ESPACO PUBLICO E DIREITOS HUMANOS: CONSIDERACOES AC ERCA DA
PERSPECTIVA HABERMASIANA

Anténio C. Maia”

“ApoOs Hitler e ap0s Auschwitz os alemdes tém
todos o0os motivos para serem especialmente
sensiveis ao universalismo, isto €&, a
indivisibilidade dos direitos humanos reconhecidos
internacionalmente e ao intercambio civil dos
povos entre si*!

J.Habermas
1. Introducéo

Ao longo de 40 anos de trabalho, Jirgen Habeeta®srou uma empresa
tedrica marcante no cenario intelectual do posrguélinhado a tradicdo da Teoria critica
da sociedade — propugnhada pelos autores vincukadescola de Frankfurt, e seguindo a
“conviccdo de que o exercicio da razdo humana éneisdepara alcancar a autonomia
moral, a justica publica e o progresg8), construiu uma interpretacdo do cenario espiritual
contemporanea situada no centro dos debates hoslieato campo da filosofia, da
sociologia, da politica e da teoria do direito.

Seguindo a proposta elaborada por Horkheimeranos 30°*®, desenvolveu
uma reflexdo interdisciplinar, eminentemente prpada com a possibilidade de
estabelecer uma avaliacdo dos problemas e podadeé do atual quadro cultural,
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desenvolvendo uma teoriand qual a intencdo de um diagnostico filosoficotdmpo é
combinada com uma anélise social empiricamentednmahtad

Um dos aspectos salientes de sua empresa, déerente do trabalho de boa
parte dos mais importantes filosofos do nosso eéeutomo, por exemplo, Heidegger,
Derrida e sobretudo Wittgenstein, e a tradicdosdifca analitica anglo-saxdnica nele
inspirada — é a sua preocupacao com os problemasrmentes ao ambito da razédo pratica:
ética, direito e politica. Como destaca RichardtyrdiPara a tradicdo no interior da qual
Habermas trabalha é tdo 6bvio que a filosofia podité fulcral para a filosofia, como para
a tradicdo analitica é 6bvio que a filosofia dagiragem é fulcral®®!

Este privilegiar da reflexdo politica, alicercaglm um projeto filosofico no
gual se reconhece que “j.a tentativa de Habermas esta no coracao das quesfde hoje
se péem a filosoffd®, faz com que o autor daeoria do Agir Comunicativo desperte com
suas investigacdes a atencdo de um crescente @udticdiversas areas do panorama
intelectual contemporéaneo.

No campo da filosofia politica trés idéias ténrte@do as investigacdes
habermasianas: 1) o problema da fundamentacéo tieanaa Teoria critica da sociedade;
2) discussfes concernentes a questao da legitimidiasl regimes politicos do capitalismo
avancado; 3) reflexdes sobre as possibilidadesudeidnamento de uma democracia
radical. Articulada com estas problematicas, uni@iage de temas caros aos debates
juridico-politicos foi desenvolvida em inumerosrdis e artigos. Nestpaper procurarei
tecer consideracdes a respeito de dois pontosardky de seus escritos: a problematica do
espaco publico e a questdo do papel representdde gdeeitos humanos no modelo
procedimental de democracia por ele elaborado. Wantbesses temas podera ser tratado
exaustivamente, dentro dos estreitos limites dastzoado, sobretudo também porque a
um tratamento mais satisfatério desses problemassgsérios seriam a referéncia e o
desenvolvimento de uma série de tépicos importatdete marchehabermasiana — como
por exemplo o conceito de agir comunicativo, o nmd#ga razdo comunicativa, 0S
pressupostos da ética do discurso, a elucidacdomddelo das ciéncias sociais
reconstrutivas. Entretanto, mesmo ciente dessawuldifides, serdo expostos alguns dos
aspectos desses dois caros temas.

2. Espaco publico

O conceito de espaco publico constitui um dosnelgos tedricos que
acompanham o trabalho de Habermas desde o inidgaalproducéo. A investigacdo sobre
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a categoria de espaco publiédféntlichkei}, como dimenséo essencial do dominio politico
da sociedade burguesa, marcou o momento finalupreeesso de formacédo académica. O
livro Mudanca Estrutural na Esfera Publica é apresentado no inicio dos anos 60 como
habilitation — o equivalente alemdo ao doutorado de EstadacésanO trabalho foi
orientado por W. Abendroth, um dos principais nordasAlemanha aquela época no
dominio tedrico do chamado socialismo democratico.

O fato de essa investigacao ter sido orientadapendroth, bem como o seu
conteudo, ja denotava uma diferenca em relacaonasses frankfurtianos de Habermas —
Adorno e HorkheiméF!, qual seja: a aposta nas possibilidades abertasdeenocracia
ocidental, dificilmente reconhecidas pela criti@ical a modernidade formulada por
Adorno e Horkheimer nBialética do Esclarecimento Nao obstante o livro de Habermas
destacar a constituicdo, desenvolvimento e papedsflara publica burguesa a época da
Revolucdo Francesa (com seu peso capital no motameéa conformacdo da vontade
politica que derrubou o Antigo Regime), para depoisistatar a sua degeneracao,
dissolucdo e perda de papel ativo ocorrida comverad do Estado de bem-estar social,
percebe-se o0 reconhecimento de um elemento dedeeglaim potencial emancipatoério
neste forum constituidor da vida politica moderna.

Se a categoria mereceu a atencdo de Habermasicimode sua carreira, em
um livro singular em sua vasta producéo — Unicaltaste de uma pesquisa historica —, ela
s6 vai ocupar novamente um papel de destaque mesUdiEmos textos sobre filosofia
politica e filosofia do direito . E sobretudo en8&9com o artigo Soberania Popular como
Procedimentty e em 1992, com a publicacdo &aticidade e Validade®®, que esta
categoria volta a ocupar um lugar proeminente,sgmtando-se como um elemento crucial
de sua teoria da democracia e do direito. Contdelog-se destacar o seguinte: embora nao
tenha havido desenvolvimentos significativos sobste assunto nas publicacbes de
Habermas ao longo das décadas de 60, 70 e 8(eref@meceu como referéncia na medida
em gue se articulava com um projeto teériqae’ tem estado preocupado em repensar as
fundagdes da teoria democratiéd!, desde o seu livro inaugural até os mais recentes
trabalhos acerca de ética, filosofia do direitdasdfia politica.

Possivelmente o primeiro aspecto a ser destaeadom apanhado geral a
respeito da categoria de espaco publico deva seiadvital e freqlientemente precaria
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existéncia [de que] Habermas nos colocou a”’H&f' . Com efeito, até seu texto de
habilitation — salvo as reflexdes de Hannah ArendtAe@ondicdo Humana— a categoria

de espaco publico parece nao ter merecido desemesitos tedricos sistematicos. E mais,
nao se reconhecia o seu papel axial no jogo pwlide modernidade. Neste sentido, a
investigacdo de Habermas se apresentou ao mesnpo ®smo um trabalho descritivo,
destacando e comprovando — através de vasto nhatebiando os campos da sociologia,
economia, direito publico, ciéncia politica, higidrsocial e histéria das idéias — a
emergéncia dessa dimensdo constitutiva da socicuadgiesa, bem como também um
carater normativo. Nessa dimensé&o, aponta pargeal panancipatorio que esse espago na
vida social abre, por meio de um momento no quahst#ucionalizou a possibilidade de
uma formacéo radical democratica da vontade, ardeérespeito as normas de discurso
racional — onde os argumentos e a defesa de is¢sr@generalizaveis, e ndo as posicoes
sociais e as tradicdes, devem ser decisivos.

No plano descritivo, a pesquisa histérica redbzgpor Habermas em
Mudancga Estrutural na Esfera Publica inventaria, de inicio, a série de modificacdes
observadas na Inglaterra e na Franca a partimdadi século XVII, e sobretudo no século
XVIII, com a constituicdo de uma nova arena deigipei¢ao politica onde vai se expressar
a opinido publica, contribuindo para a criacdo o w@rea 6tnde uma discusséao racional
critica era conduzida™™ Garantindo, assim, a existéncia demn‘dominio na vida social
no qual assuntos de interesse geral podem sertdissy onde diferencas de opinido podem
ser resolvidas através de argumentos racionais, smursos a dogmas estabelecidos ou
costumesit?,

Embora a pesquisa histérica seja realizada tamlsm relacdo as
transformacgdes ocorridas na sociedade burguesagatdrra, € na Franca que podemos
perceber melhor o desenvolvimento dessa categersphco publico. O fervilhar cultural e
politico que precedeu a Revolugédo Francesa, coarralata estruturacdo de um teatro de
discussédo racional publica — primeiro no campo rdtica literaria e das artes e depois
espraiando-se para o dominio politico-juridico wese&omo exemplo paradigmatico. Como
destaca Habermas:

“A cultura burguesa nem era uma pura e simples atgal Na
medida em que as pessoas privadas faziam uso dazim nos
saldes, nos clubes e sociedades de leitura, naavast
diretamente submetidas ao circuito da producédo ealmsumo,
nem aos ditames das necessidades vitais; na medidgue, ao
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contrario, este uso da razdo possuia — no sentrégagde uma
independéncia em relacdo aos imperativos de sol@euia —
uma caracteristica ‘politica” 13

A Revolugao Francesa demonstra, por exceléncimodo pelo qual uma
opinido publica extremamente mobilizada, atravésrda longa trajetéria de critica politica
e desafio as instituicdes vigentes, levou a redrgaéo radical das relagbes politico-
juridicas. No entanto, as vicissitudes ocorridatoago do século XIX vao contribuir para a
desarticulacdo do espaco publico, com o enfraquetondo papel da opinido publica. A
emergéncia da sociedade de massas, com todas #gxagdéds que acompanharam essa
radical transformacgé&o ocorrida nas sociedades é@®pcontribuiu decisivamente para esse
processo. Ha, sobretudo apds 1848, uma desmobitizaglitica dos cidadaos, causada por
diversos fatores, levando a degeneracao dessa esfequal a vontade coletiva, expressa
por meio da opinido publica, tinha se tornado fagmital no jogo politico.

Para Habermas, a partir da segunda metade diw s€2( a imprensa — que
tinha desempenhado um papel capital como veicutodicussdes travadas no espaco
publico burgués, vocalizando as aspiracfes da apipiiblica — comeca a sofrer um
crescente controle. Isso ocorre associado a ralev@ada vez maior da publicidade no
funcionamento da imprensa escrita, com a conseg|ileanipulacdo, por parte dos grandes
interesses econdmicos, do material produzido pe&s importantes meios de comunicacao
de massa daquele momento.

A emergéncia do Estado de bem-estar social ,iesndb século XIX, vai
acelerar o processo de degeneracdo do espaco qpuBicintervencédo, por vezes
paternalista, desse novo modelo de Estado conirdoudesmobilizacdo dos cidadaos, que
passam a se relacionar em face do aparelho esiaglcomo clientes, na busca da atencao
de suas necessidades materiais minimas, do que coadaos — no sentido de ativos
participes na formacéo da vontade coletiva.

ContudoMudanca Estrutural na Esfera Publicatermina com uma reflexao
eminentemente preocupada com as implicacdes noanata categoria de espaco publico.
Essa tensdo, tdo caracteristica da perspectivarhafiana , entre a dimensao descritiva
(em geral trabalhada no campo da analise soci@pgm plano normativo, esta presente
em seu primeiro livro. J& naquele momento causpaoss essa caracteristica, marcando
um duplo modo de abordagem da probleméatica do egpditico.

Quando Habermas, 30 anos depois, retoma a discusmserca do espacgo
publico, a dimensdo privilegiada, dentro das dis@es concernentes a teoria da
democracia, sera a normativa. Sintomatico dapteach é o texto através do qual este

13131 HABERMAS, Jiirgenin L'Espace Public — Archéologie de la Publicité commBimension Constitutive de la
Societé BourgeoaisieParis, Payot, 1978, p. 168.



debate reassume o primeiro plano na producdo derhkials: ‘Soberania Popular como
Procedimento — um Conceito Normativo de Espacoiuibt***

Entretanto, cabe destacar que embora transcamdi@ngo decurso de tempo
entre as cogitagcdes iniciais de Habermas a respa#gsse problema e 0s seus
desenvolvimentos ulteriores, ndo ha uma mudancstickdde conteddo no tocante aos
elementos nucleares desta categoria. Como ele mealieata a respeito desta questdo, no
texto em que comenta um grande seminario realizadadl989, nos E.U.A., quando da
publicacdo da traducdo inglesaMeadanca Estrutural: “minha proépria teoria finalmente
modificou-se, embora menos em seus fundamentos wHO @n seu grau de
complexidade *°*%)

Importa frisar desempenhar a categoria de espablico papel capital nos
ultimos desenvolvimentos teoricos de Habermas. ghmgar a sua filosofia do direito e da
politica, emFaticidade e Validade este conceito € articulado a discusséo acercaodelo
procedimental de democracia, bem como com o pagsdndpenhado pela sociedade civil
nas modernas democracias constitucionais de mags®aidente. Neste momento,
privilegia-se também a dimensdo normativa. N&o éf@r&ncia concreta a nenhuma
formacdo social especifica, se bem que claramertentamos Habermas descrevendo
uma série de fendmenos observaveis na cultura-ati@ietica e constatamos estar ele cada
vez mais enderecando seu discurso em face do piddidJnido Européia. Ndo obstante a
empresa habermasiana apresentar como uma de swmgterdaticas fundamentais a
preocupacédo com a defesa de uma posicado univéasakssuas propostas &ticidade e
Validade parecem se encontrar vinculadas a um horizonteadarpor um pluralismo
cultural significativo, mas ainda tributario de gmande tronco civilizatério: o ocidental.

Dentro dessa dimensdo normativa, mas ja contawdo alguns tracos
empiricos comprovadores de sua embrionaria existémtabermas fala de um espaco
publico mundial. Sera essa futura arena, que sndelve paulatinamente em nossos dias —
intrinsecamente determinada pelo fendbmeno da gialgdlo e por uma agenda comum de
problemas ecoldgicos —, o palco de importantessdesinum futuro préximo. Esta tematica
foi alvo de consideracbes em um recente texto deetdaas:A Paz Perpétua — O
Bicentenario de uma Idéia Kantiana objeto de exame no item 4 deste arrazoado.

14041 O texto ‘Soberania Popular como Procedimento — um Concegtonidtivo de Espaco Publitdoi anexado ao
livro Faticidade e Validade constituindo um dos elementos capitais a suatetfuoica tedrica. No inicio desse artigo
€ apontada a dimens&o normativa assumida por d&isa ‘Tenho de deixar essa questdo em aberto, limitaneloan
gue se segue a argumentos normativos a fim de ll'scomo em geral teria de ser pensada hoje un@ibéca
radicalmente democrética, caso pudéssemos contar @@poio de uma cultura politica de ressonanciade uma
republica que aceitamos como patrimdnio a partiruea visdo retrospectiva das herangas propiciass oraa que
executamos como projeto na consciéncia de umaugiolque se tornou a um tempo permanente e codidign mais
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Ainda, no intuito de fixar alguns tracos delinee$ do conceito de espaco
publico, cabe observar um aspecto importante a m@npao de seu funcionamento. Esse
dominio da vida social, onde se expressa a vontablgiva através da opinido publica
discursivamente formada, ocupa lonusdiferente daquele determinado pelos imperativos
oriundos do aparelho de Estado e da economia deadwernem pertencente ao Estado, nem
tributario da economia . Quem destaca com clarszaparticular € Nancy Fraser:

“A idéia de espaco publico no sentido de Habermasdé um
recurso conceitual(...) Ele designa o teatro nas sociedades
modernas no qual a participacéo politica é realizatravés do
mediumda fala. Esse espaco, no qual os cidadaos delibera
acerca de seus assuntos comuns, € portanto umaa aren
institucionalizada de interacdo discursiva. Essaer& €
conceitualmente distinta do Estado; ela é um lugara a
producao e circulacdo dos discursos que podem, mcipio,

ser criticos do estado. O espaco publico no serd@blabermas

€ também conceitualmente distinto da economiaatfiele nao

€ uma arena de relacbes de mercado, porém muite onai
lugar de relagdes discursivas, um teatro mais pdebate e
deliberacdo do que para compra e venda. Assimassteeito de
espaco publico nos permite manter em vista asngidéis entre
aparato estatal, mercado econbmico e associacdes

democraticas, distingbes que sdo essenciais a ateori
democratica’ *M°!

Acrescente-se, ainda: € fundamental distingudefender) esta diferenciacéo
do espaco publico em relagdo as dindmicas imppstaddgica burocratica do Estado e os
imperativos da racionalidade instrumental no caaig@conomia. Ora, o desenvolvimento
econdmico e as consequéncias politicas do proassscumulacdo capitalista liberaram
este espaco, possibilitador de um ambito de di&ousscritica determinante do destino
politico dos paises ocidentais. Sendo assim, aaigdiorda vontade coletiva nos diversos
espacos publicos — local, regional, estadual, natie internacional — deve se mobilizar no
sentido de refrear os impulsos de controle e cpémé@io advindos dos subsistemas
econdmico e politico (politico, aqui, entendidosemtido de apanagio da atividade estatal,
no qual o cidadéo funciona como cliente, e ndoimenksdo da cidadania, na acepc¢ao de
participacdo nas decisdes que afetam o destinoletvidade).

Como salienta Habermas, na conclusdo de seu adertmbntas com seus
contemporédneos — sobretudo Foucault e Derrida — Discurso Filoséfico da
Modernidade: “esferas publicas auto-organizadas deveriam deseevoima combinacao
prudente entre o poder e a auto-limitacéo inteligeque € requerida para sensibilizar os

16161 FRASER, Nancy. In Rethinking the public Sphere: A Contribution to tBeitique of Actually Existing
Democracy, in Habermas and the Public SphergEd. Craig Calhoun, Cambridge, M.1.T. Press, 19§2,110 e 111.



mecanismos de auto-regulamentacdo do Estado e daosga em face dos resultados
orientados para fins da formag&o radical da vontaté”

Eis que, no espago publico se abre o solo nospuagjucam as sensibilidades
e é potencializada a mobilizacdo politica com oiddeato de impor limites sociais e
ecologicos ao sistema econdémico. Ora,ithportancia do espacgo publico reside no seu
potencial como um modo de integracdo social. OwlseT publico(que Habermas mais
tarde e mais geralmente chama acdo comunicagvam modo possivel de coordenacao da
vida humana, como sdo o Estado e a economia. Mdseno e poder sdo modos néao

discursivos de coordenac#a.)”. 8

Os subsistemas econémico e politico sdo govesnpelomediumdinheiro e
pelo medium poder®™ Nos espacos publicos, caracterizadores das soeiedad
hipercomplexas contemporéneas, devem se organgdorgas politicas colimando a
reunido de esforcos no sentido de erguer barragrésndéncias de colonizacdo derivadas do
mercado e da burocracia que levam ao empobrecimemtaral, a alienacdo e ao
esgotamento dos recursos naturais.

O espaco publico funciona como uma espécie da ¢k ressonancia na qual
— a partir dos setores mais conscientes e perospti(e por vezes mobilizados) — os
candentes dilemas enfrentados pelo mundo contemgmis#io problematizados na busca de
formulacdo de estratégias para o seu enfrentaméntarganizacdo da agenda politica
atravées da qual esforcos podem ser realizados nbdsede reduzir os dramaticos
problemas — ecoldgicos, de distribuicdo de renda—ete d4 a partir da vocalizacdo dos
interesses das populacdes afetadas, ancoradasmmacém discursiva da vontade politica.
Em uma longa passagem, Habermas nos aponta o nebalayml o espaco publico tem
servido como arena fundamental do jogo politicdemporaneo:

“As estruturas comunicativas do espaco publico digadas as
esferas da vida privada de modo que garantem &dade civil
periférica, em contraste com o centro politico, amtagem de
uma maior sensibilidade em detectar e identificapvas
situacbes problematicas. As grandes questbes damasl
décadas asseguram a evidéncia desse fenbmeno.d€@rsio,
por exemplo, a espiral da corrida armamentista pac]

1707 HABERMAS, JiirgenO Discurso Filoséfico da ModernidadeLisboa, Publicacdes Dom Quixote, 1990, p. 334.
18181 CALHOUN, Craig. in “Introductiori, in Habermas and the Public Sphergorg. Calhoun, Craig, Cambridge,
M.1.T. Press, 1992, p. 6.

19 Toda a longa explanacéo acerca do papel deseagemplelomediumdinheiro e pelanediumpoder — retores da
dindmica dos subsistemas econémico e politico -obfdo de longos exames fheory of Communicative Action,
Boston Beacon Press, 1984 (1° vol) e 1989 (2° wdbe relevar, dentro dos objetivos deste pajenhieiro e poder

ndo podem comprar nem impor a solidariedade e ¢id®n in_ibidemnota 17, p. 332. Cabera as acdes voltadas ao
entendimentoverstandiglingy nos campos abertos ao dialogo, em mundos daatitznalizados e em esferas publicas
diferenciadas, desempenhar estas duas funcdeaisyucsaber, obtencdo de solidariedade e sentido.



considerando os riscos envolvidos no uso pacifiaoedergia
nuclear ou em outros projetos tecnoldgicos e expenios
cientificos de larga escala, como engenharia genéti
considerando as ameacas ecolégicas envolvendo um me
ambiente natural explorado até seus limiteghuva &acida,
poluicdo das aguas, extingdo das espéciel etmsiderando o
dramatico empobrecimento progressivo do Terceirmditue os
problemas da ordem econdémica mundial;, ou considiran
guestbes como o feminismo, a crescente imigracaas e
problemas associados do multiculturalismo. Pouduoiss
destes tépicos foram inicialmente levantados pgoertes do
aparelho estatal, grandes organizacfes ou sisteimasionais.
Ao invés disso, eles foram entabulados por inteddst cidadaos
preocupados, profissionais radicais, e ‘autoproctaios’
advogados, e atores semelhantes. Movendo-se ar pdati
periferia mais externa, estas questdes forcarans sauminhos
em direcdo aos jornais e associacdes interessadhges,
organizacdes profissionais, academias e univergdacEles
encontraram foéruns, iniciativas de cidaddos, e asitr
plataformas antes de catalizarem o crescimentorndogimentos
sociais e novas subculturas. Estes ultimos podemm,optro
lado, dramatizar as suas contribuicdes, apresentaredtes
problemas de maneira tdo efetiva que 0s meios dricizacao
de massa adotem esses assuntos. Somente atravésiada
controvertida apresentacdo nos meios de comunicagape
estes toOpicos atingem um publico mais amplo e
subsequentemente ganham um lugar na ‘agenda pubfftd!

Deve-se pensar 0 espaco publico como uma arengquak se realiza a
mediacdo entre o Estado e a sociedade, onde a@ddiorganiza como um portador de
opinido. Habermas procura desenvolver, dentro deirgento de apontar as tendéncias e
possibilidades de dinamizacdo do jogo democratioco,ponto de vista reconhecedor do
papel efetivo — que pode ser fomentado — da opipi#ica, mobilizada em diferentes
espacos publicos, de influenciar no curso dos aconentos politicos e econdémicos
relevantes. Quais sdo as condi¢cdes para um dedeitsnal critico acerca de questdes
publicas, conduzidas por pessoas privadas, desgjesdeixar somente argumentos — e ndo
posicdes sociais e interesses economicos imediadosiinar as decisbes? Para muitos esta
€ uma questdo meramente tedrica e hipotética. Havarmas, no entanto, ela se desenha
como uma virtualidade aberta pelos processos dendiagem em curso na cultura
ocidental (e passiveis de desenvolvimento universal

20200 HABERMAS, Jiirgenin_Between Fact and Norm— A Contribution to a Discourse Theory of Law and
Democracy, Cambridge, M.L.T. Press, 1996, p. 381.



Um outro aspecto merecedor de destague nesteoetkn caracteristicas da
categoria de espaco publico é a necessidade debgeiw marcado pelo signo da
pluralidade. Ou seja, ndo se deve restringir amraepcdo a um dominio Unico, que
englobasse todas as arenas possiveis de formagé@asiia da opinido. Como destaca
Habermas:

“Tecnologias de comunicagdo como a principio a imgsae
livreira e a imprensa, e, posteriormente, a radia eeleviséo,
tornam disponiveis enunciados acerca de quase gaalq
contexto e facultam uma rede altamente diferenc@del@sferas
publicas locais e supra-regionais, literarias, igas,
interpartidarias ou especificas de associa¢cdes.eddpnte dos
media ou subculturais. Nas esferas publicas sao
institucionalizados processos de formacdo de opiné da
vontade que, por muito especializados que sejasanvia
discussdo e a interpretacdo reciproca. As suastditas Sao
permeaveis; cada esfera publica esta aberta tambhéoutras
esferas publicag??!

No entanto, mesmo reconhecendo esta pluralidadgspiacos publicos, pode-
se discernir uma tendéncia a articulacdo de umgespablico comum, de caracteristicas
universais. Assim,tbdas as esferas publicas parciais remetem para asfara publica
abrangente em que a sociedade em sua globalidadefam saber sobre si meshtd*?
Esta maneira de conceber o espaco publico serarhemtal as cogitacdes desenvolvidas
por Habermas, em 1996, ao retomar a discussaadagyar Kant, 200 anos atras, sobre a
idéia de uma paz perpétua.

Neste quadro interpretativo — onde é repensadaéia ikiantiana da paz
perpétua —, desenvolvido a partir da perspectivdedaa do discurso do direito e da
democracia, os direitos humanos desempenham un gapeéel, definindo os elementos
basicos da agenda politica na qual se abre o egpague se expressa a vontade coletiva.
Tal tematica sera objeto de consideracdes a segatepaper, no intuito de apresentar,
sucintamente, esse outro aspecto relevante datgdgs juridico-politicas de Habermas.
Levando-se em consideracdo o seguinte fato: o nw@miomenor respeito aos direitos
humanos — tanto no ambito do estado nacional, cararena internacional — depende, em
significativa medida, da capacidade de pressascaliztacdo exercida pela opinido publica
nas diversas arenas constituidoras do espaco public

211 \bidemnota 17, 329. Em outra passagem elucidativa smhesunto: Nas sociedades complexas, a esfera publica
consiste em uma estrutura intermedidaria enp@r, um lado, o sistema politico, e, por outro, sesgrivados do mundo
da vida e sistemas funcionais. Ele representa wede altamente complexa que se ramifica em umapiitiade de
arenas que se sobrepdem: internacional, naciorggianal e subculturdl Ibidemnota 20, p. 374.

2222 |hidemnota 17, p. 330.



3. Direitos Humanos e Modelos de Democracia

Nesta parte do artigo serdo alinhavadas algumasideracdes a respeito da
problematica dos direitos humanos, tendo em vistarocessos econdmicos e politicos que
marcam constitutivamente o atual cenario politiecmdial. Desse modo, a probleméatica dos
direitos humanos serd aqui focalizada em dois &spagrosso modp referidos a duas
ordens de fenbmenos; afinal, pensar o papel eam@dcdos direitos humanos em face dos
seus condicionantes politicos e econdmicos neatd fle milénio nos leva a refletir,
principalmente, sobre a articulagcdo desse conjdat@rincipios a luz de duas ordens de
fenbmenos: por um lado, na dimensédo econémicaga@epso de globalizagéo, e por outro,
no plano politico, as consequéncias das enormesforanacdes politicas ocorridas na
Europa, com a queda do muro de Berlim, a fragméntda Unido Soviética e a progressiva
institucionaliza¢éo da Unido Européia.

No tocante aos direitos humanos, sobretudo rimead escritos da década de
90, Habermas leva em consideragcao essas duas okelémsdmenos, dispendendo esforcos
tedricos no sentido de compreender o papel desdragerpor esta nocdo tanto no plano
interno dos Estados-nacdes — dentro do debate swofmielos de democracia — como no
ambito internacional, referido a perspectivas dea womunidade internacional cada vez
mais interdependente.

Em Faticidade e Validadeestrutura-se uma leitura das atuais condi¢cbes de
vida democratica na cultura norte-atlantica, atiada em uma poderosa interpretacdo da
modernidade, suas patologias e de seus poteneiaiggenizacdo de uma vida politica mais
condizente com os padrdes politicos oriundos dhcia democratica ocidental, centrados
no conteddo normativo das idéias de autodeterminagdauto-realizacdo. Cabe frisar
desempenhar dentro desses desenvolvimentos te@icmgdo de direitos humanos um

papel axial, e € a partir dessa compreensao, tambéwvadora, que sera tratada essa
tematica.

No seu livroFaticidade e Validade Habermas advoga a necessidade de uma
compreensao do direito diferente daquela hegeméanistente no debate juridico-politico,
mais adequada ao atual estagio de desenvolvimehtwat, social e politico das sociedades
modernas. Utilizando elementos provenientes dergshgeareas do conhecimento, como
histéria do direito, sociologia, sociologia do dtve teoria geral do direito, filosofia e
filosofia do direito, Habermas explora as conseqia@nde sua teoria do agir comunicativo
22 no campo do direito. Apoiado nos trabalhos de amape de juristas, encabecada por

2B A vasta obra de Jirgen Haberma$earia do Agir Comunicativo , publicada em dois volumes em 1981, resulta
de mais de dez anos de pesquisas, e assinalad® Vesermasiana da Teor@iticada sociedade, desenvolvendo o
projeto que Max Horkheimer e Theodor Adorno elatmrea frente da Escola de Frankfurt. A partir digsais centrais
deste livro podem ser compreendidas as suas refiex® campo da ética — com a proposta de umadétidescurso — e
do direito.



Klaus Ginther, elabora-se uma concepc¢ao inovadmnaedsamento juridico, procurando
superar 0os impasses no debate hodierno sobrem@assu

Ao desenvolver sua reflexdo acerca das possddéis da democracia no
capitalismo avancado, Habermas salienta ga® duas idéias de direitos humanos e
soberania popular tém determinado a autocompreensé@omativa das democracias
constitucionais até os nossos did4*! Assim, o seu esforco sera procurar conciliar estas
duas idéias — articuladas as noc¢des de autonodiiadnal e autonomia politica — centrais
ao entendimento moderno de vida politica e quevpaes se chocaram como principios
antitéticos.

Habermas leva em conta as atuais discussdes maloielos de democracia e
defende um paradigma procedimental, como uma tarogicdo, presente no rico debate
contemporaneo no qual se confrontam liberais (JRAwls, Ronald Dworkin, Bruce
Ackerman) e comunitarianos (Alasdair Macintyre, iged Williams e Charles Taylor).
Neste particular, as discussfes se mostram senaivgirandes transformacgdes ocorridas no
Leste Europeu com a consagracdo modus vivendidemocratico como forma de
organizacédo da vida politica praticamente incordteehno ambito da tradicdo ocidental.

Sem poder desenvolver a contento essa compleréita — da oposicao entre
direitos humanos e soberania popular —, mas ndandle introduzir o papel representado
pelos direitos humanos mEmarchehabermasiana, cabe salientar que o privilégiorda u
outra idéia na configuracdo do que se entende anwcracia tem dividido os debates
sobre esse regime. Em geral, agueles defensoregpdeamacia dos direitos humanos os
compreendem dentro de uma concepcao individualises proxima das posicoes do
liberalismo politico (e ndo necessariamente o emitd), entendendo o papel do Estado
como o de um custodiador das liberdades individugasantidoras da busca privada da
felicidade. Quanto aos partidarios do privilégio slaberania popular, o Estado deve
respeitar prioritariamente 0s interesses geraixpressos através da vontade coletiva —
chegando algumas vezes a desatencdo de determtheats individuais das minorias, no
desiderato de alcancar uma maior igualdade matarie¢ os cidadaos. O destaque a um ou
a outro destes principios constitui uma das difeaende fundo subjacentes ao debate
liberaisversuscomunitarianos.

Um dos primeiros impasses enfrentados pela teloridiscurso no campo do
direito é a oposicdo entre dois modelos de demacaustos pelo debate juridico-politico
anglo-saxonico. De modo simplificado, o principacb caracterizador da grande diviséo
em torno da qual o debate sobre modelos de denaram se desenrolando na cultura
anglo-saxbnica é o seguinte: as vertentes libeyalidinham a importancia dos direitos
individuais como prioritarios em relacdo a autoremgioletiva; ja as correntes
comunitarianas e republicanas asseveram — insgi@drousseau — a primazia da vontade

2424 |pidemnota 20, 1996 p. 94.



coletiva em face dos direitos individuais. Habermas sustentar um terceiro modelo —
procedimental — critica os liberais pela sua négla a necessidade de solidariedade
social, enquanto os comunitarianos sédo tambéneaulits por se inspirarem em uma noc¢ao
de comunidade limitada, excessivamente dependemdelatos de pertenca étnicos e
culturais®®®/,

Quanto aos direitos humanos, ha umainterpretacdo do ‘sistema de
direitos’ kantiano, de um modo que indica como @omaomia privada e publica dos
cidaddos se pressupbe mutuam&fitd’ . Nesta perspectiva, tem-se como principio da
ordem legal a organizacao a partir do reconhecioneas liberdades, dentro da concepc¢ao
de que seja compativel a fruicdo do maior grauipelsde igual liberdade individual. Kant,
nas suas reflexées sobre o0 mundo legal, propunhsistema de direitos a partir de uma das
idéias centrais da Declaracdo Universal dos Deaito Homem e do Cidadao, de agosto de
1789: o artigo 4°, que estatuia liberdade consiste em poder fazer tudo o que s&ja
nocivo a outrem; assim, o exercicio dos direitoturas de cada homem ndo tem outros
limites do que aqueles que garantam aos outros mesTda sociedade o0 gozo dos mesmos
direitos. Estes limites s6 podem ser determinaédss Ipi’.

Derivando do principio universal de direito kanth — do direito ao maior
grau possivel de igual liberdade individual — Hafess constréi um sistema de cinco
direitos basicos que contemplam boa parte dos tairehumanos tradicionalmente
reconhecidos na esfera internacional (como aqeddesados na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidad&ao). Ele entende s&ésia de direitos como devendo conter
os direitos que os cidadaos devem se garantir osi®@tros se pretendem legitimamente
regular sua convivéncia por meio do direito positiv

25251 Quanto & querela opondo liberais e comunitariasesa impossivel resumir em poucas linhas tdoaldebate.
Cabe salientar que, por vezes, reconhecem-se |ddibeis para classificar dentro destas duas cosr@genimeros
interlocutores do riquissimo debate de teoria ipalianglo-saxdnico, iniciado nos anos 70, apéshéiqacdo deduma
Teoria da Justica de John Rawls. Para um excelente resumo da d&wuser fntroduction Générale e
“Introductiori’ de Libéraux et Communautariens Ed. André Berten, Pablo da Silveira e Hervé RisirtParis,
Presses Universitaires de France, 1997. Na péaginknéos: Podemos verdadeiramentfalar de ‘liberais’ e
‘comunitarianos’? As dificuldades que temos menailtnpodem sugerir uma resposta cética. Todavimesbros de
cada um destes ‘times’ apresentam um ‘ar de fainfla liberais se sentem herdeiros de Locke, det I€ate Stuart
Mill. Eles compartilham do mesmo cuidado em relacdoexdédde de consciéncia, 0 mesmo respeito pelogasrdb
individuo, e uma desconfianca comum vis-a&ismeaca que pode constituir um estado patermaaligt.) Os
comunitarianos tém suas raizes no aristotelismaradicdo republicana do Renascimento, no romargistemao ou
na hermenéutica contemporanea. Eles compartiiham wual idesconfianca em face da moral abstrata, untgace
simpatia em face da ética das virtudes e uma caé@mepla politica onde hd muito espago para a hist@ias
tradigBes. (...) Tudo isto, certament@o permite tracar os limites exatos, mas nos dpet@eber que a oposi¢cdo nao
€ arbitraria.” Quanto a literatura nacional, o artigo de Sé@asta e Denilson Luis WerleReconhecer as Diferencas:
Liberais, Comunitaristas e as Relagdes Raciais rasiB, estabelece um 6timo mapa do debate, inclusiendando a
posi¢cdo de Habermas em face desta discuss@tovos EstudosCEBRAP, Séo Paulo, novembro / 1997, n° 49, pp.
159 a 171.

28I BAYNES, Kenneth. in Democracy and the Rechtsstaldbermas'’s Faktizitat und Geltuhgn The Cambridge
Companion to Habermas Ed. Stephen K. White, Cambridge, Cambridge UmsitgeiPress, 1995, p. 202.




Assim, Habermas arrola os seguintes direitosgmahtais’?":

1) os resultantes da estruturacdo politicamente anténdo direito a
maior medida possivel de iguais liberdades sulggtile acao;

2) 2) os resultantes da estruturacdo politicamente amtardostatus
guode um membro numa associacao voluntaria de cdadoscsob a ordem legal,

3) 3) os oriundos imediatamente da possibilidade de [zusta
judicial de direitos e da elaboracéo politicament®®noma da protecéo juridica individual,

4) 4) os relativos a participacdo, em igualdade de clsanem
processos de formacdo da opinido e da vontadequais os cidaddos exercitam sua
autonomia politica e através dos quais eles criagitallegitimo;

5) 5) os referentes a condicbes de vida garantidas sdéalica e
ecologicamente, na medida em que isso for necesgaia um aproveitamento, em
igualdade de chances, dos direitos elencados daté1(4).Quem explica sucintamente a
organizacao dessa estrutura de direitos € WilliaimgR

“Este sistema de direitos, que cada regime demaorébncreto
deve apropriadamente elaborar e especificar, déinas
condicbes gerais necessarias para a institucioagho de
processos demaocraticos discursivos no direito @alética. Em
sintese, estes direitos estdo divididos em cindegoaias. Os
trés primeiros sdo basicamente liberdades negativas
membership right&direitos de cidadanip e direitos relativos ao
devido processo legal que reunidos garantem a dibee
individual de escolha, e assim a autonomia privadaguarto —
direitos de participacdo politica — garante autorianpublica.
Habermas sustenta que cada lado € indispensavéb @ode ser
simplesmente reduzido ao outro. Sem o0s trés praHarupos
de direitos ndo ha autonomia privada (e por congegin nao
ha sujeitos livres e iguais de direito), mas, senqguarto
conjunto, as leis e direitos garantidores da autmieo privada
sdo mera imposicdo paternalista, ao invés de esxa@sde
autogovernd(...). Finalmente, uma quinta categoria de direitos
relativos ao bem estar social, necessarios na naedid que o
efetivo exercicio dos direitos civis e politicopelede de certas
condicbes materiais e sociais, como por exempl® Qq8
cidaddos possam satisfazer suas necessidades $&asica
materiais” 2%

Apesar de Habermas construir o seu sistema dgtodiratravés de uma
interpretacdo do criticismo kantiano, ndo ha a adogompleta de sua posicdo. Embora

ZETTHABERMAS, Jiirgen. ibidem nota 20, pp. 122 e 123.
BBIREHG, William.in “Translator’s Introductiofy, in ibidemnota 20, pg. XXVII.



entendendo o corpo social como uma associacaovis le iguais consorciados sob o
governo da lei, ndo h&d um descurar da importanaisaberania popular, e do aspecto
intersubjetivo constituidor do dominio da vida fioH. Este se apresenta como um dos
aspectos mais interessantes do seu modelo progadinde democracia. Nesse paradigma,
a soberania popular se expressa através da forndacdontade coletiva dentro do espaco
publico politico. O problema de como resolver as@Enentre direitos humanos e soberania
popular é pensado através de uma relacao intetre estas duas idéias, reconhecendo no
direito das sociedades modernas ndo apenas ogmpakantidor da ordem e dtatus quo
mas também o de um mecanismo fundamental de igtagsncial.

Dentro do novo paradigma proposto pela teoriaddourso no campo do
direito, os direitos humanos assumem uma condi¢g@oedte daquela reconhecida pela
grande maioria das correntes atuais do debateigori®ra, como salienta Habermas,
alicercado em toda arquitetbnica teorica desendalem Faticidade e Validade “o
conceito de direitos humanos ndo € de origem maonals uma modalidade especifica do
conceito moderno de direito subjetivo e, portamt®,uma concepg¢édo juridica. Os direitos
do homem tém por natureza um carater juridico. @ thes confere uma aparéncia de
direitos morais ndo € o seu conteudo, nem por zdais fortes, sua estrutura, mas o
sentido de sua validade que ultrapassa a ordendigaidos Estados-nacGes!>!

Ademais, neste umbral de século XXI, inobstasteatidianas e reiteradas
violagbes perpetradas por diferentes estados eidades nos mais diversos rincdes do
planeta aos principios tutelados pelos direitosdnos, parece dificil criticar ou censurar
essa carta minima de direitos correspondentes arithep autocompreensdo moderna
acerca de uma ordem juridico-politica razoavele§tados nacionais, além de faticamente
desrespeita-los, podem se opor a pressdao moraldyéen desses direitos, mas dificilmente
podem negar queo% direitos do homem, por exemplo, encarnam maadamente o0s
interesses universalizaveis que se deixam justifiogponto de vista de que nds poderiamos
todos desejar e entretanto ninguém poderia pretegde esses direitos, que constituem a
substancia moral de nossa ordem juridica, ndo sé&ibinentes a vida ética nas condicdes
da vida modern&>°"

Neste particular, a perspectiva da teoria doudéscdo direito enfrenta um dos
grandes problemas do debate jusfilosofico conteémmmy, nomeadamente, o estatuto dos
direitos humanos, oferecendo uma posicdo distists wsuais. Dentro da tradicional
clivagem jusnaturalismeersuspositivismo juridico, a problemética dos direitnsmanos
constitui um dos pontos fundamentais de discoffimuanto a vertente mais tradicional
jusnaturalista reconhece a natureza juridica dest@s humanos, fudamentada na nocéo de
direitos naturais, as correntes positivistas negatatuto juridico a esta nocéo, ja que &4 “
estendida concepcdo jusfiloséfica dos direitos huwsacomo direitos morais e néo

29T HABERMAS, Jiirgenin La Paix Perpétuelle— Le Bicentenaire de une idée KantienneParis, Les Editions Du
Cerf, 1996, p. 86. ]
0BT HABERMAS, Jiirgenin De L’Etique de la DiscussionParis, Ed. Du CERF, 1992, p. 25.



‘legais’.”®'®Y Ora, em termos juridicos, a grande dificuldadedentro dos parametros
tedricos vigentes (positivismo juridico) — € a fdama de exigibilidade dos direitos
humanos. Ao serem compreendidos como direitos meraeconhecidos basicamente no
plano politico, mas sem amparo efetivo pelo dirpibsitivo (pois ndo sdo entendidos no
estrito sentido legal da palavra), os direitos humsacarecem de mecanismos juridicos
adequados a sua protecao.

Certamente este modo de encarar o papel dosodif@imanos se apresenta
como uma novidade em face das perspectivas tradisiosobre esta questdo. Ele
corresponde a um novo modo de encarar as relagfes direito, moral e politica. Tal
perspectiva se encontra justificada através daessnante obra de reconstrucdo da
evolucdo do direito moderno presente Eaticidade e Validade bem como expressa o
coroamento de uma empresa tedrica ambiciosa. Ejetgtem como um de seus objetivos
centrais a garantia de uma fundamentacdo normaldvaleoria critica da sociedade,
articulado com o debate racional aprofundado aeresglo problema da legitimacdo. O
empenho de fornecer critérios racionais a avaliagitegitimidade dos regimes politicos,
somado a preocupacao de elaborar um ponto dem@stal moderno — ancorado na idéia de
imparcialidade e de respeito aos interesses uaiargeis — marcam intrinsecamente este
projeto que se encontra no centro do debate dasigéiitico-juridico contemporaneo.

Uma outra novidade desta compreensédo do direitan®do de pensar a sua
relacdo com a moralidade: ndo mais entendidas asferas estanques, distintas, como
sustentado pelo positivismo juridico, mas como dempntares. Esclareca-se que a
complementaridade ndo implica uma confusao e urgaapdas fronteiras entre essas duas
esferas de constrangimento das condutas humanasoralidade ndo é pensada como
conteudistica, mas procedimental, respeitando umaipro de universalizacdo de inspiragao
kantiana®®®*? Sobre esta querela, no texto semiraw and Morality, temos a maneira
pela qual é pensada a relagédo entre estes doasplan

“A moralidade ndo permanece mais suspensa sobreedodi
como um plano de normas suprapositivas — como érglagnas
teorias dos direitos naturais. A argumentagcao mquahetra no
centro do direito positivo, o que néo significa cuenoralidade
se confunda com o direito. A moralidade que nacmmente
complementar mas, ao mesmo tempo, esta entranhada n
direito, é de natureza procedimental; ela se lid@a qualquer
conteudo normativo especifico e foi sublimada em um

3B CORTINA, Adela.in_Etica sin Moral, Madrid, Ed. Tecnos, 1995, p. 249. Como exemplifi@ desta posicao,
uma das principais divulgadoras da ética do discnosmundo de lingua castelhana, cita a refergariadigmatica do
pensamento jusfiloséfico anglo-saxdnico: H. L. Harh“Are There Any Natural Rights?"in_PhilosophicalReview
n° 64, 1995, pp. 175 a 191.

32321 A respeito desta perspectiva é necessario acdraparionga argumentacéo presenteFaticidade e Validade,
contudo, para uma referéncia mais rapida, vejagestacio (de1994) da segunda edi¢cdo alema destericluido na
traducdo americandidemnota 20, pp. 447 a 462.



procedimento para a justificacdo de possiveis daoiis
normativos’ %33

E cedo para avaliar as repercussdes da concepgéeito estruturada pela
teoria discursiva do direito e da democracia, cosua interpretacdo da modernidade e do
papel e funcdo desempenhados pelo direito nas eaagpbkociedades atuais. Ainda € uma
guestdo sem resposta conclusiva 0 modo como dstargtacdo da situacdo atual e das
perspectivas abertas a partir de seu diagnosticicanda a autocompreensao que as
sociedades modernas tém do seu funcionamentogaoirédpolitico. Entretanto, mesmo um
leitor extremamente critico ndo pode deixar demkeoer o esforco e a profundidade desta
perspectiva, como também a sua clara opcdo pompuopsta empenhada em dinamizar o
jogo democratico, inspirado em modelos de demaenadical, na tradicdo de Rousseau,
Marx e dos pragmatistas americanos como John Dewey.

Por fim, o modelo da Teoria critica da sociedad@&mn de parecer descrever
melhor o funcionamento e a estruturacao do dir@gsociedades do capitalismo avancado,
procura fornecer critérios a candente questdo aadaclegitimidade da ordem legal. Ao
contrario das correntes positivistas — quer sejarmativismo kelseniano ou o positivismo
sociologico de Luhmann —, majoritarias na autoce®psado contemporanea do direito, ndo
aceita a equacdao simplista que iguala legitimidategalidade, e procura assim recuperar o
conteudo normativo de uma ordem legal que aspireoradicdo de legitima, isto €,
merecedora de respeito por parte dos cidadaos az @ garantir a estabilidade social
necessaria.

4. Direitos Humanos na Arena Internacional

Como pensar as possibilidades dos direitos husnaem face das
transformacgdes acarretadas pela globalizacaog statensificacdo das relagbes mundiais
gue ligam localidades distantes, de tal maneira gsi@contecimentos locais sdo moldados
por eventos que estdo a muitos quildmetros derdigté vice-versa (Anthony Giddens)

No ambito internacional, consoante perspectigav@imente influenciada por
principios iluministas, Habermas, ao longo da dacd€ noventa, desenvolveu inUmeras
idéias concernentes a ordem mundial sob o imparfwracesso da globalizacdo. Inspirado
nas propostas do projeto de paz perpétua de Kgoe-visava terminar com o estado de
guerra perpétua entre os diversos paises — asgtiassibilidades do desenvolvimento desta
idéia no diferente cenario politico atual.

Com efeito, no final do século XVIII, a partir dertos condicionamentos do
guadro internacional, como, por exemplo, o cardiacifico das republicas, a forca
socializadora do comércio internacional e o papetaente da opinido publica mobilizada

BEIHABERMAS, Jiirgen. Faw and Morality, The Tanner Lectures on Human ValuesAgosto de 1986, p. 247.



em um espaco publico politico, Kant prop6s a fodoage uma alianca de povos regidos
por um direito cosmopolita, que poderia por fim esiado de guerra entre as nagdes.
Certamente os desenvolvimentos politicos do séélfoe da primeira metade do século
XX infirmaram as otimistas propostas pacifistasfitlisofo de Konigsberg . No entanto,
Habermas entende que “(..dma concepcdo de direito cosmopolita, reformulada e
funcdo das necessidades de nossa época, é pedaiaisuscetivel de encontrar a presenca
de uma constelacdo de forcas favoraveis, se nd@nganos condicbes bem diferentes, as
quais se tornam possiveis no final do século XXpaatir de uma interpretacao
apropriada” 34

Assume uma atitude cautelosa, nem otimista nerassiamente pessimista,
em face da globalizacdo, com os seus problemadgyaiclades. Entre eles o agravamento
das diferencas econémicas entre os dois hemisféjiogjue se consolida uma sociedade
planetaria estratificada.Seé eu falo de ‘sociedade mundia¢ porque os sistemas de
comunicacao e os mercados criaram uma ligacéo jdeetaria; mas devemos, todavia,
falar de uma sociedade mundial estratificada, perqumecanismo do mercado mundial
associa uma produtividade crescente a uma miséniascente e processos de
desenvolvimento a processos de subdesenvolvingmta.planetarizacdo divide o mundo,
ela o obriga ao mesmo tempo a cooperar, na mediguwe constitui uma comunidade que
partilha os seus riscgs®®!

Um dos outros aspectos do processo de globatizagé estreitamento dos
lagos internacionais acarretado pelo crescimenteahoércio mundial e onipresenca dos
meios de comunicacao de massa. Com efeito, paradata a esta vinculacdo extraordinaria
observada na comunidade econdmica mundial, nos osiosdias demonstrada
elogientemente pelo fato de uma crise bancéaria ogéid e na Indonésia afetar
drasticamente as perspectivas de desenvolvimerdopdises do Cone Sul da América
Latina, assiste-se a um outro fendbmeno, aindaft dvaliagdo quanto a suas dimensdes e
seus impactos, que se poderia chamar de uma glat@t dos padrdes culturais.

A presenca macica dos meios de comunicacdo dsamesm a progressiva
constituicdo da chamada aldeia global, torna osepgperiféricos, atingidos em diferentes
graus, muito mais influenciados pelos padrdes @iitoriundos da cultura norte-atlantica,
sobretudo americana. Se a expressdo emblematitsa efgsrito do tempo se apresenta na
difusdo de padrées de consumo de bens e artefdtasacs, € possivel — e acredito que ai
repousa parte das esperancas justificadoras ddapsaposta de Habermas — vislumbrar as
possibilidades de uma difusdo também dos padrodisicpe inspirados na tradicdo
democratica ocidental. Os episédios do Leste Ewropem como a consolidacdo dos
regimes democraticos na América Latina e o vige jogens democracias da Peninsula
Ibérica apontam nesse sentido.

MBI HABERMAS, Jiirgenibidemnota 29, p. 28.
BBESITHABERMAS, Jirgenlbidemnota 29, p. 66.



Os problemas ecologicos, a escassez de recursesala global, a ameaca
de uma guerra nuclear, os problemas causados pmgkwvaanento das disparidades
econOmicas, as ameacas do recrudescimento dogtao#finicos e religiosos agudizam a
percepcdo no sentido do entendimento de que estachas unidos em um destino comum.
Estas tendéncias implicam o aumento da consciénp&o menos em determinados setores
da cultura norte-atlantica — do fato de compartilbema comunidade de riscos. Neste
sentido, parece que as ultimas conferéncias mendrgianizadas pela ONU sinalizam na
direcdo de uma crescente consciéncia dos probleaemretados pela nossa
interdependéncia planetéaria, sobretudo na dimenb&ota pelos problemas relativos ao
meio ambiente l§to sensuincluindo os problemas relativos a pobreza e sszaslos
recursos disponiveis a subsisténcia de parcelasicagivas da populacdo do globo). Como
assevera Habermas:

“Se examinarmos a agenda das quatro ultimas corder€me
cupula mundiais, organizadas sob a égide das Natiédas —
riscos ecolégicos no Rio, direitos humanos em Viprablemas
sociais e pobreza em Copenhagen — clima em Beflin

sentimos a partir desse panorama uma consciéncia aguda
dos riscos globais, de cujo impacto ninguém escpaaso
essas tendéncias mundiais ndo sejam detidas outicage Em

vista das muitas forcas de desintegracéo, existenteinterior
das sociedades nacionais ou para além delas, exmtéato que
aponta na direcdo oposta: do ponto de vista de bseo/ador,
todas as sociedades ja constituem uma parte inagphde uma
comunidade de riscos compartilhados, que sdo desaiara a
acdo politica cooperativa®®

Para que se possa avaliar melhor a posicao deridab e onde ele ancora as
bases de sua argumentacao, deve-se atentar paraepgiio de que nos encontramos —
gueiramos ou ndo —, em escala global, unidos emcomanidade de riscos. Compreender
esta dimensdo, na qual estamos todos ligados, exigg capacidade de abstracao
infelizmente rara. No entanto, temos aqui um dognmgios palmares do papel
desempenhado pela teoria na busca do esclareciaeefainido publica acerca dos cruciais
problemas que nos afligem. Este ponto de vistasidm salientado na recente literatura de
teoria social, sobretudo por um dos autores vinlmdao programa da Teoria critica, Ulrich
Beck. Como destaca Habermas:

“A sociedade de riscoTalvez o olhar dirigido sobre a técnica
no cotidiano adere ainda muito ao concreto. Maistedtas séao
as consequéncias da tecnologia atdmica ou genética,a

36036 HABERMAS, Jiirgen. Estado Nacéo Europeu em Face da Globalizigéo Novos Estudos CEBRAPS&0
Paulo, i 43, novembro de 1995, p. 101.



sobrecarga de uma economia natural explorada pethistria.
Estes ‘perigos’ ecoldgicos no sentido largo séostaétos’ no
que eles se subtraem em numerosos casos a percepgao
cotidiana, e ndo podem ser apreendidos a ndo saveés de
teorias e instrumentos de medida, e mediatizadokspe
controvérsias publicas. Ulrich Beck analisou de wgiem
impressionante este tipo de risco engendrado pemidio
técnico-cientific(...). Eles sdo de uma ordem de grandeza nao
calculavel, e portanto ndo ‘seguraveis’; eles naod@m ser
apreendidos segundo as regras habituais de causgsilares

ou de fatores causais identificaveis; n0s nao pamelmita-los
localmente, temporalmente e socialmente. Como posleentir

e observar depois da catastrofe de Tchernobyl, pEsgos
engendram mais medos vagos € sem objeto, do ge#sec
concretog’>"3"]

Neste contexto, advoga-se um alargamento na®$désngesempenhadas pela
Organizacdo das NacOes Unidas. Por um lado, ela damentar a sua capacidade de
coordenacao das acbes comuns visando ao enfrentachesn graves problemas que nos
atingem; por outro, ela deve assumir um papel atais na protecao dos direitos humanos;
afinal, o quadro internacional sugere que haja “(uma obrigacdo de providenciar
assisténcia, derivada da crescente interdependétisociedade global, que se tornou téo
interligada através do mercado mundial capitalistalos meios de comunicacdo de massa
eletrénicos, que as Nacbes Unidas devem assungrcaigno uma responsabilidade politica
geral pela defesa da vida no planeta, como o receremplo da Somalia indicot=®

Quanto ao papel de protecédo dos direitos humanpspposta de Habermas
sustenta uma atuacdo mais firme na defesa desteoete garantias: da utilizacdo de
sangbes econdmicas, ao emprego da forca niilitdr.Certamente a perspectiva
habermasiana apresenta um conteudo radical amt&uséepossibilidade do uso da forca.
Contudo ela vem acoplada a proposta de uma refag@olda estrutura da ONU, que se

377 HABERMAS, Jiirgenin Textes et ContextesParis, Les Editions du Cerf, 1994, p. 41. Naditera nacional,
uma breve exposi¢é@o da perspectiva de Ulrich Beckngontra enModernizagdo Reflexiva — Politica, Tradicédo e
Estética na Ordem Social Modernade Anthony Giddens, Ulrich Beck e Scott Lash, Béalo, Editora Unesp, 1994,
onde lemos: A sociedade de risco ndo é uma opcao que se padthesou rejeitar no decorrer de disputas polisca

Ela surge na continuidade dos processos de modgr&izautbnoma, que sao cegos e surdos a seus esdgheitos e
ameacas. Denaneira cumulativa e latente, estes Ultimos pronuaemeacas que questionam e finalmente destroem as
bases da sociedade industrfap. 16.

388 HABERMAS, Jiirgen. Struggles for Recognition in the Democratic Congitihal Stat&, in Multiculturalism |

Ed. Amy Gutmann, Princeton, New Jersey, Princétoiversity Press, 1994, p. 141.

399 para uma melhor compreensédo dessa proposta haiemma necessario acompanhar a sua argumentagdo da
paginas 75 a 80 do text@ Paix Perpétuelle — Le Bicentanaire de une Idée dtienne, ibidemnota 29. Observe-se
também o fato de Habermas referir a sua propostasaalo de D. Archibugin “From the United Nations to
Cosmopolitan Democratyin D. ARCHIBUGI e D. HELD,Cosmopolitan Democracy Cambridge, 1995, p. 162.



desdobra em vérias etapas. Em primeiro lugar, a¢&oi de uma forca militar propria —
independente das grandes poténcias; em segundontroma ampliacdo da Assembléia
Geral, que seria transformada em uma espécie deelon Federal, repartindo suas
competéncias com uma segunda camara, eleita piossiie por sufragio universal,

(aumentando assim a legitimidade de suas decistesy reforma do Conselho de
Seguranca , com a inclusdo de novos membros dtsuizkt a unanimidade obrigatoria dos
membros permanentes por regras majoritarias apaasi (inspirada em um modelo
semelhante ao do Conselho de ministros de Bruxglasfim uma atuacdo mais enféatica da
Corte Internacional de Haia, com a estruturacdo nuecanismos garantidores do
cumprimento de suas decisoes.

O esboco de uma futura ordem internacional, esgar por Habermas no texto
de 1996,A Paz Perpétua — O Bicentenario de uma Idéia Kantiza, estd marcada por
tracos proximos da utopia — o que certamente nuadrqude conformismo e falta de
esperancas em relacdo a mudancas significativascteazadoras da nossa atual
conjuntura, parece condenar ao descrédito uma stiep&o radical . Contudo, se levarmos
em conta que a proposta de Kant também tinha sitedaléncias utdpicas, mas constituiu o
embrido da instituicdo das Nacdes Unidas, érgadaionental no mundo contemporaneo,
talvez estejamos menos inclinadosaapriori descartar as propostas filoséficas mais
ousadas’?!

Em linhas gerais, o modelo de ordem internacideaenhada por Habermas
exige uma capacidade de acdo coordenada entrdamoEsgue parece estar muito além do
nosso horizonte atual de possibilidades politic@eer seja na protecdo dos direitos
humanos como no enfrentamento das graves quesif@égieas ameacadoras da
sobrevivéncia da espécie, as atitudes concretasestaslos nacionais deixam muito a
desejar. Entretanto, ha de se reconhecer uma ntes@®nscientizacdo de setores
importantes e de peso da opinido publica em relagégses problemas, com a formulacéo
de algumas politicas influenciadoras de aspect@®ritantes nesse novo espaco publico
politico global. Como exemplos, podemos citar aréifite maneira de perceber o papel do
ecossistema amazonico no Brasil, gracas ao impaaliico das decisbes tomadas na
conferéncia sobre ecologia realizada no Rio deirtapen 1992 e a luta mundial contra a
existéncia de minas terrestres, capitaneada pmaldas da sociedade civil européia.

Um outro aspecto que testemunha algumas tendéntializadoras de um
guadro de maior coordenacao e cooperacdo dos sstadmnais é a formacdo de blocos
regionais; o exemplo por exceléncia é a Unido EeieogPor um lado, ela se impde como

40101 Em relacdo a este tipo de perspectiva, Haberdase encontra sozinho no plano das propostasas6Em um

de seus Ultimos escritos, John Rawils trilha um ohmisemelhante ao reconhecer no quadro interndcepesar de
todos os problemas que se avolumam no seu horjzpotencialidades resultantes dos préprios proses&o
desenvolvimento econdmico e politico ensejadoresirdeambiente — pelo menos — ndo hostil a considesaqo
sentido de que oréspeito aos Direitos Humanos é uma das considesgdpostas sobre todos os regimes politicos
para que estes Ultimos sejam admitidos como menméespgitaveis de uma sociedade de povos.justde Droit des
Gens Paris, Ed. Esprit, 1996, p. 88.



contrapeso a avassaladora hegemonia americana dpdsia Unido Soviética; por outro,
tem liderado os esforcos mundiais, tanto no qugetaas questdes ecoldgicas como na
protecdo dos direitos humanos. A formacéo de olliads regionais — como por exemplo
um aprofundamento dos vinculos que unem os paésesdos no Mercosul — podera no
futuro contribuir a formulacdo de politicas interio@ais concertadas segundo as
perspectivas defendidas por Habermas.

Se a globalizacdo parece trazer maiores problaipague vantagens aos
paises de Terceiro Mundo, diminuindo a sua capdeidie manobras para enfrentar seus
grandes problemas econdmicos e de distribuicddqdezas, radicalizando as dificuldades
de acesso as tecnologias de ponta — fator essanctdsenvolvimento econémico — pode-
se, por outro lado, vislumbrar alguns aspectostiposi deste proces$8d*!! E possivel
reconhecer um horizonte mais favoravel ao esprailomge uma consciéncia normativa
internacional comum, ancorada na idéia dos direfitamanos, que passariam a ser
entendidos como uma carta minima de direitos, [redisivel a participacdo dos diferentes
Estados nacionais na arena internacional dos paiskzados.

5. Concluséao

Um leitor cético provavelmente encararia esse tipodiscussdo como um
exercicio quase inutil de reflexdo tedrica, desctata dos reais problemas da vida politica
nacional e internacional, dominada pela atencadeaeisses egoisticos a moda hobbesiana,
e tendo como pano de fundo as inexoraveis leis @@ado econémico internacional, que
deixam pouquissima margem de acdo e influénciaatwes politicos. No entanto, ndo

MBI Quanto ao reconhecimento das ambigiidades degsoode gloablizacdo, com seus aspectos negatiass,
também com tragos positivos, temos a posigdo de Vieira: “Para uma viséo diferenciada, devem-se distinguer, d
um lado, os propoésitos subjetivos das empresasa@anais e governos que instrumentam a marchdatzatizacéo,

e, de outro, os aspectos mais profundos do procegso expressam necessidades irreversiveis do @énanano,
como democratizagdo e universalizagdo dos dirditasianos solidariedade internacional dos movimentos sociais,
novas necessidades de desenvolvimento, maior agfmere regulagdo mundial. A partir da compreens&éstal
diferenca, podem-se formular quatro razdes em faeovalorizagédo positiva do fenébmeno

1) o processo de globalizacéo é fundamentalmentsudtado de forgas materiais e espirituais que pédem
ser revertidas sem causar custos econdmicos, socetologicos e culturais maiores que o0s causadela p
globalizagdo. O retorno e as formas superadas dkamsento nacional e reversdo burocratica das naessléncias
afetaria o desenvolvimento das novas tecnologiaspidjanizaria os encadeamentos produtivos, redunirnivel de
vida da populagdo, favoreceria as solucBes estatjsturocraticas e autoritarias, bem como fenémenoerdins de
regressao cultural.

2) a deterioracdo ecoldgica do planeta, as condicGaundiais de salubridade, extrema pobreza e
marginalizacdo dos paises mais pobres, explosdmgeifica impdem a necessidade de maiores nivetodgeracdo
internacional, desenvolvimento tecnoldgico e inwestito mundial. A solu¢cdo dos problemas globaisueega
reorientacao da globalizagéo, e ndo sua detencacegarsao.

3) apesar de sua mesquinha forma atual, é a progieabalizacéo e regionalizacdo do mundo que temde
favorecer o crescimento econémico, a democratizggiiica, 0 saneamento ambiental e a internacimegiao dos
movimentos sociais dos paises em desenvolvirfienjo

4) a globalizacdo constitui a precondicdo objetitas transformacdes futuras em diregdo a um mundo
solidario e pacifico, uma vez que os povos consigaperar a atual forma antagbnica do processo (..ij"
Cidadania e Globalizacdo Rio de Janeiro, Ed. Record, 1997, pp. 103 a 105.



devemos esquecer que, como salienta John Rawtg tlas finalidades da filosofia moral é
procurar uma possivel base de acordo onde nenhuamece existit.*?*?! Assim, alguns
filosofos e analistas politicos, dentro de um goadholitico e econdmico geral
extremamente preocupante, procuram apontar, n@xontlas atuais potencialidades das
sociedades modernas, possiveis caminhos ao emfremt@mento dos graves problemas que
nos afligem. A dramaticidade do cenario pode prava apatia ou estimular as forcas
comprometidas com as transformacgdes necessariasedfes Ultimos que o trabalho de
Habermas e dos autores da Teoria critica da sm#édi*®! se dirige, procurando fornecer
um instrumental tedrico apropriado as suas necaside atuacao.

A opcao por centrar o desenvolvimento deste teattrabalho de Habermas,
emblematico do posicionamento da Teoria criticaa@edade no debate politico-cultural
moderno, justifica-se pelo seguinte motivo: estesp@stas parecem ir ao encontro das
percepcles, expectativas e esperancas de setditsopalinhados dentro do espectro
politico & esquerda das posicbes hegemodnicas ¢@e @& de regra, em sintonia com a
agenda politico-econdmica neoliberal. Além do miis, propostas se vinculam ao ideario
iluminista de defesa dos principios universais at®raomia, liberdade e democracia que,
embora submetido a muitas criticas em nossos pgasanece como uma das grandes
conquistas da tradicao ocidental. Enfim, cientquis pelo menosa‘teoria pode apreender
(...) tendéncias contrapostas em um horizonte cadegie temores e esperantdd*! a
perspectiva habermasiana abre possibilidades &ju@tecontentes em aceitar a resignacao
e a apatia tdo presentes no quadro politico-teéootemporaneo.

22 RAWLS, JohnA Theory of Justice Cambridge, Harvard University Press, 1971, p. 583

4331 Se concentrarmos o exame em algumas das propiEstdabermas, ndo devemos esquecer ser o seu pojeto
resultado de um esforgo de equipe. Continuandadic&o de trabalho coletivo iniciado por Horkheiymers anos 30,
Habermas segue como o0 grande nome da segunda etac&scola de Frankfurt. Sem ser exaustivo, alguns
colaboradores devem ser citados: Albrecht Wellmargstética, Claus Offe, no campo da politica;cbliBeck, na
sociologia; Karl-Otto Apel, no dominio da ética; ehbHonneth, no debate filoséfico contemporaneoukl&inther;
Ingeborg Mauss, e Robert Alexy no direito.

YMBHABERMAS, JirgenMas Alla del Estado Nacional Madrid, Editorial Trotta, S.A., 1997, p. 96.



