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TERRITORIO: POTENCIALIDADES
NA CONSTRUCAO DE SUJEITOS

DANIELE POMPEI SACARDO
CRHISTINNE CAVALHEIRO MAYMONE GONCALVES

Introdugio:
um olhar sobre a cidade

Discorrer sobre a cidade em suas diversas dimen-
soes requer uma multiplicidade de saberes. Significa transitar
por diversos campos de conhecimento, especialmente pela His-
toria, Geografia, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Sociais,
na tentativa de olhar sob distintos dngulos a complexidade e
diversidade em que ela se tece.

Pelo dngulo da diversidade reconhecem-se as diferencas,
tanto em escalas quanto em dimensdes: cidades grandes, pe-
quenas e médias; centro-periferia; urbano-rural; edificios-ca-
sas-terrenos baldios; pequenos aglomerados-grande densidade
populacional; enfim, coletividades se formando em cada lugar.
Pela complexidade apresentam-se as questdes urbanas e suas
caracterfsticas sociais, econdmicas e politicas. No debate con-
tempordneo em torno desse tema, reconhecem-se forgas e ten-
sbes que permelam a tessitura da cidade, e que geram desatios,
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mas tambhém possibilidades. Este texto ndo pretende fazer uma
analise agugada dos processos de urbanizagio ou das transfor-
macoes dos modos de viver; mas sim, realizar uma leitura atenta
as transformagdes do mundo, que afetam os locais e a vida dos
cidadios, estas, razdes pelas quails existem as cidades.

Nesta concepgio, o autor Panerai (2006, p.14) considera
¢ sua inser¢io no territorio geogrifico, sua

(que “a cidade
forma, o desenho de suas vias, a organizagio do seu tecido, as
relagbes entre seus bairros — niio & independente dos grupos
sociais que a produzem, que nela vivemn e a transformam”. Esta
alirmacdo é ainda aprofundada numa leitura morfolégica que
admite a importancia “de lembrar as priticas dos habitantes ¢
a materializagio dessas praticas no espaco construido, uma vez
que as disposi¢bes materiais que constituem o contexto, o su-
porte ou o estimulo para a agio dos habitantes sdo também
produtos dessas priticas”.

Assim, este artigo propde refletir sobre o tema territério na
contemporaneidade, considerando o contexto da globalizagio
que atravessa o cotidiano das cidades, que interfere nas formas
de relacionamento entre os sujeitos e destes com o ambiente,
com o tempo, com o espago-lugar, com as instituigoes, com o
conhecimento, enfim, com a vida. IDiscutir a tematica do terri-
tério inclui discorrer sobre caminhos, trilhas, veredas. Qusa-
mos questionar: como podemos compreender o territdrio ante
o debate da globalizagio? Como podemos compreender ou re-
fletir sobre nossas praticas didrias como um exercicio de apro-
priagio de win espago em que se produzem significados e sur-
gem novas institucionalidades capazes de definir as condigoes
de vida e saude na cidade?
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Sobre territorio(s): vertentes tedricas

Inicia-se esta discussio com a reflexiio sohre a te-
mética do territorio que pode ser abordada de distintas manei-
ras, transitando desde a limitagio geografico-espacial de um
continente, um pais, uma cidade ot um bairro até considers-lo
como espago social no qual a vida, em toda a sua potencialida-
de, se desenvolve,

Autores como Santos (1994) ¢ Santos & Silveira (2001)
consideram o espaco geogrdfico ou ferritirio usado como uma ca-
tegora que procura analisar sistemdtica e permanentemente a
constituigdo do territério. Essa constituicio refere-se ao dina-
mismo da economia e da sociedade num determinado local, A
implantagio de equipamentos de infra-estruturas, de amplas
nstalagdes, & distribuigdo da agricultura, da inddstria e dos
servigos, ao arcabouco normativo — a legislacio civil, fiscal e
financeira —, bem como a apropriagao do espago pelo cidadio
¢ aos movimentos da populagio. Considera também o territé-
rio enquanto uma construgio sécio-histérica, recuperando a
constituicio e ocupagio do espago, identificando quem vive ali,
de que modo, com quais recursos, com vistas a qualificar o
“tempo-presente” (Hobsbawm, 2003), ou seja, o cotidiano da
vida nesse determinado espago geograficamente delimitado ¢
cujo significado ¢ atribuido por aqueles que nele vivem,

Realidade complexa, o territério constitui um espago vivo
em permanente construgio, pois, para além das condigtes objeti-
vas que oferece, ou nao, para os que nele habitam, comao redes
de servigos piiblicos e de servicos privados, redes comunitdrias,
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oferta de trabalho e renda, equipamentos de lazer e cultura,
apresenta também as dimensdes subjetivas, que decorrem das
relagdes estabelecidas pelos sujeitos com seu territério, mani-
festas em desejos, sonhos, sofrimentos e nas redes de sociabili-
dade construidas. Considerar as dimensdes subjetivas & dar
lugar & vida que pulsa em cada sujeito, a seus valores, suas
escolhas e 0 modo como transformam seus desejos em agdes
concretas. Nesse sentido, o processo no territério é de constry-
(0 e reconstrugdo permanente caracterizado pela interaciio e
tensdo entre os sujeitos individuais e coletivos na arena urba-
na, espago por exceléncia de convivéncia com a alteridade, a
multiplicidade de interesses, disputas, conflitos e, ac mesmo
tempo, pela possibilidade da inovagio, da criatividade, da
solidariedade, da inclusio, da autonomia, da construcio coleti-
va, do estabelecimento de redes e parcerias.

A compreensio do territério no século XIX por gedgrafos
como Frederico Ratzel, centrou-se no aspecto do papel desem-
penhado pelo Estado no controle do territério, e por Elisée Re-
clus no estabelecimento das relagoes entre as classes sociais e
espago ocupado e dominado (Andrade, 1996). Ao longo do sé-
culo XX até os dias atuais, correntes tedricas balizadas por
campos de conhecimento de distintas disciplinas buscaram com-
preender o territério por abordagens diversas,

De acordo com Haesbaert (2004), a amplitude do tema
perpassa vdrias dreas do conhecimento: a Geografia com a én-
fase na matenialidade do territério em suas miltiplas dimen-
soes; a Ciéncia Polftica na construcio a partir das relacoes de
poder; a Economia que destaca a base de producio; a An tropo-
logia no realce a dimensdo simbélica do territério; a Sociologia
114

que focaliza a sua intervengiio nas relacoes sociais e a Psicolo-
gia que incorpora o territério no debate sobre a construcio da
subjetividade. O autor admite a presenca de uma polissemia
conceitual em relagiio ao conceito de “territério” e apresenta
uma sintese das vérias nogdes, agrupando-as em trés vertentes
basicas:

> Politica (referéncia as relagdes espaco-poder em geral) ou
Juridico-politica (relativa também a todas as relagdes espago-
poder institucionalizadas): a mais difundida, na qual o territé-
rio € visto como um espago delimitado e controlado, por meio
do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes
— mas ndo exclusivamente — relacionado ao poder politico
do Estado;

> Cultural ou simbilico cultural prioriza a dimensdo simbdé-
lica e mais subjetiva, em que o territério é visto, sobretudo,
como o produto da apropria¢io/valorizacio simbélica de um
grupo em relagio ao seu espago vivido;

> Licongmica: enfatiza a dimensio espacial das relacoes eco-
nomicas, o territério como fonte de recursos e/ou incorporado
no embate entre classes sociais e na relagio capital-trabalho,
como produto da divisio “territorial” do trabalho, por exemplo
{Haesbaert, 2004, p. 140).

Vargas (2006) ressalta a dificuldade em estabelecer fron-
teiras entre as concepgdes politica e cultural, para além dos
limites tedricos ou conceltuais. Por um lado, a perspectiva poli-
tica pode ser considerada a mais difundida e consolidada no
dmbito académico, tendo em vista que relaciona o territério as
idéias de poder, estratégia, apropriagio, limites e fronteiras, e o
considera como uma forma de dominar, domesticar, disciplinar
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os individuos e/ou processos sociais a partir do controle de seu
espago material de existéncia. Por outro, a dimenséo cultural
enfoca o territério como um espago dotado de simbologia, cons-
trucio de identidades, espacos de representagdes, de imaginérios,
de subjetividades. A questdo que se pde diz respeito a que tanto
uma como outra dimensio podem ser consideradas em conjun-
to, como “cultura politica”, “sobretudo porque as producdes sim-
bolicas presentes na contemporaneidade sio resultantes das
relagoes de poder is quais se encontram imbricadas” (p. 51).

O processo de territorializaciio, caracterizado pelo modo
como o territério se materializa por meio da manifestagio das
pessoas, a organizagio dos espagos e das “coisas”, a especializa-
o e as especificidades locais, aponta na direciio de uma aborda-
gem integradora, segundo Raftestin (1993), j4 que o territério
¢ 0 “espaco territorializado”, ou seja, 0 espaco apropriado. Ao se
apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exem-
plo, pela representagiio), o sujeito “territorializa” o espago. Este,
por sua vez, inclui os valores éticos, espirituais, simbdélicos e
afetivos plantados localmente pelos sujeitos territorializados.

Nesse sentido, o entrelagamento das abordagens tedrico-
metodologicas apresentadas contribui na tentativa de explicar
¢ compreender a dindmica de um espago em permanente cons-
trugdo, des-construgdo e re-construgio, Tal processo é influen-
clado por forgas e fendmenos, como a globalizagio, os quais
tém desencadeado mudangas profundas nas relagoes "no” ¢ “com”
o territorio.

O fendmeno da globalizacdo ou mundializagio tem reque-
rido uma nova abordagem da organizagdo espago-temporal na
contemporancidade, J4 que as relagdes entre os paises e blocos
[ 16

continentals tém sido organizadas em subespacos articulados
dentro de uma “logica global” (Santos, 2000). Tal articulagic
realiza-se por meio das redes que atuam seletivamente sobre o
territério, iIncorporando e modernizando determinados luga—
res no espago geogrifico. Em razio disso, aponta Carvalho
(2004), 0s eventos sio pmdu"ms do mundo e do lugar ao mes-
mo tempo, tendo em vista que uma determinada decisio toma-
da em outro continente concretiza-se, de fato, numa unidade
geogrifica muito menor, o local, influenciando diretamente nos
modos de ser e viver dos habitantes de um lugar. Além disso, a
compressdo espaco-temporal resultante do processo de globa-
lizag@o tem impulsionado a constituigdo de novas identidades
“pluriculturais”, fruto de um didlogo entre o global/universal
e local/particular (Hall, citado por Haesbaert, 1999, p. 183).

E a globalizacio, qual seu efeito no territério?

Giddens (1991) define a globaliza¢ao como um pro-
cesso dialético de intensificacio das relagdes socials que, em
escala mundial, ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
grandes distincias e vice-versa. IFloriani (2004), refletindo so-
bre a produgdo do conhecimento, constata que na obra de
Giddens a globalizagdo ndo pode ser concebida somente em
termos econdmicos, mas também em termos politicos, tecnolo-
gicos ¢ culturais, podendo ser interpretada tanto em seus aspec-
tos objetivos e processuais quanto em seus aspectos subjetivos,
de constituigdo de identidades, pressupondo a co-existéncia de
processos complexos e contraditérios no bojo da globalizagio.
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Boaventura de Sousa Santos (2005) e pesquisadores de
distintas disciplinas constituiram o “Grupo de Lishoa” que tem-
se dedicado a desenvolver estudos e anélises das diversas di-
mensoes da globalizagio e seus impactos na vida humana na
contemporaneidade. As reflexdes consideram a globalizaciio
como fase posterior & internacionalizagéo e a multinacionali-
zagdio pela finalizagio do sistema nacional como niicleo central
das atividades e estratégias humanas organizadas. Pautado no
argumento da multidimensionalidade da globalizacio, o autor
salienta alguns aspectos bastante relevantes do fendémeno, como
a combinacgio de eventos, ao menos aparentemente, antagoni-
cos: a universalizagdo e a eliminagio das fronteiras nacionais,
por um lado, o particularismo, a diversidade local e a identida-
de étnica, de outro. Além disso, interage de modo diversificado
com outras transformagdes que ocorrem de modo concomitan-
te, tais como o aumento das desigualdades entre pafses ricos e
paises pobres e, no interior de cada pals, entre ricos e pobres, a
superpopulaciio, a ameaca ao meio ambiente, os conflitos étni-
cos, aimigraco internacional massiva, a emergéncia de novos
Estados e a faléncia de outros, a proliferagio de guerras civis, o
crime globalmente organizado, a democracia formal como uma
condigio politica para a assisténeia internacional, entre outras,

A discussiio de Santos (2005) permeia as caracteristicas
dominantes do tema, em que, apesar de admitir que ndo haja
consenso ao redor de sua conceituacio, muito menos de seus
efeitos e impactos, o campo hegemdnico atua na base de um
consenso entre os mais influentes membros, bem como confere
a globalizagio suas caracteristicas dominantes, e também le £l
tima as @ltimas como as (inicas possiveis ou as Unicas adequa-
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das. De acordo com o autor, este consenso é conhecido por “con-
senso.neoliberal” ou “Consenso de Washington”, ocorrido em
meados da década de 1980, organizado e liderado pelos Estados
centrais do sistema mundial, abrangendo o futuro da economia
mundial, as politicas de desenvolvimento e especificamente o
papel do Estado. A restri¢io quanto 4 regulagio estatal da econo-
mia fol seu maior efeito e as recomendacoes influenciaram a
elaboragio de politicas prblicas de forma direta ou indireta em
todos os setores sociais.

Becker (1997), também estudioso do tema, afirma que existe
um movimento geral de globalizagdio, caracterizado pelo prima-
do do econdmico, e concomitantemente um processo de regiona-
lizagdo sociocultural, caracterizado pela defesa dos recursos am-
bientais (naturais) e culturais e pela busca de alternativas para
sobreviver & globalizagio. Embora possa haver resisténcia is
iniciativas, hi também possibilidade de agoes cooperadas e ati-
vas que poderio configurar estratégias baseadas nos recursos
ambientais e culturais de cada espago (localidade, municipali-
dade, regido, nacio, outros). Este processo nomina-se “descen-
tralizagdo politico-institucional”, de todos e em todos os espagos,
sejam eles empresariais, sindicals, organizacionais, institucio-
nais, estatais, locais, regionais, nacionais; enfim, é o reconheci-
mento da existéncia de “miltiplos sujeitos” e de suas diferengas.

Reflexoes sobre territorialidades,
pertencimento e identidades

Ao considerar a diversidade dos sistemnas naturais e
de coisas criadas pelo homem que co-existem e se superpdem
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no espaco territorial Milton Santos sintetiza a abrangéncia e
os significados do conceito “territério™: “o territério é o chio e
mais a populagio, isto é uma identidade, o fato e o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence” (Santos, 2000, p. 96).

A territorialidade refere-se i qualidade subjetiva do grupo
social ou do individuo que lhe permite, com base em imagens,
representagdes e projetos, tomar consciéneia de seu espaco de
vida. A questio do “pertencimento”, ou seja, o sentimento de
“ser” e/ou “estar” num determinado lugar no qual se reconhece
como pessoa, onde & influenciado ao mesmo tempo em que in-
fluencia a dindmica deste lugar, possibilitando o desenvolvi-
mento do territério (Cara, 1996).

Apolando-se na etimologia, Corréa (1996) destaca que ter-
ritério deriva do latim terra e torium, significando terra perten-
cente a alguém. “Pertencente, entretanto, nio se vincula neces-
sariamente & propriedade da terra, mas  sua apropriagao” (p.

251). Esta apropriacio apresenta-se com duplo significado: por '

um lado — a apropriagfio efetiva, legitimada sobre um seg-
mento do espaco; por outro — a apropriagio como uma di-
mensdo afetiva, derivada das priticas espacializadas por gru-
pos distintos definidos segundo renda, raga, religido, idade ou
outros atributos. Assim, o autor conclui que a territorialidade
refere-se ao conjunto de priticas e suas expressoes materiais e
simbélicas capazes de garantir a apropriagdo e permanéncia
de um dado territério por um determinado agente social, o
Estado, os diferentes grupos sociais e as empresas:

“Ha virios territérios recobrindo a superficie da Terra.
Cada um apresenta uma especifica dimensio e contetido,
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sendo apropriado, vivenciado e percebido pelos diferentes
agentes. Os varios territérios ndo formam um mosaico, re-
gular ou irregular, mas assemelham-se s maltiplas possi-
bilidades de arranjos existentes em um caleidoscopio” (Cor-
réa, 1996, p. 252).

Sobre o tema da diversidade no mundo contemporineo,
notadamente no territorio, Haesbaert (1999) aponta que & “re-
sultado da imbricacio entre duas grandes tendéncias ou logi-
cas socio-espaciais, uma decorrente mais dos processos de dife-
renciacio/singularizaciio, outra dos processos de des-iguali-
zagdo, padronizadores (mas nem por isso homogeneizantes)”
(p- 2). Coexistem, de um lado, os discursos polarizados entre a
estratificacio de classes sociais, gerados pelo processo de Apro-
fundamento das desigualdades devido ao capitalismo global
altamente seletivo, excludente, de outro, os discursos de valori-
zagdo da diferenca, mediante recortes de género, etnia, raca,
sexualidade, entre outros; numa tentativa de reafirmacio das
diferengas por movimentos sociais baseados no resgate ou re-
construcio de identidades.

Nessa perspectiva, o autor propoe duas maneiras de mani-
festacio da temdtica da diversidade territorial, submetidas is
l6gicas da globalizagao: a) “a produgiio de particularidades, do
desigual (diferengas de grau), que vincula os espagos em distin-
tas escalas; b) a produgio de singularidades, do especifico (dife-
rencas de natureza), em geral mas nio exclusivamente de base
local” (p. 23). Essas dimensées interagem dialeticamente num
“Jogo complexo” para transformar quantitativo {“diferenca de
grau’) em qualitativo, ou seja, “diferengas da natureza” (p. 24).
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Os processos de reativagdo das identidades culturais e de
manifestacdo de grupos e comunidades muitas vezes excluidas
e/ou marginalizadas sinalizam uma resisténcia ao processo
dominante da globalizagio — homogeneizante, totalizador, de-
sigual. Esses movimentos sociais, local e territorialmente ins-
critos, revelam-se, ainda, como uma forma de exaltar a plurali-
dade, as diferencas, as singularidades e a heterogeneidade diante
da tendéncia de segmentar os grupos sociais por classes de
“incluidos” e “exclufdos”.

Trata-se da forca ou potencialidade do “lugar” diante dos
processos de globalizagfio a que se refere Carvalho (2004) quan-
do recorre a dimensio espacial do cotidiano. As “metamorfo-
ses” do lugar também podem ser abordadas na perspectiva
das relagdes vividas em comum pelas mais diversas pessoas,
empresas e instituigdes reunidas num dado local. “Pois & af,
onde o cotidiano, como conjunto de atividades e relacoes, efe-
tua-se num espago e num tempo sociais: o lugar e suas tempo-
ralidades” (Damiani, 1999, citado por Carvalho, 2004). A di-
namica social ganha vida e potencial de transformagio (e nio
apenas mera repeti¢éo do cotidiano), porque & no cotidiano que
ocorre também o novo, o inusitado, o inesperado. Conforme as-
sinala o autor citado, é possivel que uma acio inédita de um
determinado ator social (engendrada num certo contexto) pos-
sa desencadear transformagies mais abrangentes, em sinergia
com as agdes de outros atores.

A poténcia do lugar a que nos referimos estaria na cons-
trugdo de uma resposta a economia globalizada que reclama
condigdes territoriais indispensdveis para a sua produgio e re-
gulagio, conforme apontam Santos & Silveira (2001). Esses
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espacos globalizados tanto sfo espagos agricolas e industriais,
quanto de servigos e caracterizam-se pela existéncia de infra-
estrutura moderna e mio-de-obra qualificada. De acordo com
os autores mencionados, nesse contexto da globalizagio da eco-
nomia, cada empresa busca os lugares onde as respostas aos
seus reclamos sdo mais adequadas ou atendidas. Tais deman-
das sdo erréticas ¢ imputam ao territério uma dinimica impre-
visivel e alienada, uma vez que nio precisa ter correspondén-
cia com os interesses da sociedade local ou nacional. Criam-se,
assim, compartimentagdes e o territério aparece ou é percebido
como fragmentado, dando origem ao que se tem chamado de
“desterritorializagdo”, momento em que diferentes sujeitos per-
dem ou sofrem abalos em seu sentimento de pertenca.

Sobre a desterritorializacio, Haesbaert (2004 entende que
ela se produz no processo de desapropriacio do espaco social,
tanto do ponto de vista concreto como do simbélico, cujo resul-
tado é a multiplicacido dos aglomerados de exclusio, ou seja,
“espagos sobre os quais os grupos sociais dispdem de menor
controle e seguranca, material e simbélica”, lugares onde se
produz o "anonimato, a anulaciio de identidades e a auséncia
praticamente total de autonomia de seus habitantes” (p. 83).
Constitui-se 0 que se costuma chamar de “excluidos”, ou seja,
aglomerados que vivem em situagdo de exclusio. Apoiando-se
na obra Room (1999), conceitua a exclusio social como multi-
dimensional, dindmica ou mutivel, e historicamente definida;
espacialmente contextualizada (nfio apenas no ambito do indi-
viduo-familia, mas também de circunvizinhanca e “comunida-
de”); e muito mais relacional do que meramente distributiva
(depende da participagdo/integracdo social e das relagdes de

128



poder). A resultante é um tipo de descontinuidade (mas nio a
completa separagdo} na relagiio entre os “excluidos” e o restan-
te da sociedade.

I: neste contexto de globalizacio/espacos-lugares de ex-
clusio/cotidiano/territorializacio/desterritorializacio que
Haesbaert (2004) propde a tese da coexisténcia de novas
modalidades de organizagio territorial, como a denominada
“multiterritorialidade”, considerada como uma perspectiva pos-
maderna, pois analisa o territdrio como indissociavel dos indi-
viduos ou grupos humanos, na medida em que existe por meio
do processo de apropriagio do espago ¢/ou na relagio de domi-
nagio, seja ela de cardter material ou simbélico. Tal necessida-
de de controle e apropriagio do espago pode ser entendida des-
de um nivel mais fisico ou bioldgico (enquanto seres com
necessidades basicas como dgua, ar, alimento, moradia), até um
nivel mais material ou simbolico (enquanto seres dotados do
poder da representacio e da imaginagio e que a todo instante
ressignificam e se apropriam simbolicamente do seu meio) in-
cluindo todas as distingdes de classe socloecondmica, género,
grupo etdrio, etnia, religido, entre outros.

Nesse sentido, sua tese considera a concepeiio atual de ter-
ritério como “experiéncia integrada”, uma dinimica combina-
da de maltiplos territérios ou “multiterritorialidade”, desconti-
nuos, maovels, espacialmente fragmentados (os territorios-rede).
No caso de um individuo e/ou grupo social mais coeso, pode-
maos dizer que eles constroem seus (multi)territorios, integran-
do de alguma forma, num mesmo conjunto, sua experiéncia

cultural, econdmica e politica em relagiio ao espago.

124

Territorializacio e novas institucionalidades

Com este mesmo enfoque, Coelho (2001) identifica
o nascimento de novas identidades culturais e politicas em con-
traposigiio a estas fragmentagdes dos territdrios, na perspecti-
va de que estes se transformem em sujeito de agdes integradas
e articuladas pelos individuos ou grupos sociais. Assim, o ter-
ritério é visto como palco de esforgos enddgenos na busca de
um desenvolvimento, cujas politicas publicas podem vir a ser a
sua base de sustentacio. E este desenvolvimento s6 serd possi-
vel com a construgio de um “pacto territorial” entre os indivi-
duos, associando “interesses que se conservam independentes,
com vistas i obtengiio de determinados objetivos™.

I a recomposigdo dos espagos, estudada por Georges Benko
(2001, p. 11) pade ser “o renascimento dos meios locais e regio-
nais na qualidade de nicleos da organizagio econdmica, cultu-
ral e politica que oferece novas e inesperadas possibilidades
para a renovacio da vida comunitdria”, sendo os principios da
democracia e a cidadania possibilitadores de novas identida-
des locais e de uma nova visio politica local que "gesta-se em
relagio com o novo contexto global”,

[-sta nova visiio politica pode ser traduzida em estratégia
de politicas sociais, como instrumento para alcance dos objetivos
elencados. Autores como Kliksberg (2008, p. 220) afirmam que
as politicas sociais podem ser instrumentos exponenciais “de
mobilizacio produtiva, do resgate da dignidade e de integragéo
social”, desde que tenham alto grau de participaciio social, trans-
paréncia, coesio e sejam co-gestadas com a sociedade civil.
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Uma politica verdadeiramente emanada do territério, que
nao apresente nenhum trago de simulaciio, é rica de um proces-
so de participagio dos individuos e grupos socials, que se sen-
tem identificados e préprios gestores, tomadores de decisio de
seus destinos, co-participes desde a formulacio, implementa-
vao e avaliagio de processos e resultados, garantindo uma go-
vernanga que possibilite a sustentabilidade de suas politicas,
voltadas a melhoria da qualidade de vida de seus territdrios,

Amartya Sen (2000) defende a idéia do publico partici-
pante ativo da mudanga em que as politicas ptiblicas exercem
papel preponderante na facilitagiio da discussio ptiblica, uma
vez que diversas politicas piblicas possam auxiliar na trans-
tormagio de individuos em cidadéos partici pantes, tais como a
liberdade e independéncia dos meios de comunicagdo, a expan-
sdo da educagio basica e escolaridade, o aumento da indepen-
déncia econdmica, entre outras tantas mudangas sociais.

Nossa conclusio, baseada nas consideracoes acima, aponta
para a relevancia de se reconhecer, nos processos de gestio de
politicas piiblicas, a dinimica da territorializacio nos termos
em que neste artigo foi desenvolvida. Esse reconhecimento pode
representar um primeiro ¢ importante passo para potencializar
essa territorializagio pelo fortalecimento de politicas pablicas
locais de natureza integrada e participativa. Incluir o exercicio
cotidiano de apropriacio do espaco local como elemento a corn-
siderar no desenho das politicas piiblicas pode propiciar o sur-
gimento de novas institucionalidades, uma co-gestdo entrela-
vada sinergicamente nas relagoes vivenciadas pelos diversos
sujeitos e/ou grupos de um local. Trata-se de investir na no-
¢ao de "territério-vivo” como sujeito de desejadas mudancas.
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