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2. A Declaracao dos
Direitos Humanos
na Poés-Modernidade

INTRODUGCAO

No curso de seu meio século de existéncia, a Declaragio Univer-
sal dos Direitos Humanos, proclamada pelas Nagdes Unidas em
1948, cumpriu um papel extraordindrio na histéria da humanidade.
Codilicou as esperangas de todos os oprimidos, fornecendo lingua-
gem autorizada & semdintica de suas reivindicagées. Proporcionou
basc legislativa as lutas politicas pela liberdade e inspirou a maioria
das conslitui¢des nacionais na positivagio dos direitos da cidadania,
Modificou o sistema “westfaliano” das relagdes internacionais, que
tinha como atores exclusivos os Estados soberanos, conferindo 2 pes-
soa fisica a qualidade de sujeito do Direito além das jurisdigoes do-
mésticas, Langou os alicerces dc uma nova e profusa disciplina
juridica, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, descartando
o critério da reciprocidade em favor de obrigagbes erga omnes. Esta-
beleceu pardmetros para a aferigio da legitimidade de qualquer £g0-
verno, substituindo a cficdcia da forga pela forga da ética. Mobilizou
consciéncias e agéncias, governamentais e nio-governamentais, para
atuagdes soliddrias, csbogando uma sociedade civil transnacional ¢
transcultural como possivel embrido de uma verdadeira comunidade
internacional.

E fato que nephuma dessas conquistas se verificou sem contro-
vérsias ¢ lutas, Nem mesmo os Estados redatores originais da De-
claragdo se dispuseram seriamente a cumpri-la desde o primeiro
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Nio ¢ mais, portanto, desde 1993, pela 6tica das doutrinas juri-
dicas, nem da politica em sentido estrito, que o conceito de¢ direitos
humanos universais vem sendo desacreditado. A linguagem de tais
direitos € hoje, ao contrdrio, parte integrante e rotineira do discurso
internacional. As ameagas mais sérias 4 Declaragio de 1948 encon-
tram-se em oulras esferas. E sdo potencialmente mais nefastas, por-
que envollas por iniciativas “racionalistas” no campo econdmico e
argumentagdes filosdlicas “emancipatdrias” bem-intencionadas.

A GLOBALIZACAO E AS NOVAS CONFIGURACOES SOCIAIS

Uma das contradigtes evidentes de nossa época consiste no vigor
com que os dircitos humanos entraram no discurso conlemporaneo como
contrapartida natural da globalizagio, enquanto a realidade se revela tdo
diferente. Niio ¢ necessdrio ser “‘de esquerda” para observar o quanto as
tendéncias econdmicas ¢ as inovagdes tecnoldgicas (m custado em
matéria de instabilidade, desemprego e exclusdo social. Inclutdvel ou
nio, nos termos em que estd posta, ¢ independentemente dos juizos de
valor que se Ihe possa atribuir, a globalizagdo dos anos de 1990, centra-
da no mercado, na informagfo ¢ na lecnologia, conquanto atingindo
(quase) todos os paises, abarca diretamente pouco mais de um tergo da
populagido mundial. Os dois-ter¢os restantes, em todos os continentes,
dela apenas sentem, quando tanto, os reflexos negativos.

As caracleristicas da globalizagiio deste fim de séeulo sédo bas-
Lante conhecidas, assim como sio reconhecidos seus efeilos colate-
rais. A busca obsessiva da eficiéncia faz aumentar continuamente o
nimero dos que por ¢la sio marginalizados, inclusive nos paises
desenvolvidos®. Assim como a mecanizagiio da agricultura provocou
o éxodo rural, inflando as cidades e suas periferias, a racionalizagilo
atual da produgiio empurra os pobres ainda mais para as margens da
economia, que nfio coincidem necessariamente com as periferias ur-
banas. Com a informatizagdo crescente da inddstria ¢ dos servigos, o
trabalho nio-especializado torna-se supérfluo e o desemprego, estru-
tural. A miio-de-obra barata, ainda imprescindivel na produgéo, ¢
recrutada fora do espago nacional, pelas filiais de grandes corpora-
¢des instaladas no exterior, ou na acolhida — politicamente relutante
— de estrangeiros imigrados®. Nas sociedades ricas ou emergentes, 0

incluiam tal tradigiio no ativo cultural de sua gente — assim como o fazem ainda hoje
alguns imis “integristas™ do mundo mugulmano.

8. Os préprios Estados Unidos, em fase de expansiio econdmica e desemprego de-
crescente, ostentam hoje um ndmero de mendigos incomum nas décadas passadas, além de
uma populagio carceriria de mais de um milhdo e meio (a maior do mundo).

9. Na verdade, ndio ¢ apenas a inddstria tradicional que se extraterrilorializa em bus-
ca de mio-de-obra barata. A dainformaticatambém o faz, quando isso lhe € vanlpjoso. seja
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desmonte da previdéncia piblica, alegadamente necessdrio a gesto
estatal cficaz, transforma a exclusfio em contrapartida aceitdvel da
competitividade nacional. Nas sociedades pobrcs, a atragiio de inves-
timentos externos é fator de vida e morte. Os atrativos nio sdo, con-
tudo, suficientes para garantir a permanéncia de capitais volateis,
que podem sair de qualquer pafs, do dia para a noite, em fungio de
problemas observados em outras partes do mundo. Como paliativo
aos cfcitos colaterais da globalizagfo, transfere-se & iniciativa priva-
da ¢ as organizagdes da sociedade civil a responsabilidade pela admi-
nistragiio do social. Eslas, niio obstante, funcionam apcnas na escala
de seus meios e de seu hurnanitarismo. Abandona-se, assim, a con-
cepgio dos direitos econdmico-sociais.

Enquanto para a scciedade de classes, da “antiga” modernidade,
o prolelariado precisava ser mantido com um minimo de condigdes
de subsisténcia (dai o Welfare Staie), para a sociedade eficientista, da
globalizagio pés-moderna, o pobre é responsabilizado ¢ estigmatiza-
do pela prépria pobreza. Longe de produzir sentimentos de solidaric-
dade, € associado ideologicamente ao que hd de mais visivelmente
ncgativo nas csferas nacionais, em escala planetdria: superpopula-
¢io, epidemias, destruigdo ambiental, vicios, trafico de drogas, ex-
ploragao do trabalho infantil, fanatismo, terrorismo, violéncia urbana
¢ criminalidade'®. As classes abastadas se isolam em sistemas de se-
guranga privada. A classe média (que hoje abarca os operdrios em-
pregados), num conlexto de inseguranga generalizada, cobra dos
legisladores penas aumentadas para o criminoso comum. Ou, sentin-

exportando fibricas de fiardware, seja importando quadros especializados ou
especializiveis. A maior batalha do Vale do Silicio californiano com o Congresso norte-
americano tem sido para aumentar a quota de imigragio de especialistas, particularmente
indianos, capazes de suprir suas necessidades a custos baixos.

10. Os esteredtipos sio recorrentes. A superpopulagio é sempre asidtica ou latino-
americana. A origem da AIDS tinha que ser africana, O garimpeiro brasileiro ¢ mais dani-
nho ao meio-ambiente do que as induistrias ¢ o consumo dos paises superindustrializados.
O negro ¢ o asidtico lumam, bebem e se drogam mais do que o branco. A responsabiiidade
pelo narcotrifico € a produgio do Terceiro Mundo, nio a demanda universal. Os pais de
familias miserdveis que pdem os filhos para trabalhar ou se prostituir fazem-no, provavel-
mente, porque sdo malvades. O fanatismo religioso € particularidade de povos primitivos,
fora da civilizagiio judaico-cristi, pois os integrismos protestantes, catélicos ¢ israclitas
silo, com certeza, sadios. O terrorisme € fendémeno quase sempre mugulimano, enquanto a
Ku-Klux-Klan, as “milicias” norte-americanas ¢ o neonazismo curopeu sio tolerados ¢,
em alguns casos, considerados legais. O Rio de Janciro, com sua populagiio favelada, €,
naturalmente, a cidade mais violenta do mundo. A eriminalidade comum realmente nio
lem esleredtipos de localizagio privilegiada. Mas tanto nas sociedades ricas, como nas
cmergentes, € vista de forma reducionista como “coisa de pobres”, desconsiderando-se
como imrelevante o fato de screm eles também as vitimas mais numerosas. Desconsideram-
se¢, também, como menos ameagadores os crimes “de colarinho branco”, nio obstante o
raio incomparavelmente maior de seu alcance.
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cruel (Artigo 52) causavam, por sua vez, dificuldades a paises mugulma-
nos de legislagio niio-secular. Nenhum dos dispositivos chegava, contu-
do, a ofender as tradi¢Ges de qualquer cultura ou sistema sécio-politico.
Ainda assim a Declaragdo dos Direitog Humanos foi submetida a voto,
na Assembléia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, e aprovada
Por quarenta e oito a zero, mas com oito abstengdes (Africa do Sul, Ard-
bia Saudita e os paises do bloco sacialista),

Adotada, assim, sem consenso num foro entiio composto de apenas 56
Estados, ocidentais ou “ocidentalizados™, 4 Declaragiio Universal dog
Direitos Humanos nip foi, portanto, ao nascer, “universal” sequer para os
que participaram de sua gestacdo. Mais razio tinham, nessas condigdes,
05 que dela nio participaram — a grande maioria dos Estados hoje indepen-
dentes ~ a0 rotularem o documento como “produto do Ocidente”.

Nio tendo tido voz nas negociagGes pertinenies, porque eram qua-
se todos colénias ocidentais, os paises afro-asidticos tinham razio, sim,
€m suas objegdes 4 Declaragao de 1948, assim como, em menor grau, os
socialistas, que s¢ abstiveram na votagio (apesar de terem sido os prin-
cipais propugnadores dog direitos ccondmicos ¢ sociais, por ela interna-
cionalmente estabelecidos). Todos, porém, deixaram de ter razio ao0s
Poucos, & medida que os dircitos consagrados pelo documento foram
entrando gradativamente nas consciéncias de scus nacionais®, auxilian-
do-os, inclusive, nas lutas pela dcscolcmiza(;ﬁo". Deixaram de ter razao,
também, pelo constante 1ecurso que a ela sempre fizeram para a conse-
cugao de seus préprios objetives internacionais, como na Juta pela erra-
dicagio do apartheid ¢ em defesa da causa palestina. Perderam a

* consisténcia, ainda, na medida em que foram aderindo, seletiva mas
voluntariamente, a outros instrumentos internacionais nela baseados,
como os dois Pactos Interacionais ¢ ag grandes convengdes de direitos
humanos? — nestey €asos insuumcn[osjurfdicos obrigatérios (hard law),
que exigem ratificagdo ¢ prevéem monitoramento,

2. O Movimento dosg Nio-Alinhados nio existia; a China representada na ONUera a
Repiblica insular de Chang Kai-chek: o Libano era governado por cristdos; a fndia acaba-
va de tormar-se independente e a América Latina nfio tinha ainda qualquer posigiio terceiro-
mundista (a prépria nogioe de “Terceiro Mundo™ nio existia).

3. Parase aquilatar, ainda que de maneira imprecisa, o grau de absorgio da nogdo de
direitos humanos pelas populagdes nio-ocidentais, basta observar a quantidade de ONGS afio-
asidticas que atualmente acompanham as deliberagées da Comissiio dos Direitos Humanos
das Nages Unidas, sua atuagio nos foros paralclos das grandes conferéncias internacionais
e as dentincias de violagdes em paises préprios ou alheios encaminhadas por elas, regular-
mente, ao Secretariado da Alta Comissdria paraos Dircitos Humanos, em Genebra,

4. Odireito dos pavos & autodeterminagiio, com que se abrem os dois Pactos Intema-
cionais de direitos humanos, foi o primeiro “dircito de terceira geragfio™ acolhido no Direi-
to Internacional. Isso se explicaporque a autodeterminagio da respectiva comunidade era,
eaindaé, reputada essencial A vigéncia efetiva dos demais direitos.

5. No caso da Convengiio Internacional sobre a Eliminagfio de Todas as Formas de
Discriminagio Racial, os pafses afro-asidticos foram, de fato, os iniciadores. Nas demais, o
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O passo mais significativo — ainds que nio “definitivo” _ no ca-
minho da universalizacdo formal da Declaragio de 1948 foi dado na
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em
Jjunho de 1993, Maior conclave internacional Jamais reunido ag entio
para tratar da matéria, congregando Tepresentantes de todag ag gran-
des culturas, religides e sistemas socio-politicos, com delegacdes de
todos os paises (mais de [ 70) de um mundo j4 praticamente sem colé-
nias, a Conferéneia de Viena adotoy POr consenso — portanto, sem vo-
1acdo ¢ sem reservas — gey documento final: 5 Declaragiio e Programa
de Agiio de Viena. Este afirma, sem ambigﬂidades, no Artigo 12: “A
natureza unjversal desses dircitos ¢ liberdadesg nio admite ddvidas”

E inegdvel que o consenso alcangado nessa conferéncia mundiaj
cXigiu longas ¢ dificeis negociagdes, como & normal em eventos con-
g€neres. Nio houve, porém, propriamente, imposicdes de parte a
parte vencedoras, nem o documento se propde violar o dmago de
qualquer cultura. Comg assinala o Artigo 52, depois de reafirmar a
interdependéncia e indivisibilidade de todos os direjtog humanos:

As particularidades nacionais ¢ regionaig devem serlevadas em consideragio, assim
€omo os diversos conlextos histéricos, culturajs e religiosos, inas ¢ deverdos Estados pro-
mavere proteger lodos og dircitos humanos e liberdades fundamentais, independentemente
de seus sistemags politicos, econdmicos ¢ culturais,

Se 0 Artigo 50 g Declaragio de Vieng pode soar insuficienge
para militantes maximalistas, ¢ incongruente bara quem nio particj-
pou das negociagdes, ele nio o parece ser para a maioria dog Estados
que antes rejeitavam g Declaragio de 1948, Com rarissimag exce-
¢hes, 0s governan(es afro-asidticos nio t&m mais recorrido ao argu-
mento da ocidentalidade dog direitos humanost, comg tampouco o
fazem os governos socialistas de qualquer quadranie, Quando pres-
sionados por alegacdes de violagdes, tais governantes procuram ago-
ra refutd-las com argumentos outros e nig pelo apego a tradigdes
culturais: justificam-nas Pragmaticamente i luz de dificuldades in-
lernas, ou, mais construtivamente, reconhecem os problemas existen-
les, descrevendo og esforgos empreendidos para resolvé-los?,

grau de adesdo ¢ varidvel, embora tenham participado da claboragio de todas, entusiasti-
camente ou a contragosto, A Convenr;:'lo sobre os Dircilos daCrianga, de 1989, é a (inica
que jd obteve ratificagio praticamente universal: faltam apenas as da Somdlia, pais esface-
lado por guerras intestinas, ¢ dos Estadog Unidos.

6. A exceglio mais wnsistente é do primeiro ministro da Malgsia Mahathir Mohamad,
que em 1997 aindg Propunha a elaboragzio de uma nova Declaragio,

7. Umexemplo notdvel desse tipo de aluagio construtiva tem sido o das campanhas
hoje realizadas hor paises africanog para a erradicagiio da prilica “cultural” ¢y
clitoridectomia. © exemplo € tanto mais significativo quando se levaem conta que perso-
nalidades histéricas da estatura de um Jomo Kenyata ¢ outros herdis da luta anticolonial
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do os empregos ¢ as fontes de remuneragdo ameacadas, recorre a “vodes
expiatérios” na intolerdncia contra o “diferentc” nacional — religioso,
racial ou étnico — ou contra o imigrante estrangeiro (as vezes simples-
mente de outra regido do pais). Anulam-se, assim, os direitos civis.

O Estado, antes portador de mensagens idealmente igualitirias e
emancipatdrias, no socialismo ¢ no liberalismo, além de garantidor con-
fidvel da convivéncia social, torna-se, pds-modernamente, simples ges-
tor da compelitividade econdinica, interna e internacional. Sem sentido
de progresso humano, a politica, desacreditada porque ineficaz, passa a
ser vista com maus olhos, pois abriga “em sua natureza” distorgdes de-
liberadas ou involuntdrias, assim como a possibilidade de corrupgio. A
indiferenga popular resultante leva ao absenteismo eleitoral, quando le-
galmente factivel'!, ou & compreensivel falta de entusiasmo, em sistemas
de volo obrigatério: quase nunca sc vota por, vota-se geralmente contra.
Perdem o valor, dessa forma, os direitos politicos, arduamente conquis-
tados nas lutas da modernidade.

Desprovido de capacidade unificadora, tanto em decorréncia de
abusos na instrumentalizagiio de “metanarrativas”, quanto pela cons-
ciéncia contemporénca da “capilaridade do poder!?, o Estado nacio-
nal como lecus moderno da realizagio social, perde gradativamente
até mesmo a funcio identitdria. O individuo, muitas vezes discrimina-
do dentro do territdrio nacional pela parcialidade da implementagio
dos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais, vai buscar outros ti-
pos de “comunidade” preferenciais como &ncoras de autoprotegiio — ou,
como se diz atualmente, para sua prépria autoconstrugo. Sem deixar
de considerar-se nacional do pais de nascenga, o negro dos Estados
Unidos ¢ sobretudo African American, o indio ¢ Native American, os
homossexuais sido gays and leshians (alguns se identificam como
membros de uma Queer Nation, diferenciada da “nagiio” heterosse-
xual), todos, justificadamente, assertivos ¢ reivindicatérios'?. A iden-

11. Nas eleigdes primdrias estaduais para o Senado dos Estados Unidos, em setem-
bro de 1998, apenas 17% do cleitorado do estado de Nova York compareceram s urnas;
20% de Minnesota ¢ 30% do cstado de Washington, segundo dados publicados no San
Franeisco Examiner, edigio de 17/09/1998, em matéria intitulada “Primarics Find u.S.
Voters no more Apathetic than Usual™ (“niio menos apiticos™ apesar dos esciindalos amo-
rosos envolvendo o presidente da Repablica).

12. Os dois temas serdo retomados adiante. Por ora basta atentar para os absurdos
praticados pelos Estados nacionais em nome da metanarrativa do progresso (os exemplos
paroxisticos foram o nazismo € o stalinismo), assim como para a aceitagio negligente —ou
conivente — pelas autoridades cstatais das discriminagdes ¢ agressdes internas, inclusive
contra a mulher.

13. Esse fendmeno é apenas incipiente no Brasil, cuja socicdade nacional, felizmen-
te, ainda funciona como um tipo de melting por, mais misturador ¢ tolerante do quc os
Estados Unidos, apesar das aberragdes histéricas ndo-resolvidas em matéria de distribui-
¢loderenda e da persisténcia de discriminagdes e preconceitos vérios.
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tificagdio primdria ¢ “guetizada”™ também ocorre pela ascendéncia here-
ditdria cultural, como indiano, paquistanés ou drabe nas sociedades eu-
ropéias € norte-americana, como meridional na Itdlia do Norte, como
mugulmano no mundo cristdo, como tibetano na China.

E claro que tais identificages sio positivas ¢ plenamente condi-
zentes com a antidiscriminagdo prevista na Declaragdo Universal dos
Dircitos Humanos. O problema se apresenta quando sc transformam
em fundamentalismos. Estes, uma vez exacerbados, levam a limpe-
za élnica da Bésnia, ao genocidio de Ruanda, a brutalidade dos “is-
lamistas”' argelinos, ao arcaismo desvairado ¢ antifeminino dos
talibis do Afeganistdo. Podem, inclusive, “legitimar”, em sentido
contrério, o radicalismo “Wasp” nos Estados Unidos, o anti-arabis-
mo da direita francesa, o scparatismo da Lega Lombarda do Norte da
Ttdlia, a xenofobia européia, o ultranacionalismo fascistéide, o isolaci-
onismo reaciondrio, o antifeminismo masculino — hoje em dia bastan-
te controlado em quase todo o Ocidente —, o anti-homossexualismo
virulento, ainda presente em quase todo o planeta.

Grande parte das lutas identitdrias se deve, sem divida, na ori-
gem, ao principio basilar da nfo-discriminagao, e muitas das novas
reivindicagdes comunitdrias ainda se fundamentam na Declaragio
Universal de 1948'%. Talvez por essa raziio, nenhum dos grandes ted-
ricos da pds-modernidade sc tenha proposto negar a importincia do
documento, embora seja facilimo “desconstruir” seu texto'®. E inegd-
vel, porém, que a prépria nogdo de pds-modernidade, em qualquer
sentido que se Ihe dé, tende a enfraquecer seus objetivos.

A REJEICAO DO ILUMINISMO

Menos popularizada no Brasil do que a de “globalizagio”, mas am-
plamente difundida nas socicdades economicamente avangadas, a nogio
de uma “pés-modernidade”, complexa ¢ utilizada para os fins mais dis-
pares, ¢ outra que parece haver-se implantado concreta ¢ solidamente na

14. Nio confundir com “islamitas”, sinénimo vernacular de mugulmano. Os islanistas,
comosegundo “s”, em “~istas”, naterminologia corrente, siio 0s fundamentalistas islimicos
que se propdem conquistar o poder politico, pela forga ou em eleigbes, para instalar o isla
“auténtico” como religiio dominante ¢ sistema de organizagio societdria.

15. Esignificativo, por exemplo, o esforgo — bem-sucedido —do movimento interni-
cional de mulheres para que as Conferéncias de Viena ¢ de Beijing reconhecessem os direi-
tos especificos da mulher como parte integrante dos direitos humanos (Artigo 18 da
Declaragdio de Viena e Artigo 14 da Declaragiio de Beijing).

16. Niio é preciso ter, alids, a sofisticagio de um Derrida para fazé-lo. Este, por sinal,
embora jd tenha até esbogado uma “desconstrugio”, confusa mas positiva, da Declaragio
de Independéncia dos Estados Unidos (Jacques Demida, “Declarations of Independence”,
tradugio de Tom Keenan & Tom Pepper, New Pulitical Science, parece haver optado por
deixar a Declaragio Universal de 1948 em paz. Terd tido sobejas razbes para isso.
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€época contcmporanea. Desenvolvida em discussdes acaddmicas e pouco
verbalizada no quotidiano da cidadania, a pés-modernidade é detectdvel
em prdlicas, politicas, lutas e reivindicages atuais.

Enquanto na modernidade os embates se desenrolavam em nome da
comunidade nacional, da afirmagdo do “Homem” genérico e universal
ou no contexto das lutas de classe, na pés-modernidade as batalhas da
cidadania sdo, quase sempre, empreendidas em nome de uma comuni-
dade de identificagdo menor do que o Estado nacional ¢ diferente da
classe social'”. Os governos, por sua vez, de todos os quadrantes, as-
semelham-se a administradores de empresas, preocupados sobretudo,
ou apenas, com a cficiéncia da gestdo econdmica — objetivo aparente-
mente impossivel enquanto perdurar a inexisténcia de controle suprana-
cional para as flutuagdes do capital especulativo (de montante superior
ao PIB da maioria esmagadora dos paises). Tal como o Poder “capilar’ na
interpretagio de Foucault, a pés-modernidade é algo que nio se auto-
anuncia, nem se personifica, e de que ninguém propriamente se inves-
te: ambos simplesmente se exercem, de mancira assumida ou
sub-repticia. Para entendé-la, na acepgiio aqui utilizada, basta compara-
la, em linhas muito gerais, 2 modernidade, que cla sc propde superar.

Impulsionada pelo Tluminismo curopeu, que atingiu seu dpice no
pensamento de Kant, a medernidade cldssica se propunha racional, se-
cular, democrdtica ¢ universalista. A Razfio era atributo da natureza hu-
mana. Ela emanciparia 0 Homem da subjugagiio politica e social a que
ele se auto-submetia pelo desconhecimento da Verdade!®, As sociedades,
na medida em que rejeitassem seu substrato religioso, derrubariam o
absolutismo despético e alcangariam, com o Direito, o progresso e a li-
berdade. O Homem era, pois, sujcito da Histdria. E os dircitos humanos,
conforme definidos por Locke — para a Revolugiio Americana — ¢ com
aportes de Rousseau — para a Revolugiio Francesa —, eram, ¢ sfio ainda,
instrumentos importantissimos, herdados do “Século das Luzes”, para a
consecugdo da liberdade, da igualdade ¢ da fraternidade

As qualificagbes dessa trajetéria humanista fulgurante comegaram
cedo, dentro do préprio Hluminismo, com Hegel, Herder e muitos ou-
tros pensadores. Para Marx, no século xix (e grande parte do século
XX), 0 Homem fazia sua Histdria, mas niio em circunstincias por ele
préprio escolhidas'®. Marx foi o primeiro a recorrer claramente 2 es-

17. Conforme ji assinalado na nota 13 supra, este nfio € ainda, nem precisa ser no
futuro, 0 caso do Brasil. Nfio € improvével, porém, que tal venha a ocorrer também na
sociedade brasileira, seja por evolugfio autdnoma, seja pela contaminagio que os fendme-
nos do Primeiro Mundo costumam provocar em praticamente todo o planeta.

18. Dai a mdxima kantiana: “Sapere aude! Tem coragem de te servires de teu pré-
prio entendimento!”, apud Agapito Maestre (ed. e trad.), p.17.

19._A frase, c€lebre, € do texto “O Dezoito Brumério de Louis Bonaparte™, em David
McLellan (ed), Kerl Marx—Selected Writings. NovaYork, Oxford University Press, 1977, p.300.
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trutura — econdmica — como fator limitativo da liberdade humana (a
ser conquistada pela Revolugdo). Fé-lo, porém, dentro da 16gica do
racionalismo universalista — no caso, materialista — de que foi herdei-
ro assumido ¢ propulsor. Ji Nietzsche, pela ética da cultura, com recur-
so a genealogia da moral e a andlises epistemoldgicas diversas, abriu
o caminho para o p6s-modernismo filoséfico, desmontando, de manei-
ra assistemdtica mas firme, o racionalismo iluminista ¢ a ética (alega-
damente mesquinha e ilusdria) que este disseminava.

Enquanto tais desenvolvimentos de longo curso ocorriam mais
sensivelmente no pensamento social, Freud, na virada do século x1x
para o XX, demonstrou, com o estudo do inconsciente, que 0 Homem
ndo cra uno nem auténomo, modificando substantivamente a com-
preensdo da personalidade individual. Saussure, por sua vez, ao es-
tudar a lingiifstica, identificou as relacdes de signos e estruturas de
linguagem que condicionam o conhecimento. Langavam-se, assim,
as bases para a “desconstrucgdio do sujeito”.

Nio ¢ preciso fazer inventdrio das contribuigdes dos diversos
teéricos influentes — estruturalistas e pds-estruturalistas, modernos e
pds-modernos — para sc chegar a um entendimento clementar da
nogdo de pds-modernidade que hoje se faz presente nas prdticas so-
ciais. Nem tampouco relacionar todas as formas histéricas de instru-
mentalizagdo ¢ manipulagiio distorcidas da racionalidade iluminista,
particularmente em nosso século, para s¢ compreender seu questio-
namento. Vale a pena, sim, recordar que Jean-Frangois Lyotard, em
1979, deu ao termo “pés-modernidade” sua aplicagdio mais corrente,
ao diagnosticar o [im das Grandes Narrativas — da Raziio, da Eman-
cipagfio ¢ do Progresso humanos — como meios necessdrios de legi-
timagio do conhecimento, passando este a ter objetivos meramente
“performéticos”, dentro de uma realidade sistémica?®. Por menos
agraddvel que o seja, a observagio das caracteristicas aluais da glo-
balizagdo tende a confirmar esse diagndstico.

Uma vez aceito o entendimento, hoje em dia generalizado, de que
o homem e a mulher, em sua realidade mental ¢ corpdrea, s30 seres cons-
trufdos dentro da cultura — ou, no dizer de Foucault, da episteme —em
que vivem, ndo tendo uma natureza universal, ¢ de que o conhecimento
¢ inelutavelmente determinado pelas estruturas — econdmicas, sociais,
culturais ¢ lingiifsticas, ncnhuma das quais é comum a todos os in-
dividuos — a verdade se relativiza. A Razdo do Iluminismo €, assim,
substituida, no maximo, por “razdes” especificas. O poder, sendo
mais do quc o atributo da politica e tendo uma microfisica que o dis-

20. Jean-Frangois Lyotard, La condition postmodeme: rapport sur le savair, 1979,

pp. 7-11. Acxpressdo empregada por Lyotard € “metadiscurso™, generalizadamenie inter-
pretada comoe as “grandes narrativas™ totalizantes.
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lr_ibui em préticas disciplinares rotineiras, nio é ¢ nio pode ser exer-
CI(I'O com finalidade emancipatéria. Sem Grandes Narrativas, expli-
cativas ou justificatrias, a HistGria também deixa de existir como
totalidade, com sentido de progresso, sendo substituida por “histdri-
as” localizadas.

O ser humano “desconstruido” pela psicandlise, pela lingiifstica ¢
pela etnologia — as (rés “contraciéncias” apontadas por Foucault —
pe.los diferentes jogos de linguagem ¢ “micronarrativas” simuita‘mea;
~ identificados por Lyotard —, pelos “lextos™ em que se insere, dentro
de uma intertextualidade sem fim — na interpretagiio de Derrida — nio
podcf ipso facto ser sujeito, Para se autoconstituir como individuo, ne-
cessita recorrer a identidades vérias. A identificagfio vai privilegiar a
“comunidade”, real ou imagindria, imposta ou sclecionada, como es-
paco de realizagiio. Este nio corresponde ao Estado nacional, outra
heranga ideolégica do Huminismo, com seu poder/saber disciplinador,
nem as classes sociais do marxismo, modificadas na composigio ou
sgduzidas pelo capitalismo *“de consumo”. Mas se a comunidade na-
cional € atualmente inconsistente ¢ a classe social um elemento flui-
do, uma comunidade inlernacional abrangente, além de utépica,
estaria em contradigio com os particularismos de cada um. O local se
sobrepoe, assim, ao geral e os interesses sc particularizam.

Na pés-modernidade, o elerno passa a ser contingenlte; o univer-
sal, ilusdrio, ¢ a metafisica, uma invengdo sem sentido. Esboroa-se,
portanto, a idéia de fundamentos para a politica, o dircito, a ética ¢ as
relagbes sociais. Tudo passa a ser relativo, localizado ¢ efémero. B
nessa situagfio que se desenvolvem — ou se esmaccem — os confrontos
Polftico—sociais, tendo por pano-de-fundo uma tecnologia “performa-
tica”, um conhecimento elusivo ¢ uma globalizagio excludente.

‘ Como justificar, nessas condigdes, a atualidade da Declaracio
Ulllvcl'sal dos Direitos Humanos, erigida sobre fundamentos ilumi-
{nslas, racionais e humanistas, num somatério (desequilibrado) de
Insumos das correntes liberal ¢ socialista da modernidade? Como
defender a idéia de “direitos iguais ¢ inaliendveis como fundamento
da liberdade ¢ da paz no mundo”? Como insistir na afirmagiio de que
“todas as pessoas s@o dotadas de raziio ¢ consciéncia e devem agirem
r;lagﬁo umas as outras em espitito de fraternidade™? Como universa-
lizar tais dircitos, construidos historicamente na tradi¢io ocidental,
sem conferir-lhes feigtes imperialistas? Tais perguntas nio compor-
tam respostas fdceis. J4 ocasionaram indmeros estudos, nenhum dos
quais definitivo®. O que se procurard em scguida é fazer um breve

5 21. Coletancas significativas podem ser encontradas, porexcmplo, em dois volumes
clpn!csl‘ms ¢ estudos organizados pela Anistia Internacional ¢ publicados em Nova York
pela Basic Books, em 1993: (a) Barbara Johnson (cd.), Freedom and Interpreiation — The
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esbogo, superficial ¢ apenas ilustrativo, das conciliagdes tentadas,
para sugerir um curso de a¢@io mais intuitivo do que “cientifico”,
mais pragmadtico do que “fundamentado”. E, por isso mesmo, talvez,
rotuldvel até de “pds-moderno”.

CONCILIAGOES POSSIVEIS

Embora a maior parte das rejei¢des categdricas a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos nos dias de hoje ainda parta de li-
deres politicos nacionais* — em contradigiio com o texto da Declara-
¢do de Vicna por eles préprios subscrita em 1993 — com o claro
objetivo de justificar violagdes deliberadas em a¢bes governamentais,
o anti-universalismo vigente no pensamento social contemporineo
também pde, muitas vezes, em questdo a validade desse documento. E
o faz com objetivos alegadamente emancipatérios, ciente ou inconsci-
ente de que o particularismo “de esquerda” acaba fortalecendo a bru-
talidade antidemocritica da direita mais reaciondria. Radicalizagdes
desse tipo de atitude supostamente libertdria podem ser vistos seja en-
tre etnélogos ocidentais demasiado apaixonados pelas culturas niio-
européias cstudadas®, seja entre ativistas sociais “de base” que
rejeitam o Estado nacional pelos maleficios provocados junto a popu-
lagbes “colonizadas” em nome da cidadania moderna®, seja entre

Oxford Ammnesty Lectures 1992; (b) Stephen Shute & Susan Hartley (ed.)., On Human
Rights — The Oxford Amunesty Lectures 1993,

22. Recordo novamente que este texto é de 1998. Eevidente que depois do Onze de
Setembro ¢ das agdces terroristas ¢ anliterroristas a que vimos assistindo, essa rejeigio se
tornou muito mais ampla.

23. Na Subcomissdio das Nagdes Unidas para a Prevengio da Discriminagio e Prote-
¢iio &s Minorias, em 1996, quando da consideragiio do anteprojeto de Declaragfio sobre os
Dircitos dos Povos Indigenas a ser encaminhado & Comissio dos Direitos Humanos, cha-
mei a atengio dos colegas redatores do texlo para a falta de atengiio para com os direitos
das mulheres indigenas, freqiientemente massacradas ou maltratadas pelas tradiges tribais.
Minha observagiio, provocada por chamamento que me foi feito por um grupo de mulheres
indigenas centro-americanas presentes i reunidio, caiu em ouvidos moucos. De umcolega
latino-americano escutei a afirmagio de que as culturas autdclones tém que ser preserva-
das em sua integralidade, inclusive quando praticam o infanticidio. Esse mesmo “perito”
da Subcomissio nio hesitava, porém, em patrocinar resolugdes condenando paises mugul-
manos pela discriminagiio contra as mulheres, o Irid pela perseguigdo aos bahais, a Argélia
pelas brutalidades do govemo e dos fundamentalistas ou a Turquia por excessos no comba-
te i insurgéncia curda. 3

24. E ¢ caso, entre outros, de Gustavo Esteva ¢ Madhu Suri Prakash (Grassroots
Post-modernism — Remaking the Soil of Cultures, que rejeitam o Estado nacional como
um todo e os direitos humanos como “cavalo de Tréia da recolonizagio”, em defesa de
culturas tradicionais Go Terceiro Mundo, come Gnica esperanga contra o “Projeto Global”
de dominagio do mundo pelo QOcidente capitalista. Em seu afii anti-imperialista, criticam
até mesmo os dircitos ccondmicos e sociais {no que s¢ identificam as posturas do liberalis-
mo ocidental mais radical) e justificam, quando tradigio autéctone, a prética da tortura.
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militantes maximalistas de movimentos identitdrios que, na busca de
aperfeicoamentos legitimos para a Declaragdo de 1948, naturalmente
imperfeita, involuntariamente abrem o caminho para sua destruigao®.

Mais prudentes ¢ mais construtivas (ém sido as variadas tentativas de
compatibilizago entre o particularismo das culturas diversas c o que hd de
cfetivamente universal na idéia dos direitos fundamentais. Essa tarefa in-
telectual é complexa na medida em que a propria nogao de direitos, assim
como a de individuo, é oriunda do Ocidente. As culturas ndo-ocidentais,
como é sabido, sempre acentuaram os deveres, privilegiando o coletivo
sobre o pessoal, fosse em prol da “harmonia” social, fosse em defesa da
ordem ¢ da autoridade, religiosa ou secular, ndo importando sua arbitra-
riedade ou o grau de sofrimento exigido na vida de cada um.

As tentativas de conciliagio entre os direitos humanos ¢ as tra-
digdes “pré-modernas” tém sido desenvolvidas hd tempos, por pen-
sadores de todos os conlinentes, propondo-sc solugdes variadas:
assimilacio generalizada dos direitos individuais 20s ensinamentos
cristdos sobre a dignidade ¢ a fraternidade humanas; interpretagio
atualizada e reforma da sharia islamica; incorporagio dos direitos
humanos no dharma da tradigio hindu; adogiio de uma “hermenéu-
tica diatépica”, que, através do auto-reconhecimento da incompletu-
de de toda e qualquer cultura, preencha reciprocamente as lacunas
encontradas em cada uma com complementos alheios (proposta por
Boaventura de Sousa Santos?®); agiio intercultural comunicativa em
busca de consensos éticos {(conforme a teoria de Habermas) e uma
infinidade de outras idéias centradas no multiculturalismo.

A aceitagiio do multiculturalismo, como contrapartida 2 rejei-
¢do do humanismo universalista, é, alids, sendo 0 “fundamento”, o
objetivo essencial do pensamento pés-moderno. Este, como se sabe,
deve-se em grande parte i autocrilica da cultura ocidental feita por
alguns de scus filhos mais lucidos, conhecidos como pds-cstrutura-

25. O Caderno Mais! da Felha de Sdo Paulo trouxe, na edigiio de 23/08/1998, ma-
(éria de Marcos Nobre, sob o titulo “Mulheres Revéem Direitos da Humanidade™, naqual
se reproduz entrevista com a militante italiana Gabriclla Bonachi, assim como trechos de
anteprojeto *pés-modemo™ de uma nova Declaragiio Universal dos Direitos Humanos,
recentemente claborado por feministas italianas. Embora a proposta s¢ja incgavelmente
bem redigida, a insisténcia na reforma de um documento tio importante que, malgrado
suas falhas, influenciou o mundo positivamente ac longo dos dltimos cingiicnta anos, ndo
¢inédita, nem oportuna (depois da verdadeira “patalha™ havida na Conferéncia de Beijing,
em 1995, para o reconhecimento dos diseitos das mulheres como parte integrante dos direi-
tos humanos universais). Qualquer renegociagio de Declaragho de 1948 numa época de
fundamentalismos exacerbados pode represcatar o fim da base legal do Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos e da luta planctdria pelos diteitos fundamentais de todos 05 SE1Cs
humanos, e das mulheres em particular.

26. “Uma Concepgiio Multicultural de Direitos Humanos”, em Lua Nova, n. 39,
Sdo Paulo, Cedec, 1997, pp. 115-122.
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listas, todos impulsionados, em principio, por aquilo que Foucault
identificava como sua propria “impaciéncia pela liberdade™?. O pro-
blema com esse processo de auto-esclarecimento critico, em continui-
dade com a ilustragiio emancipatéria dos séculos XVIIl ¢ XIX, équeo
afi denunciador das distor¢des do racionalismo ocidental terminou
por desacreditar o Tluminismo como um todo, 0s fundamentos igua-
litdrios do humanismo universalista, assim como o sentido de pro-
gresso que inspirava as lutas politicas e sociais da Idade Moderna,
tanto no Ocidente como no Oriente, tanto no Norte como no Sul®.
Cientes do desafio que suas andlises “superadoras” do Tluminismo
classico representam para a pratica politica, e conscientes da forga li-
beradora da luta pelos direitos humanos como heranca valiosa do Tlu-
minismo, os pos-cstruturalistas consegiicntes, “pais” quasc scmpre
relutantes da pés-modernidade tedrica, esforgam-se para demonstrar,
com maior ol menor vigor, o cardter ndo-niilista de suas interpreta-
¢Oes. Procuram apontar saidas para as camisas de forga por eles identi-
ficadas nas metanarrativas do Iluminismo ¢ para 0s impasses a que
levam suas criticas arrasadoras. Tentam, assim, conciliar o fim do uni-
versalismo, por ¢les incriminado, com a idéia de justica, a irredutibili-
dade particularista das estruturas de consciéncia com a nogio de
direitos humanos, a capilaridade do poder/saber com a luta pela iden-
tidade autdnoma, a aceitagio do contingente como meio para a obten-
¢do de progresso, a substitui¢do das Grandes Narrativas por
microdiscursos capazes de levar a liberdade auténtica. Para Derrida,
por excmplo, “inventor” da desconstrugio dos textos iluministas (e da
afirmagio de que tudo é “lexto’), “nada parcce menos obsoleto do que
o ideal cldssico emancipatério” (sic)™. A justiga, ‘sc alguma coisa des-
se tipo existe, forae além do direito, nio ¢ desconstrutivel”. O Direi-
(o0, sim, pode ¢ deve ser desconstruido, pois “a desconstrugiio € a
justiga™. A Justiga ndo ¢ porém uma calegoria universal, e sim uma
construgio das diversas culturas. Na mesma dirego, Lyotard afirma a
importancia das micronarrativas, no fugar do “metadiscurso” universa-
lizante da Justiga, como tinica maneira de sc cvitar a imposigio “terro-
rista” de um jogo de linguagem majoritdrio sobre a voz das minorias

27. Michel Foucault, “What is Enlightenment?”, trad. Catherine Porter, em Paul
Rabinow (cd.), The Foucauls Reader, p.50.

28. Dai o rétulo de neoconservadores que 0S pos-estruturalistas receberam de
Habermas, dai a rejeigio de suas idéias pelaesquerda tradicional, dai, também, sem divi-
da, o entusiasmo comque elas foram acolhidas nos meios acadénicos defensores do starus
guo. O que ndo invalida, por outro lado, a contribuigio que trouxeram s Jutas identitrias
contempordneas das minorias oprimidas ¢ a una compreensio desmistificada da propria
modernidade. :

29, Jacques Derrida, “Force de loi: Le ‘fondement mystique de Pautorité'”, em
“Deconstrucion and the Possibility of Justice”, 5-6, Jul fAug.1990,p. 972.

30. Idem, ibidem, p.944.
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oprimidas?'. O fundamental é sempre respeitar ““o outro”, e “a comu-
nidade nele presente como capacidade e promessa”™2, Mais diretamen-
te incidentes sobre a nogfo de Justica, além de mais eficazes na realidade
social, as andlises de Foucault, movidas por sua finsia liberatéria, sobre
a capilaridade do poder com sua microfisica disciplinar ¢ sobre o card-
ter repressivo do Direito ¢ do Estado modernos oferecem, sem divida,
respaldos importantes para a constituigdo das novas “comunidades” in-
fra ¢ transnacionais antes referidas, assim como para a afirmagao de di-
reitos identitdrios — ou do “direito & diferenga” — como contrapartida
assertiva s discriminagdces sofridas.

Outros teéricos contemporincos expressivos, todavia, conquanto
reconhecendo a importincia do neo-estruturalismo para a compreen-
sio das distor¢des embutidas na modernidade iluminista, tém visdo
mais critica dessa evolugio do pensamento epistemoldgico, optando
por insistir nos engodos que a énfase relativista nas “culturas” propi-
cia para a busca de conquistas sociais — ¢ nio somente pela tica mar-
xista. Conforme explicita, por exemplo, Terry Eagleton, a prépria
expressiio “dircitos humanos” causa embarago a idéia “pés-moderna”
da desconstrugdo. E um embarago duplo, com cada uma das duas pa-
lavras, jd que ambas remetem a um horizontc alegadamente superado
de “humanismo metafisico, estrategicamente utilizdvel, mas ontologi-
camente sem fundamento”**. Talvez um pouco por isso, por concordar
com a critica de Derrida ao logocentrisimo masculino — ou “falogocen-
trismo” — do Iluminismo ocidental, 0 americanissimo pragmatista Ri-
chard Rorty propde uma abordagem por ele denominada “feminina”,
afetiva e niio-racionalista, A educagfio para os dircitos humanos. Se-
gundo Rorty, na medida em que nenhuma pessoa imune aos ensina-
mentos kantianos se reconhcce apenas como ser humano, de valor
igual ao do diferente, ¢ sim como integrante de um grupo melhor do
que os outros; ao invés de se apelar para fundamentos humanistas na
persuasdo contra as discriminagdes, mais 1itil ¢ apelar-se para os sen-
timentos individuais: devo tratar bem o cstrangeiro, ndo por ser ele
moralmente igual a mim, mas porque ele ou cla estd longe de sua gen-
te, porque sua mie estd sofrendo ou porque pode um dia vir a tornar-
se meu genro ou minha nora*.

31, Para uma andlise pormenorizada dos possiveis efcitos do pensamento de Derrida,
Lyotard, Foucault, Nietzsche ¢ Rorty na aplicagie do Direito, ver Douglas E. Litowitz,
Postmodern Philosophy & Law.

32. Jean-Frangois Lyotard, “The Other's Rights”, trad. Chris Miller & Robert Smith,
em On Human Rights — The Oxford Anmesty Lectures 1993 (ver nota 21 supra).

33. “Deconstruction and Human Rights”, em Freedom and Interpretation — The
Oxford Amnesty Lectures 1992 (ver nota 21 supra), p.122.

34. “Human Rights, Rationality and Sentimentality™, em On Human Rights — The
Oxford Amnesty Lectures 1993 (ver nota 21 supra), pp.111-134.
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Dessas tentativas tedricas — assim como de outras congéneres —
¢ dificil extrair justificativas concretas para a atualidade da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos. O pragmatismo de Rorty pode
ser cficaz em certas situagdes especificas, mas aniquila a nogéio de
direito®. Se o pragmalismo € importante para que os direitos huma-
nos deixem de ser somente uma utopia, outras possibilidades igual-
mente pragmdticas existem. E vém, hd muito, sendo tentadas, com
resultados visiveis.

OS DIREITOS HUMANOS COMO VALORES
TRANSCULTURAIS

Muito antes da emergéncia das teorias pds-estruturalistas e pds-
modernas, a doutrina jusnaturalista, com a postulagiio de “direitos
naturais”, ja havia perdido sua antiga preeminéncia. Os direitos, to-
dos, no Direito Interno e no Direito Internacional, sdo reconhecidos,
ha décadas, como conquistas historicas, que extrapolam fundamenta-
¢bes metafisicas, religiosas ou seculares, ¢ se adaptam as necessidades
dos tempos. Por isso, ¢ somente no sentido de uma progresséio (empo-
ral ndo-valorativa, é possivel se falar nas diferentes geragdes de dirci-
tos humanos, em que os dircitos econdmicos ¢ sociais, de segunda
geragiio, consagrados na doutrina juridica posteriormente aos direi-
tos “lockeanos”, mas devidamente incluidos na Declarag@o Univer-
sal dos Dircitos Humanos, igualam-s¢ em importincia aos direitos
civis ¢ politicos, de primeira geragio®. Sem perder de vista essa conhe-
cida evolugdo doutrindria do Direito ¢ tendo-se em conta as transfor-
magdes histéricas ocorridas no mundo desde 1948, o fato de quc a
Declaragio proclamada como Universal pelas Nagdes Unidas tenha
resistido incélume, por meio século, com adesdio crescente até agora,
¢ algo a ser seriamente considerado.

35. Como o presente texto foi também publicado em inglés, nos Estados Unidos, tive
a oportunidade de envid-lo ao proprio Richard Rorty. Dele recebi gentil resposta escrita,
cuja parte mais substantiva me permito reproduzir no original: “f agree with you that my
way af thinking ‘contradicts the very idea of righis” in the sense that it contradicts the
idea that we are all somehow subject to a quasi-judicial code which is something distinct

from our feelings of benevolence toward one another: On the other hand, I think that

spreading such benevolence is the only way to get the dreams of Helsinki realized. Sad
and sentimental stories seent to me the best ways of inculcating such benevolence, and
Kantian rigorism one of the worst ways. But perhaps my hostility to Kantian rigorisnt
leads me inte counter-productive over-statenzent” (carta datilografada em Stanford, da-
tada de 15/06/1999, cujo original ainda guardo).

36. Os direitos de terceim geragio, ou direitos de solidariedade (como o direito 2
autodeterminagiio ¢ o dircito ao desenvolvimento), podem ser encarados como
complementagiio explicativa do campo de aplicagiio das duas primeiras, jd que ndo alteram
em nada a substincia dos direitos civis, polilicos, ccondmicos, sociais e culturais,
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Como j4 assinalava Bobbio em 1964: “Q probiema fundamental em
relagdo aos dircitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifics-los,
mas o de protegé-los. Trala-se de um problema nio filoséfico, mas
politico™. Nio h4 divida de que Bobbio tinha razio ao fazer tal
afirmagéo. Afinal, sio os politicos que decidem, moru proprio ou sob
pressio, promover — ou ndo — o respeito pelos direitos humanos. O pro-
blema que se colocou com a pés-modernidade & que os argumentos dos
filésofos, longe de justilicar os direitos fundamentais consagrados na
Declaragdo, podem representar, nas mios de 1ideres politicos ¢ religio-
sos a cles conlrdrios, instrumentos legitimantes para sua rejeigiio. Se os
direitos s3o uma invengiio intransferivel da cultura ocidental, cla pré-
pria injusta e apenas dissimuladamente libertdria, como se pode coe-
rentemente impedir os (alibds de enclausurarem as mulheres afegis?
Como cxigir dos ajatolds iranianos que aceitem a comunidade bahai,
proscrila em sua Constiluigdo? Como exigir a revogaciio da fatwa de
execugdo contra Salman Rushdic s as fanwas religiosas sio irevogdveis
por definigio?* Como promover a liberdade de crenga e de expressio se
a sharia islimica prevé, até mesmo, a crucificaciio de apéstatas? Como
condenar a repressio aos dissidentes chineses ¢ norte-coreanos, quando
o confucionismo, muito mais do que qualquer tipo de “socialisma”, im-
pde como valor crucial a obediéncia & autoridade? A resposta ndo neces-
sila ser metafisica, nem necessariamente “imperialista”. Ela pode ser
histérica e condizente com o Dircito Internacional.

A persisténcia da Declaragio Universal ao longo de cinqiienta
anos comprova de per si que, independentemente de suas origens, os
valores positivos de uma cultura podem, sim, ser transferidos de boa
fé, sem violagio dos cAnones essenciais de cada civilizagdo (os valo-
res negativos, como “as histérias” demonstram, sio assimilados com
encrme facilidade). A maioria esmagadora dos paises quc acederam
a independéncia apds a proclamagio da Declaragiio Universal dos
Direitos Humanos nio teve dificuldades para aceitar seus dispositi-
vos, incorporando-os, inclusive, na legislagio doméstica. Néo o fize-
ram por imposi¢io imperialista. Fizeram-no porque reconheciam a

37. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, p.24. A versdo original do ensaio “Sobre
© Fundamento dos Direitos Humanos” foi apresentada em simpésio italiano realizado em
1964. A terminologia (seja italiana em geral, seja de Bobbio em particular, ou de seu
tradutor para o portuguds) “direitos do homem” acha-se defasada em relagiio expressio
hoje em dia consagrada nos documentos da ONU (*human rights”, “derechos hurnanos™),
comexcegiio dos “droits de I'homme™ ainda mantidos nas versdes cm francés.

38. Oaceno ao Ocidente feito pelo presidente Khatami sobre a matéria em setembro
de 1998, por ocasido de abertura da Assembléia Geral da ONU, € que levou ao
restabelecimento de relagdes entre a Gri-Bretanha ¢ o Ird, dizia apenas que © governo nio
iria executd-la. Ndo houve revogagio da sentenga “sagrada” de morte, determinada por
aiatold falecido, irrevogdvel e passivel de execugdo por qualquer fiel, como logo esclarece-
ram os doutores da ortodoxia xiita.
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importéncia da Declaragdo Universal na luta anticolonialista. Fize-
ram-no porque queriam alcangar nfio somente a autonomia politica,
mas também a modernidade. A observéncia efetiva dos direitos hu-
manos nas politicas e praticas desses e de todos os demais Estados,
¢ uma outra questio.

A justa valorizagio do dharma hinduista feita por Gandhi nio
impediu seus seguidores de adotarem na India independente o siste-
ma democrdtico, de abolirem legalmente as castas ¢ de estimularem
o conceito dos direitos humanos. Com cxcecdio da Ardbia Saudita,
praticamente todos os paises mugulmanos adotaram, no passado re-
cenle, sem maiores problemas, c6digos penais e civis ndo-estritamen-
te vinculados & sharia — corpo doutrindrio de regras oriundo de
interpretagbes cordnicas dos primeiros séculos do Isld, mas ndo
procedente de Maomé. A reinstauragiio obsessiva da sharia (que, mar-
que-se bem, nfio passa de exegese, desprovida de natureza sacrossan-
ta) como cédigo legal - com a inferiorizagfio juridica da mulher ¢ os
castigos corporais contrdrios, em principio, ao Artigo 52 da Declara-
¢ilo — ¢ fendmeno recente, estimulado pela revolugdo iraniana de 1979
¢ acelerado no presente com o fortalecimento dos movimentos funda-
mentalistas. Mas esles nio sio exclusividade das culturas mugulma-
nas. Podem ser detectados, nas esferas religiosas ¢ profanas, em
praticamente todo o mundo, inclusive nas sociedades ocidentais desen-
volvidas. Mais do que um acidente de percurso, uma regressio inci-
dental & pré-modernidade arcaica, eles representam uma compensacgio
ideoldgica “pés-moderna” para o fim dos metadiscursos seculares e
para o fundamentalismo econdmico do culto do mercado.

Ademais de inspirar, ainda, a maioria das legislagbes domésti-
cas ¢ as lutas reivindicatérias de todos os oprimidos, a Declaragio
Universal dos Dircitos Humanos serve de basc a um eXpressivo cor-
pus de tratados ¢ mecanismos internacionais a que os Estados aderem
volitivamente. Na medida em que sc impde por opgiio voluntiria das
diferentes culturas, nada tem ela de efctivamente “imperialista”.
Como observa o embaixador Gilberto Sabgia, que coordenou as ne-
gociagdes da Conferéneia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993
“O consenso obtido em Viena, em toda a sua fragilidade, torna pos-
sivel esperar a superaciio das resisténcias e a afirmacio da realizabi-
lidade dos direitos humanos™?”,

Enquanto os dircitos humanos se apresentam hoje, apés a Confe-
réncia de Viena, “universalizados™ pelo consenso de lodos os Estados, eles
se afiguram ainda mais como valores transculturais atualissimos ao se
observar a atuagdo, nacional e internacional, das ONGs a ele dedicadas.

39. Gilberto Sab6ia, “O Brasil ¢ o Sistema Internacional dos Dircitos Humanos™, em
Textos do Brasil, Edigdo Especial.
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com base na Declaragfio Universal de 1948 e nos tratados ¢ declaragdes
por ela propiciados que todas essas organizagbes privadas das mais
diversas origens — fendmeno também planetdrio do mundo contem-
pordneo — procuram promover seus objetives pablicos, na drca dos di-
reitos individuais dentro de cada Estado, ou na defesa dos direitos coletivos
de grupos especificos.

Se, conforme ensina Foucault, o Direito foi inventado como uma
forma de legitimagiio do poder estatal na “Idade Cldssica”, deixariam
os direitos humanos de ser uma aflirmagao do individuo conlra esse
mesmo poder? Talvez sim, talvez ndo, dentro do contexto da Revolu-
¢fio Francesa, em sua fase napolednica. Mas niio numa época como a
nossa, em que tais direitos siio reconhecidos internacionalmente ¢ se
tornam passiveis de cobrangas internas e interestatais, limitando sig-
nificativamente o arbitrio do poder constituido. Mais ainda, com as
interpretagdes a cles conferidas pelas Declaragdes de Viena de 1993 ¢
de Beijing de 1995, deixaram de ser dirigidos apenas contra o Estado.
Ao proteger mais claramente os dircitos da mulher, das criangas, dos
indigenas e das minorias oprimidas dentro das sociedades nacionais,
os direitos humanos tornaram-s¢ (ambém instrumentos contra a “capi-
laridade do poder”, exercido por agentes ndo-estatais. E cabe ndo so-
mente ao Estado, mas 4 sociedade como um todo, a obrigagéo de evitar
a violagdo difusa desses direitos especilicos.

Se, conforme Derrida, a Justiga ¢ uma referéncia indefinida para
a aplicagdo do Direito e uma aporia que se impde, mas ndo pode ser
legalmente prescrita na forma de dircitos e deveres®, a Declaragdo de
1948, com scu formato de manifesto, pode, ao menos, oferecer algum
tipo de baliza. Afinal ncla se banham, atualmente, em maior ou menor
grau, praticamente todas as civilizagbes. Da mesma forma, tendo em
conta as preocupagdes de Lyotard, a Declaragio pode ser vista, desde
sua “universalizagio” pela Conferéncia de Viena e pelo recurso que a
¢cla fazem as minorias “sem voz”, como um instrumento aceitdvel de
convergéncia de todas as micronarrativas ¢ jogos dc linguagem.

ALé mesmo, portanto, para os pds-cstruturalistas convictos ou
pés-modernos exigentes, a Declaragio Universal dos Dircitos Huma-
nos abre caminhos inestimédveis. Afinal, na mesma medida em que o
pés-estruturalismo se propSe emancipatério, o multiculturalismo que
cle justificadamente endossa niio pode ser ccgo. Nem pode a pos-
modernidade, como continuagiio ou supcragio do racionalismo ilu-
minista, tornar-se fundamentalista.

A cingiicntendria Declaragio Universal dos Direitos Humanos
nio ¢ uma férmula magica, nem um decdlogo sacrossanto. Seu
predmbulo e seu Artigo 12 soam hoje, sem divida, demasiado metafi-

40. Jacques Derrida, op. cit., pp.919-1034.
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sicos. Segundo os ensinamentos dominanles no pensamento contem-
poréinco, as pessoas niio nascem “livres e iguais” em nenhuma parte do
planeta, nem compdem propriamente uma “familia humana”, A reali-
dade demonstra também que os direitos nela entronizados néo sio con-
sistentemente respeitados em nenhuma comunidade, nacional ou
eletiva, real ou imagindria. Mas o Direito &, afinal, um discurso nor-
mativo que apenas aspira a conformar a realidade. Dada a forga per-
suasiva e liberatéria que cla tem demonstrado, ao longo de cinco
décadas, para individuos ¢ coletividades, a Declaragiio de 1948 preci-
sa ser mantida como estd, Rediscuti-la seria abrir uma caixa de Pando-
ra, em momento propicio para todes os demonios.

Sem manipulagdes esdrixulas, a Declaragio dos Direitos Humanos
precisa, sim, ser fortalecida, como o foi nas grandes conferéncias desta
década, de Viena (sobre direitos humanos), Cairo (sobre populagio),
Copenhague (sobre desenvolvimento social), Beijing (sobre a mulher) ¢
Istambul (sobre assentamentos humanos)*!, naquilo que cla procura ser:
um minimo denominador comum para um universo cultural variado,
um pariimetro bem preciso para o comportamento de todos, um critério
de progresso para as contingéncias desiguais de um mundo reconheci-
damente injusto, um instrumento para a consecugdo dos demais objeti-
vos societdrios sem que cstes desconsiderem a dimensdo humana.

Apesar de seu tamanho limitado, a Declaragio Universal dos Di-
reitos Humanos €, ainda, ¢ deve permanecer, uma Grande Narrativa.
Na condigdo pds-moderna deste {inal de milénio, ela parece ser a tini-
ca que resta.

(1998)

41. Sobre o assunto, ver J. A. Lindgren Alves, “A Agenda Social da oNU Contraa
Desrazio ‘Pés-moderna’™, em Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, ¢ “The United
Nations, Postmodernity and Human Rights”, cin University of San Francisco Law Review,
vol. 32, n. 3, Primavera de 1998.
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3. Cidadania, Direitos Humanos
e Globalizacao

Ndo a perda de dircitos especificos, portanto, mas a

perda de unta comunidade disposta e capaz de garantir

quaisquer direitos tem sido a calamidade a afligir nimeros
sempre crescentes de pessoas’,
HANNAH ARENDT

O fendmeno da globalizagfio, entre os muitos efeitos que acarre-
ta, tem provocado alterag@es profundas nas idéias de soberania e ci-
dadania vigentes no mundo ocidental desde a Revoluglio Francesa.
Esta j& modificara ambos os conceitos, antes prevalecentes na versio
absolutista, ao transferir a titularidade da soberania do monarca para
os cidadios, detentores de direitos. A modificago atual ¢, porém,
mais radical. Nio tanto porque a globalizagiio tenda a deslocar a so-
berania para entidades politicas supranacionais, mas porque os
agentes ccondmicos transeslatais ¢ as lecnologias da comunicagio
instantiinea praticamente inviabilizam seu exercicio. Ao inviabili-
zar o exercicio da soberania, a globalizag@o incontrolada engendra
o risco de anular a cidadania e, com cla, os direitos humanos. B
preeiso, portanto, encontrar meios de resgatar a cidadania ainda
que modificada, para que a convivéncia humana nido retorne aos
modelos hobbesianos, seja o da “lei da selva”, do Homem como
lobo do Homem, scja o da solugiio absolutista, esmagadora dos di-
reitos. Os meios talvez possam ser os proprios dircitos humanos,
utilizados no discurso contemporinco de mancira distorcida, devi-
damente reenfocados em sua indivisibilidade.

1. Not the loss of specific rights, then, but the loss of a community willing and able o
guarantee any rights whatsoever, has been the calamity which has befallen ever-increasing
numbers of people. The Origins of Totalitarism (1950).
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O CONCEITO DE CIDADANIA

Desde que o absolutismo foi superado nos Estados modernos, os
conceitos de soberania ¢ cidadania sdo vinculados i idéia de direitos
humanos. Enquanto outros clementos, como a localidade, a identida-
de ¢ a histdria comum, influem na construgio da nacionalidade, a no-
¢do de cidadania reporta-sc 4 de Nagéo como espaco de realizagio
individual ¢ coletiva, politicamente organizada no Estado soberano,
nacional ou plurinacional (a Suiga, por exemplo}, como entidade ga-
rantidora dos dircitos ¢ do Direito. Obviamente isso ndo quer dizer que
os dircitos fundamentais tenham sido inleiramente respeitados, nem
que todos os habitantes de um Estado qualquer tenham alguma vez
vivido em perfeita harmonia. Significa que o Estado, adminisirado por
representantes da propria cidadania, para levar scus nacionais a guer-
ra, para cslabelccer-lhes normas coercitivas ou para cobrar-lhes impos-
tos, assumia o compromisso de agsegurar seus dircitos.

Ao proclamar, em 1789, a declaragdo de dircitos de maior reper-
cussdo na Histéria até a adog@o pela oNu da Declaragiao Universal dos
Dircitos Humanos, a Assembléia Nacional [rancesa definiu a cidada-
nia moderna até mesmo no (ilulo do documento, “Declaragio dos
Dircitos do Homem e do Cidadao”, ou scja, todo homem, como ex-
pressiio da espéeic, tem dircilos increntes a sua natureza humana,
que sdo, porém, exercidos no contexto da cidadania. Com linguagem
¢ efeilos universalizantes, a declaragio da Franga revoluciondria re-
deliniu também a soberania estatal, estabelecendo, em seu Artigo 29,
que “o objetivo de loda associagiio politica € a preservagiio dos direi-
(os naturais ¢ inalicndveis do homem™ (2 liberdade, & propricdade, a
seguranga ¢ a resisténcia 4 opressio) ¢ no Artigo 32, que “a fonte fun-
damental de toda soberania reside na nagao”.

Até mesmo a crilica marxista ao Estado e ao Direito subenten-
de a vinculagiio entre cidadania ¢ dircitos humanos. As reservas de
Marx aos “direitos burgueses” consagrados nas declaragdes norte-
americanas ¢ francesas do século xvi prendiam-se a percepgao de
que, ao protegerem a propriedade privada como um atributo natu-
ral e inaliendvel, elas estabeleciam uma igualdade juridica mera-
menlte formal, legitimando a exploragio capitalista do proletariado.
A cidadania politica seria, pois, a seu ver, um artificio do capitalis-
mo para administrar a mais-valia em territérios estanques, ocultan-
do a luta de classes, resolivel somente pela revolugéo proletdria,
necessariamente internacionalista.

As andlises ndio-marxistas mais influcntes da vinculagdo entre a
cidadania e os direitos humanos advém de T. S. Marshall, desde o
final da década de 1940 (a primeira edigdo de Citizenship and Social
Class (Cidadania e Classe Social) é de 1950 ¢ aprofunda idéias ex-
postas conferéncia de 1949). Com base nas experiéncias britdnica e
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norte-americana por ele examinadas mais de perto, os trés elementos
articuladores da cidadania moderna seriam os direitos civis, os direi-
tos politicos e os direitos sociais, historicamente conquistados nessa
ordem: os civis no século xvi, os politicos no século XIX e os sociais
no século xx. Diferentemente do entendimento marxista, os direitos
civis e os direitos politicos ndo sdo, para Marshall e para a social-de-
mocracia cldssica, dissimulagdes falsamente igualitaristas; sao, ao con-
trario, instrumentos legais de luta para a conquista dos direitos
econdmicos ¢ sociais sem recurso a revolugio.

Embora com relacéio a governos autoritdrios, no final do século
Xx como no “Século das Luzes”, as primeiras preocupagdes se vollem
naturalmente para a obtengao das liberdades civis ¢ politicas, nos
paises de regime democritico o entendimento hoje predominante no
movimento em prol dos direitos humanos parece aproximar-se bas-
tante da interpretagio de Marshall (ainda que ndo formulada expli-
citamente nesses termos): os direitos humanos ndo abolem nem negam
a idéia de luta de classes, mas sio importantes para se atenuarem oS
maleficios sociais do capitalismo incontrolado. A atenuagao se obtém
pela expansao do conceito de direitos fundamentais ¢ inaliendveis
das tradicionais “liberdades burguesas” — ou direitos “de primeira ge-
ragio”, que exigiriam do Estado apenas “prestagocs negativas™ — de for-
ma a abranger também os direitos econdmicos ¢ sociais — ou direitos “de
segunda gerac@io”, pelos quais o Estado passa a ter obrigacio de reali-
zar “prestagdes positivas” para a garantia do trabalho, da remuneracio
justa ¢ eqiiitativa, da protegio social, da educagdo gratuita (pelo menos
nos graus elementares), de condig@es apropriadas de vida (em particu-
lar na esfera da sadde).

Em rapidissimas pinceladas, esse € o quadro em que se desenvol-
ve a cidadania no Estado constitucional moderno. Ele se acha consa-
grado, desde 1948, pela Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
que entroniza no mesmo nivel os direitos civis, politices, econdmi-
cos, sociais ¢ culturais de todo ser humano. Esse é o quadro que inspi-
ra os esforgos contemporfineos nacionais —no apenas brasileiros, mas
de qualquer sociedade democrética consciente (embora a doutrina ju-
ridica norte-americana ainda relute em aceitar a idéia de direitos eco-
ndmicos ¢ sociais) — para a plena observincia dos direitos humanos.
Esse ndo &, porém, o quadro predominante no cendrio internacional.

O QUADRO JURIDICO INTERNACIONAL

Pela 6tica estrita dos direitos humanos, muitos autores entendem
que sua assergilo internacional percorreu caminho inverso aquele
observado por Marshall. Tendo em conta que a Organizagdo Interna-
cional do Trabalho (0iT) remonta & Liga das Nagoes (1919), antece-
dendo 3s Nagdes Unidas e & Declaragio Universal, os direitos sociais
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teriam precedido temporalmente os direitos civis e politicos. O enten-
dimento pode ser correto — embora nio scja claro na doutrina se os
direitos trabalhistas, inclusive o direito de constituir organizagdes
sindicais e o direito & greve, sdo propriamente direitos sociais ou li-
berdades civis. Mas nfio dd conta das dificuldades empiricas do tema,
nos tempos pretéritos ¢ atuais.

Desde que se afirmaram como tema legitimo da agenda interna-
cional, entre os propésitos das Nagoes Unidas, os dircitos humanos
sempre padeceram de descquilibrios em seu tratamento, em favor dos
direilos “de primeira geragio”. A essencialidade de todes os dircitos
¢ liberdades fundamentais, conquanto evidente na igual importincia
atribuida pela Declaragdio Universal a todos os direitos por ela rela-
cionados, nunca se traduziu com adequag@o no préprio Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos. Os dois Pactos de 1966, um sobre
direitos civis ¢ politicos ¢ outro sobre dircitos econdmicos, sociais e
culturais, que dariam natureza juridica obrigatéria aos dispositivos
da Declaragio Universal, ainda que aprovados pela oNU simultanea-
mente (e sem abrigarem o direito a propriedade), cram profundamen-
te diferentes em (ermos de mecanismos de protegdo. O Pacto
Internacional sobre Dircitos Civis ¢ Politicos dispunha desde o ini-
cio de um comité de peritos independentes encarregado de monitorar
a implementagio de suas disposig@es, com capacidade, inclusive,
para acolher queixas individuais (conforme seu Prolocolo Facultati-
vo). Esse comité é, sintomaticamente, denominado “Comité dos Di-
reitos Humanos”. O Pacto Internacional sobre Dircitos Econdmicos,
Sociais ¢ Culturais nido dispunha originalmente de mecanismo super-
visor assemelhado. Somente cm 1985 o Conscelho Econdmico ¢ So-
cial das Nagdes Unidas decidiu estabelecer um comité de peritos para
examinar os rclatérios nacionais dos Estados-partes, formalmente
idéntico a seu homélogo do outro Pacto, mas sem capacidade para
acolher comunicagdes individuais. A prépria denominagio dos dois
comités pde em relevo a diferenga de nivel atribuida aos direitos pro-
tegidos por cada um: o novo “Comité dos Dircitos Econdmicos, Sociais
¢ Culturais™ niio denota no nome o fato de que esses direitos, tanto
quanto os civis e politicos, também sdo inalicndveis ¢ fundamentais.

Em fungdo desse desequilibrio, sempre agravado pelas atengdes
internacionais voltadas mais para as violagdes de direitos civis ¢ politi-
cos do que para a situagiio dos direitos econdmicos ¢ sociais, 0s paises em
desenvolvimento, com apoio dos antigos paises socialistas, insistiam na
necessidade de se reafirmar a indivisibilidade de todos os direitos huma-
nos. Ela foi reafirmada pela onu intimeras vezes, em resolugdes e docu-
mentos virios. O problema que acompanha essa insisténcia justa se
encontra no fato de ela ter sido, ¢ ainda ser, postulada com particular
veeméncia por pafses que violam deliberadamente os direitos civis e
politicos de seus cidadiios, com a alegaciio de que sua preocupagio pri-
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meira é com o desenvolvimento e com os direitos econ8micos ¢ sociais.
A alegacio é comprovadamente absurda: o desenvolvimento entendido
como simples crescimento econdmico nunca foi de per si garantia de
direitos, nem civis e politicos, nem econémicos e sociais. Como explici-
tava Marshall e a experiéncia confirma, os direitos civis e politicos sdo
instrumentos legais importantes para a conquista da cidadania social.
Sem eles a economia dos Estados até pode crescer — e a de muitos tem
realmente crescido —, sem que esse “desenvolvimento” traga beneficios
ao conjunto da cidadania.

O QUADRO INTERNACIONAL POS-GUERRA FRIA

Quando a Guerra Fria terminou, em fins de 1989, no episédio
simbélico da queda do muro de Berlim, acreditou-se que o mundo
havia entrado numa onda democratizante irreversivel (a obra mais sig-
nificativa do periodo foi o célebre ensaio de Francis Fukuyama sobre
o fim da Histéria, bastante controverso). Foi exalamente essa crenga
que inspirou a convocagio, pelas Nagdes Unidas, da Conleréncia Mun-
dial sobre Direitos Humanos, ocorrida em Viena em 1993,

A Conferéneia de Viena foi importante para a resolugio de difi-
culdades conceituais que sempre envolveram os direitos humanos,
como a questdo de sua universalidade; a da legitimidade do monito-
ramento internacional de violagdes; a da inter-relagio entre os direi-
tos humanos, o desenvolvimento e a democracia; a do direito ao
desenvolvimento ¢ a da interdependéncia de todos os direitos funda-
mentais. A Declaragiio de Viena, com suas recomnendagdes programa-
{icas, constitui o documento mais abrangente sobre a matéria na
esfera internacional, com uma caracteristica inédita: adotada consen-
sualmente por representantes de todos os Estados de um mundo j4
sem colonias, sua validade nio pode ser contestada como fruto do
imperialismo (o que era possivel dizer-se, até entdo, com alguma
I6gica, da Declaragio Universal de 1948, aprovada pelo voto positi-
vo de apenas 48 paises independentes, com 8 abstengdes e 2 ndo-vo-
tantes, numa época em que a maioria da populagio cxtra-ocidental
vivia em coldnias do Ocidente, sem representagiio na ONU)?.

Envolvendo 171 Estados, cerca de mil organizag¢des nio-gover-
pamentais ¢ um total de mais de 10 mil individuos, a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos teve efeito decisivo para a dissemi-
nagio, em escala planctdria, dos direitos humanos no discurso con-
temporaneo. Por mais que os governos criticados defendam-se como

2. Para uma descrigiio mais porinenorizada desse assunto e das reservas que o texto
da Declaracfio ocasionava, ver infer aliu José Augusto Lindgren Alves, A Arquitetura
Internacional dos Direitos Hummanos, pp. 30-33.
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podem, inclusive com invocagio de particularismos politico-cu'turais
e com alegagdes de que a abordagem internacional desses direitos é
alentatéria & soberania nacional, ou — o que é a mesma coisa dita de
outra maneira ~ como violagdo do principio da ndo-intervengdo em
assuntos internos (formalmente vigente nas relagdes interestatais
desde os Tratados de Westf4lia dc 1648, ¢ consagrado entre 0$ prin-
cipios das Nagdes Unidas, no Artigo 22, pardgrafo 72, de sua Carta),
esses argumentos sdo agora, no minimo, contraditérios com o assen-
timento dado pelos representantes dos mesmos Estados & Declaragio
de Vicna. A universalizagiio do discurso politico dos dircitos huma-
nos — itil, em qualquer circunstincia, para a popularizagio da idéia
de tais dircitos — nio se coaduna, porém, com o fendmeno da globali-
zagdo em curso ¢ com o discurso que a impulsiona nos moldes atuais.
Incorre, por isso, no risco de deturpar-se, perdendo as caracteristicas
de abrangéncia ¢ cquilibrio que haviam levado ao consenso de 1993,

O fendmeno mais marcante do mundo pés-Guerra Fria &, sem
divida, a aceleragdo do processo de globalizacio econdmica. En-
quanto a situagiio estratégica planetdria tinha conformagdo bipolar,
com as ideologias liberal ¢ comunista em compeligio, a cxisténcia de
barreiras comerciais ¢ niio-comerciais cra recurso protetivo dos Esta-
dos, accito como necessdrio A defesa da soberania. O Estado-providén-
cia era forte, nos paises desenvolvidos, sobretudo porque dificultava a
contaminagdo das respectivas populagdes pela utopia antagnica. Com
o fim da bipolaridade cstratégica ¢ da competigiio ideolGgica entre o
liberalismo capilalista ¢ o comunismo, a ideologia que sc impds em
escala planctdria nio foi, entrelanto, a da democracia bascada no
Welfare State, justificado até mesmo pela filosofia Jockeana®, Foi ado
laissez faire absoluto, com a alegagio de que a liberdade de merca-
do levaria & liberdade politica ¢ 2 democracia. Justificou-se dessa for-
ma, até do ponto de vista da ética, o investimento econémico macico em
paises de regimes autoritdrios e totalitdrios, neles se aceitando a substi-
tigdo das liberdades civis e politicas pelo crescimento econdmico como
problema a ser resolvido pela “mio invisivel do mercado™. Por outro
lado, nos paises de sistema democritico, ndo somente as protegdes
mercadoldgicas, trabalhistas ¢ previdencidrias passaram a ser obje-
tadas em nome da modernidade. A prépria nogio de Estado-provi-
déncia passou a ser condenada, porque declaradamente inepta a
competitividade descjada, num momento em que o desemprego come-

3. Em O Segundo Trataco do Gaverno, Locke ressaltava, nos pardgrafos 134 ¢ 135,
que o objetive fundamental do Estado ¢ a preservagio da sociedade e de cada pessoa quea
compde, ndo se lhe permitindo “destruir, escravizar ou deliberadamente empobrecer scus
siiditos” (John Locke, The Tiwo Treatises of Governnrent, p. 184).

4. Dai a “exemplaridade’” dos chamados “Tigres Asidticos”, erigidos em modelos a
serem imitados no Terceiro Mundo.
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cava a ser politicamente aceito como fatalidade “estrutural”. E com
essas premissas ideoldgicas que a globalizagdo se tem acelerado em
ritmo vertiginoso.

O problema para a democracia embutido no credo ultraliberal
ora dominante é que, dentro do quadro Jjuridico-politico conhecido
até agora, os dircitos humanos somente se realizam em sua indivisj-
bilidade dentro de territérios nacionais ¢ com as instituigdes do Es-
tado-providéncia. Sem as prestagdes positivas necessirias, oferecidas
por tais instituigdes como garantias de subsisténcia a populagio, a
cidadania, na accpgio de Marshall, € uma cidadania incompleta, as-
semelhada aquela criticada por Marx. Os dircitos humanos, tio di-
fundidos no planeta, acabam por parccer-se aquilo que, na cidadania
democritica, eles se propdem combater: um discurso legitimante de
iniqliidades que se agravam por efeito da propria globalizagio.

CENTRALIZACAO E FRAGMENTACAO

A globalizagao incontrolada tcm provocado tendéncias centripe-
tas ¢ centrifugas, apenas aparentemente antagénicas. O estabeleci-
mento da economia-mundo — como tendéncia centripeta — nio
unifica nada. Engendra, ao contririo, divisdes continuamente acen-
tuadas na esfera social ¢ uma dispersio cultural enorme, disfar¢ada
no fato de que todos os povos agora, quando podem, vestem calgas
“jeans”, comem “hamburguers”, ouvem e compdem “rock” e “rap”,
¢ querem ver filmes de Steven Spielberg.

Pela 6tica ccondmico-social, o fendmeno derivado mais visivel é
a emergéncia de duas classes que extrapolam limiles territoriais: a
dos globalizados (aqueles abarcados positivamente pela globaliza-
¢a0) ¢ a dos excluidos (mais de trés quartos da humanidade). Essa
divisdo € sensivel em nivel internacional ¢ dentro das sociedades
nacionais. Os globalizados de todos os rinces tém ou aspiram a pa-
dres de consumo do Primeiro Mundo. Os excluidos (da globalizacio
e do mercado) aspiram tdo semente a condigées minimas de sobrevi-
véncia e, se ndo puderem contar com o direito inaliendvel & seguran-
¢a social, sdo marginalizados da sociedade.

Em nivel internacional, o agravamento da distancia entre paises
ricos € pobres vem sendo denunciado em todos os relatérios de orga-
nizagdes intergovernamentais. Dos dados amplamente divulgados
vale a pena recordar alguns mais ilustrativos. Segundo os Relatérios
sobre o Desenvolvimento Humano, do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), em 1962, os 20% mais ricos da po-
pulagiio mundial tinham recursos 30 vezes superiores aos dos 20%
mais pobres. Em 1994 esse diferencial passara a ser de 60 vezes e em
1997, de 74 vezes. Em 1997, os recursos acumulados de 600 milhaes
de pessoas dos pafses menos desenvolvidos ndo alcangavam a fortu-




| R

50 0S DIREITOS HUMANOS NA POS-MODERNIDADE

na somada dos trés maiores biliondrios®. Para uma comparagio mais
proxima, inteligivel em nossa prépria pele, as 400 maiores fortunas
individuais dos Estados Unidos, listadas anualmente pela revista
Forbes, acumulam atualmente um total bastante superior ao do PIB
do Brasil: 1 trilhdo de délares® (contra os nossos 800 bilhdes de 1997,
reduzidos em 1998 e, previsivelmente, em 1999). Enquanto quase
todo o resto do mundo enfrenta situagdes agravadas, a quantidade de
miliondrios norte-americanos, com fortunas cada vez mais impressio-
nantes, vern aumentando acentuadamente: contra 1,3 milhdes de fa-
milias com renda liquida superior a Us$ 1 milhfio em 1989, o nidmero
atual ¢ de 5 milhdes, devendo, segundo estimativas da Forbes, qua-
druplicar nos préximos 10 anos’,

Nao ¢, porém, somente nos paises em desenvolvimento que se
concentra a exclusio social. Mais de 100 milhées de pcssoas sofrem
privagdics nas sociedades mais ricas. Os Estados Unidos, com a maior
renda média dos paises desenvalvidos, 16m, scgundo 0 PNUD, a maior
populagiio abaixo da linha de pobreza: 17% do total®. Ignacio Ramo-
net, do Le Monde Diplomatigue, acrescenta que a Unidio Européia
tem atualmente 50 milhdes de desempregados ¢ 15 milhdes de habi-
lantes em condigBes miserdveis®, A diferenca entre eles ¢ os pobres
do Terceiro Mundo estd no nivel das privagdes enfrentadas. A faixa de
pobreza nos Estades Unidos ¢ Lo mais elevada que, segundo o
Banco Mundial, 81% da populagiio global contam com uma ren-
da que naquele pais seria suficiente apenas para um regime de
subalimentagio'®. Na Europa ocidental, além disso, mais do que nos

5. Relatérios do PNUD sobre o Desenvolvimento Humano de 1994 ¢ 1997 (dados de
1997 extraidos do texto de Iznacio Runonet em resposta & Thomas Friedman, no debate
“Ducling Globalizations”, ¢m Foreign Policy, n.116, outono de 1999, p. 126).

6. E da China, com seus 1,2 bilhes de habitantes! (“The Forbes 400”, edigio espe-
cial da Forbes, outubro de 1999, p- 169).

7. Dinesh D’Souza, “The Billionaire Next Door”, ibid., p. 52. Dos 400 relacionados
em 1999, com renda liquida nio inferior a US § 625 milhdces, 268 sio biliondrios, 79 a
mais do que em 1998,

8. Human Development Repore 1998, p.2. Mclhores indices de desenvolvimento
humano t&m aqueles paises onde as instituigdes do Welfare State sio mais sélidas, como a
Suécia (7% de pobres) ou os Paiscs Baixos (8%).

9. Ignacio Ramonet, “A New Totalitarianism”, Foreign Policy, n. 116, outono de
1999, p.118.

10. Apud Veja. Edigiio de 6 de outubro de 1999, ano 32, n.40, p. 136. O escritério
federal do censo norte-americano (Census Bureau) estabelecia como faixa de pobreza,
abaixo da qual as familias (ém dircito a receber vales alimentares ¢ outros beneficios, ren-
dimentos brutos anuais da ordem de US$ 16,600.00 ¢ estava estudando a possibilidade de
elevar esse limite para Us$ 19,500.00 (Louis Uchitelle, “Devising New Math to Define
Poverty”, em New York Times, edigio de 18/10/99, pp. Al e A14). Qualquer dessas duas
quantias, num pais onde o custo de vida médio nio ¢ muito mais elevado do que no Brasil,
seriasimplesmente astronémica para os pobres brasileiros.
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Estados Unidos, as protegdes sociais minimas do Estado-providéncia
em defesa da cidadania perduram — ¢ se transnacionalizam na Unizo
Européia — conira os preceitos do credo que delas se propde desfazer.

Os globalizados de qualquer regido tendem a saudar a globaliza-
¢do incontrolada com entusiasmo. Nas sociedades ricas, cujos seg-
mentos solidamente “incluidos” de empresdrios e trabalhadores
especializados em Lecnologias de ponta sdo os verdadeiros sujeitos da
globalizagio, os eleitos colaterais sdo sentidos principalmente no
incomodo da imigragiio aumentada, ou na ansiedade provocada pela
oscilagio de bolsas, quando hd crises em paises emergentes. Os inco-
modos siio controlados, conforme o caso, com barreiras quantitativas
ou de outra ordem & entrada de imigrantes nio-qualificados ¢ pela
reorientagiio das aplicagdes linanceiras para mercados mais promis-
SOIES no omenta, enguanto se aliviam as consciéneias com a prética
da filantropia (descontada no imposto de renda). Nas camadas inter-
medidrias os cfeitos podem representar o fim do emprego ¢ a exclusio
do consumo — hoje expressio sinénima de marginalizagdo social, com
tudo o que pode implicar em termos de miséria, violéncia e criminali-
dade, sobretudo em paises que ndio conseguem oferccer compensagdes
previdencidrias ou outras alternativas de subsisténcia.

Para a criminalidade comum, observada com maior freqiiéncia
entre as camadas mais pobres (também pelo lado das vitimas), a saida
nos Estados Unidos (que algumas pessoas de boa fé parccem ler a
intengdo de copiar alhures) tem sido a repressio rigorosa, com a in-
tolerincia punitiva transformada em plataforma elcitoral undnime. A
reclusiio prisional passa a ser a regra para qualquer comportamento
delitivo, levando muitas vezes a sentenciamento absurdo. Pela regra
imperativa dos three strikes (irés golpes) vigente na Califérnia, h4,
nesse Estado mais rico da mais opulenta Federagdo, individuos em
situagdes que lembram a do Jean Valjean de Victor Hugo. Duas ve-
zes reincidentes no mesmo delito, ou com trés infracdes variadas,
cumprem penas minimas de 25 anos até a de prisio perpétua todos os
delingiientes violentos ou ndo, scjam homicidas contumazes nio-
condenados & morte, sejam pessoas marginalizadas que furtam comi-
da, cidaddos normalmente ordeiros que dirigem scus carros apos
ingestiio de bebida, pequenos traficantes ou portadores de maconha'!
(0s estrangeiros, legais ou ilegais, siio, em scguida, deportados, quarn-
do a pena ndo € de prisio perpélua). Como recursos econdmicos nio
faltam para esses fins, os Estados Unidos tém hoje a maior popula-
¢do carcerdria do mundo: quase 2 milhdes de prisioneiros, segundo

I'1. Segundo noticiado, 88% das prisdes registradas nacionalnente em conexio com
drogas em 1998 teriam sido por posse € niio por trifico de maconha (Reuters, “1998 pot
arrests near record; most for possession”, em San Franeisco Examiner, 18/10/1999),
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informagdes do Departamento de Justiga, ap6s sete anos consecutivos de
redugio nos ntimeros totais ¢ relativos de delitos graves'. Dai a interpre-
tacio de Zygmunt Bauman de que, nas sociedades pds-modernas do
capitalismo globalizado, mais do que no periodo classico analisado por
Foucault, o problema da exclusio social tende a ser resolvido pelo encar-
ceramento, agora sem objetivos disciplinares ou de recuperagio.

Em quase todas as sociedades, um vasto segmento populacional,
situado na tradicional classe média (que abrange atualmente os trabalha-
dores formalmente empregados, sobretudo do Primeiro Mundo) usufrui
de alguns beneficios da globalizagfo. Viaja-se hoje muito mais do que
antes; os turistas jd ndo sdo propriamente cidaddos privilegiados; a In-
ternet propicia comunicagio instantanea e barata com todo o mundo
(desde que se tenha acesso a computador ligado a rede), a competicao
internacional torna mais acessiveis produtos antes adquiridos somente
pelos mais abastados ¢ a sedugiio consumista € praticamente imbativel.
As empresas multinacionais trazem novos empregos ¢ novos habitos
aos paises em desenvolvimento — ainda que muitas vezes a custa de
desemprego maior —, enquanto os trabalhadores dos paises mais ricos
balem-se para evitar a transferéncia territorial dos empregos que tém,
acusando os paises mais pobres de dimping social. A volatilidade dos
capitais financeiros em busca de juros [dceis ¢ a montagem ¢ desmonta-
gem de investimentos produtivos, sempre em busca de mio-de-obra ba-
rala, com incentivos fiscais, podem jogar muitos desses individuos
semi-globalizados abaixo da linha de pobreza.

As diferengas entre as novas classes nas sociedades desenvolvi-
das e subdesenvolvidas sio essencialmente quantitativas. Nas pri-
meiras, os globalizados sdo muitos e os excluidos, relativamente
poucos, enquanto a maioria da populagio ¢ semi-globalizada. Nas so-
ciedades mais pobres, evidentemente, os nidmeros sc invertem, com
a qualificag@o de que os semi-globalizados sdo substancialmente me-
nos “incluidos”, caindo na faixa de exclusdo com muita facilidade. E

12. Com 12,5 milhdes de delitos graves registrados em 1998, o somaténio de assas-
sinatos, estupros, assallos, roubos violentos ¢ furtos, inclusive de veiculos, nos Estados
Unidos, foi inferior em 5,3% ao de 1997, A taxa de crimes de 4.616 por 100 mil habitantes
acusou redugiio de 6% com relagiio a 1997, 14% a 1994 ¢ 20% a 1989 (Mark HcIm:
“Murder rate lowest in three decades — serious crime drop for Tth straight year”, ibidem). E
interessante notar que as autoridades federais, conquanto efusivas com esse declinio, expli-
cam-no sobretudo por razdes demogrificas (envelhecimento do grupo nascido no baby
boom, entre 1946 ¢ 1964, correspondente a 25% da populagio), niio pelo crescimento
econdmico do pais, nem pelo rigor repressivo. O aumento constante da populagfio carcerdria
s¢ deve reconhecidamente 2 intensificagio da campanha de “guerrads drogas™.

13. Zygmunt Bauman, Globalization — The Human Consequences, pp. 103-127.
Oencarceramento dos excluidos, com o recurso crescente 3 prisdio para atambém crescente
penalizagdo de atos relativamente banais, seria a contrapartida natural do autocon{inamento
dos ricos, em sociedades crescentemente inseguras.
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importanle assinalar que essas duas novas classes, oriundas da globa-
lizagdo incontrolada, ndo eliminam a divisao tradicional entre ricos e
pobres, tendo de permeio a classe média. O que se encontra muitas
vezes superada € a idéia de solidariedade classista numa realidade de-
masiado competitiva, em que as iniciativas de “racionalizagio” signi-
ficam quase sempre demissdes em massa. Como, em termos de
recursos, as classes médias de paises pobres j4 se assemelham as clas-
ses pobres de paises ricos, enquanto os pobres so mais pobres ¢ 0s ri-
cos €m niveis compardveis aos dos homologos desenvolvidos, o
dualismo social dos pafses emergentes se aprofunda infinitamente. E
significativo que, segundo dados da Fundagio Scade divulgados no
Brasil em outubro de 1999, na drca do pais mais diretamente afeta-
da pelo fendmeno da globalizagdo, a Regifio Metropolitana de Sio
Paulo, a renda familiar tenha crescido 37% para os 10% mais ricos e
24% para os 10% mais pobres, desde o langamen(o do Plano Real —
que, nido obstante, logrou promover para cima da faixa brasileira de
pobreza mais de 10 milhes de individuos (14 milhdes, segundo as
estatisticas dos periodos iniciais).

Impulsionada pela globalizagdo incontrolada e pelo alegado fim
das ideologias alternativas ao staties quo, com o respaldo militante das
teorias pés-estruturalistas, um outro tipo de fragmenlagio se manifes-
ta, de cardter cultural, na exacerbagiio do comunitarismo simbélico ou
imagindrio. Como o Estado ¢ aparentemente fraco, em lodos s qua-
drantes da Terra, ¢ o espago nacional ndo assegura a rcalizagio dos
direitos fundamentais de todos, a Nagiio como conjunto abrangente
perde em parte sua conotagdo valorativa. Nio sendo realista a auto-
identificagdo por classe, conceito relativizado pelo consumo de massas
¢ pela competigiio exacerbada por empregos cscassos, nem pela idéia
de Nagdo politicamente organizada em Estado, entidade sem capaci-
dade de garantir a ndo-discriminagdo entre seus cidaddos, o individuo
passa a identificar-se com outro tipo de comunidade, por coloragfio
epidérmica ou religido, por género ou oricntagdo scxual, por origem
étnica ou ancestralidade nacional diversa da maioria. Na Europa, cres-
centemente integrada pelas instituigdes da Unido Européia, assiste-se
hoje a uma acentuada revalorizagio de localismos subnacionais, inclu-
sive com o cultivo de linguas antes quase extintas, como o bretio no
Norte da Franga, o gaélico na Escéeia e no Pais de Gales, ou o cataldo
oficializado na cosmopolita Barcelona ¢ em toda a Catalunha. Nos
préprios Estados Unidos, pafs extraordinariamente patriético que fun-
ciona como pélo econdmico ¢ estratégico do planeta globalizado, o
cidaddo norte-americano se orgulha — mais, sem diivida, do que as
outras nagdcs — de sua nacionalidade juridica. Mas ela ndo € sua tini-
ca, nem principal, lealdade. A identidade ¢ crescentemente marcada
antes como branca ou negra, protestante ou ndo-protestante (judia,
mugulmana, catélica romana, ortodoxa, hindu ou esotérica de mil
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matizes), feminina, masculina ou homossexual, nativa, hawaiana ou
asidtica. A descendéncia étnica vira “raga”: brancos (euro-americanos,
sobretudo anglo-saxdes) ou hispinicos (que ndo incluem os espanhdis,
europeus), sendo semitas apenas os judeus, ndo os drabes.

Se, por um lado, esse mosaico de lealdades tem permitido 4s comu-
nidades simbélicas lutarem pelo reconhecimento de direitos particulari-
zados (através, por exemplo, da “a¢dio afirmativa” ou do aprendizado de
qualquer matéria do curriculo escolar na lingua de origem'), por outro,
ao enfraquecer a nogiio marshalliana de cidadania, ele pode ter também
efeitos perigosos. A afirmacéo do “dircito a diferenga” € positiva quan-
do utilizada num sentido antidiscriminatério. Se instrumentalizada,
porém, numa linha de radicalizagiio, ou em sociedades em que o dualis-
mo entre os segmentos modernos ¢ arcaicos seja muito acentuado, cla
pode levar a impasses para avangos sociais, até porque o “direito a dife-
renga” de uns pode servir de escusa  intoleréincia de outros.

Resultante da mistura de causas econdmicas e culturais, a frag-
mentagio da comunidade nacional assume feigdes paroxisticas quan-
do as comunidades simbélicas de auto-identificagfo se tornam
fundamentalistas, em torno da religidio, da etnia ou de qualquer outro
desses liames simbélicos. Até o fim da Guerra Fria, o fendmeno pare-
cia localizado em regides especificas, servindo de amalgama ideoldgi-
co para alguns movimentos anti-ocidentais ou contririos as forgas
dominantes: os Black Muslims norte-americanos, organizados na Na-
¢io do Isld (antipoda & “Identidade Crista™'%, inspiradora da Ku-Klux-
Klan); a revolugio xiita do Irdl (contra o regime ocidentalizado do Xd),
o Exército Republicano Trlandés (contra o dominio de Londres); os
separatistas bascos na Espanha etc. No inicio da década de 1990, o
fundamentalismo étnico baseado na religifio ¢ transformado em “naci-
onalismo” anacrénico para a constituigdo de Estados independentes
manifestou-se de forma brutal, sobretudo nos Bdlcis iugoslavos. Es-
palhou-se pelo mundo mugulmano, com atentados terroristas anti-
ocidentais ou anti-seculares, dentro e fora dos paises de origem, de
forma (o vigorosa que permitiu ao Ocidente, durante certo tempo, as-
similar o fundamentalismo & religido islimica (sem levar cm conta que
sua primeira manifestagio na década foi cristd c curopéia, nas terras da
Tugoslévia pés-comunista). Em 1999, o integrismo mugulmano néo soa
diferente de outros fundamentalismos mais ou menos virulentos, hindu-
sta, catélico, protestante, judeu ortodoxo, ou diante da proliferagio de
seitas salvacionistas, da forca persistente de bandos ¢ partidos de ultra-

14. Conquistas sobretudo norte-americanas que, por sinal, vém sendo contestadas e
revertidas por leis estaduais aprovadas em referendo popular.

15. Movimento protestante originado na Europa no século X1x ¢ ainda agora existen-
te nos Estados Unidos, que encara apenas os brancos como fithos de Deus, sendo todas as
demais “‘ragas espiirias”, oriundas do diabo.
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direita na Buropa, do ressurgimento das milicias “nativistas™ e outros gru-
pos militantes propagadores do ddio (hate groups) antinegro, antijudeu,
anti-imigrante, anti-homossexual e antiaberto (que defendem a vida do
feto colocando bombas em clinicas) nos Estados Unidos — sem falar dos
casos isolados, cada dia mais freqicntes, de jovens que executam seus
colegas com armas de fogo, para em scguida suicidar-se, em colégios de
classe média abastada.

E dificil apontar com precisio as causas que influem nesse esta-
do de coisas. Nas discussdes socioldgicas fala-se da natureza da “nova
cidadania”, definida pela capacidade de consumo, sob risco de exclu-
sdo; da substituigiio, nas sociedades pds-modernas, da ¢tica pela “es-
tética”, que leva ao descjo de posse de bens desnecessdrios,
simbolizantes de staties, clernamente insatisfeito, porque a produgdo se
encarrega de gerar novas “necessidades”; da descrenga generalizada
na politica como campo de luta social; da falta de comunicagio inter-
pessoal direta dentro da sociedade tecnolégica pés-industrial, levando
o individuo atomizado a buscar identificagtes imagindrias para com-
pensar a perda de vinculos tradicionais; da falta de utopias seculares
com sentido telcoldgico para a realizagfo de esforgos sociais coletivos
de maior envergadura. Ainda que muitos desses argumentos se amol-
dem essencialmente a situagdes do Primeiro Mundo, pois no Terceiro
a luta majoritdria ainda ¢ “primitiva”, por condi¢des de sobrevivéncia,
cles também se aplicam, com maior ou menor adequagio, aos scgmen-
tos globalizados ¢ semiglobalizados de todas as dreas do plancta. Os
problemas propulsores dessa fragmentacio (€m, de qualquer forma,
pelo que tudo indica, muito a ver com o culto do mercado como ideo-
logia dominante, astutamente disfargada de ndo-ideologia.

Como os antigos romanos ja diziam ¢ praticavam: Divide et int-
pera! Quanto mais esgar¢ada a comunidade nacional, quanto mais
fracos, em todos os sentidos, os Estados novos e antigos, quanto mais
insignificantes, econémica ¢ politicamente, as unidades dotadas de
soberania politica, mais fdcil ¢ a afirmac¢io do capital, produtivo ¢
improdutivo, no mercado mundializado. Ndo ¢ nenhum esquerdista,
mas o megainvestidor George Soros quem reconhece (nesses termos)
a “alianga prevalecenle na politica entre os fundamentalistas do mer-
cado e os fundamentalistas religiosos™!S.

A CIDADANIA NO MUNDO GLOBALIZADO

Ao estudar o fendmeno dos totalitarismos de nosso século, & luz
sobretudo dos horrores perpetrados Gontra os judeus destituidos da cida-
dania alema pelo regime nazista, Hannah Arendt definiu a cidadania

16. George Soros, The Crisis of Global Capitalism, p.231.
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como o pertencimento a uma comunidade disposta e capaz de lutar pe-
los direitos de seus integrantes, como o “direito de ter direitos”!”. Com
seus efeitos excl identes, a globalizagiio, nos termos em que estd posta,
produz um resultado curioso: de um lado, os globalizados, em qualquer
sistema politico, gozam de todos os direitos que lhes interessam; de ou-
tro, os socialmente excluidos, providos ou desprovidos de direitos poli-
licos, t&m, em leoria, quasc sempre, uma cidadania politica, mas ela ndo
Ihes proporciona, na prética, nem dircitos, nem esperangas.

A globalizagdo €, de qualquer forma, fendmeno factual, com as-
pectos positivos e negativos. Em paralelo as facilidades reais, men-
cionadas um pouco acima, que encantam ¢ seduzem globalizados ¢
semiglobalizados, pode ser computada em seu ativo a disseminagiio das
idéias de liberdade e democracia (juntamente com as de édios e funda-
menlalismos) propiciada mais pela rapidez das comunicagdes do que
pela liberdade de mercado. A tecnologia, aparentemente libertadora,
acarreta, por sua vez, dificuldades adicionais em matéria de desempre-
g0, supostamente estruturadas pela mundializagido do mercado.

Grande parte das discussdes atuais, no Brasil e no exterior, giram
em torno de posiges em favor ou contra a globalizagdo. Tais discus-
sdes, por mais brilhantes que sejam os argumentos levantados, tendem
a ser sempre desfocadas. Sendo um fato cada dia mais inconteste, a
globalizagiio em si ndo comporta posturas pré ou conltra, independen-
temente da boa fé que as possa (ou niio) inspirar. Nada impede, porém,
que se busquem alternativas para uma inser¢ao positiva no desenvol-
vimento desse fato, nem para que se procurem estabelecer controles
para o processo. A nfio ser, obviamente, a vontade ¢ o poder daqueles
que dele se beneficiam nas condigdes atuais. Na medida em que o f:eA
ndmeno nio ¢ localizado, nem no tempo (a globalizagiio nio € de hoje,
vem sendo construida ha séculos), nem no espago (envolve pelos as-
pectos positivos e negativos praticamente todo o globo terrestre), o iso-
lacionismo e o globalismo ideoldgico ndio encontram solugdes para os
males do presente, até porque néio as procuram. O isolacionismo € ir-
realista ¢ pode ser contraproducente na medida em que se dispoe a
barrar os aspectos positivos do processo, sedutores e, em cerlos casos,
tteis. O laissez faire, por sua vez, niio oferece contrapartidas para os
cfeitos negativos,

Outras formas de responder ao desafio do processo globalizador,
nem isolacionistas, nem conscrvadoras, estio em curso hd anos, ten-
do ultrapassado o estddio de posturas. Algumas séio pouco palpzi\lfci§,
porque se desenvolvem no plano de valores; outras, bastante objeti-
vas, t&m tido resultados concretos. As mais visiveis sdo os esforgos
intergovernamentais para a constitui¢io de mercados integrados re-

17. Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism, pp. 299-302.
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gionais, como a Unido Européia, a NAFTA ¢ 0 Mercosul. A primeira,
mais anliga, mais abrangente e mais s6lida, supera agora largamen-
te a etapa de construgdo de um simples mercado comum. B dotada de
legislagfio e institui¢des supranacionais que esbogam uma nova cida-
dania, dos “cidaddos europeus” previstos nos acordos de Maastricht,
construida pouce a pouco no caminho inverso daquele identificado por
Marshall: dos dircitos econdmicos passando aos sociais e destes para os
civis, para chegar, talvez, no futuro, a cidadania politica européia, sem
esmagar as nacionalidades'®. Mais incipiente ¢ o processo de integragio
desenvolvido no dmbito do Mercosul, que ndo prevé, no momento, nada
de semelhante, mas conta com drgdo consullivo que extrapola a esfera
ccondmica, Ele também, mais do que a NAFTA, pode, talvez, encaminhar-
s¢ para modificagdes no territorialismo das cidadanias!?,

Na escala planctdria nada parecido ocorre de concreto, nem indi-
ca que venha a ocorrer. Fala-se, com {reqiiéncia, de comunidades
transnacionais existentes na linha das comunidades simbdlicas de
identificagio que dividem as comunidades nacionais (negros, mulhe-
res, homossexuais, nacionalidades de origem ou descendéncia, etnias
e religides em didspora)®, assim como de “comunidades de objetivos”,
que lutam por causas especificas (ambientalismo, movimento das

18. Para um exame exaustivo do assunto, ver Joaquim Leonel de Rezende Alvim,
Citoyenneté ewropéenne: cantribution a I'érude d'un lien paolycentrigue, Villeneuve
d’ Ascq, Presses Universitaires du Sepientrion, 1999 (tese de doutorado defendida em 1997).
Na medida em que o processo de unificagiio curopeu, iniciado pelo Tratado de Roma de
1950 ¢ agora aprofundado pelos acordos de Maastricht de 1991 » responde aos desafios da
globalizagio ccandmica dentro da Igica da liberalismo prevalecente na escala mundial,
procurando adapti-la ds peculiaridades europsias, a crescente revalorizagio dos localismos
tem sido interpretada como wma reagio cultural assemelhada i fragmentagio generica-
mente observadaalhures, mas, nesses casos, como decorréncia da intensificagio da trans-
feréncia das soberanias nacionais para instituigdes assumidamente supranacionais. Nio é i
toaque o Consclho da Europa, érgde mdximo da Unidio Européia, adotou decisdo no sen-
tido de encorajar o uso e o ensino de linguas locais. Como declara o eseritor Maurice Le
Bris, que escreve em bretdo para os habitantes da Bretanha: “Ngs agora aceilamos que
nossa identidade pode ter diversas camadas. Podemo-nos sentir europeus, franceses e bretées
simultancamente. Mas a defnigdo deve permanccer em aberto, Do contririo, vocé se torna
umbastifio, uma Sérvia” (apud Marlise Simons, “In New Europe, a Lingual Hodgepodge”,
New York Times, 17/1011998, p. Ad).

19. Esignificativo que desde 1992-1993 os sindicatos dos quatro paises que com-
poem o Mercosul tenham decidido participar com voz ativa do processo de integragio
negociado pelos respectivos governos. Ainda que sua atuagiio se (enha pautado até agora
mais pelo recorte de nacional do que pelo enfoque classista, o cnvolvimento das centrais de
trabalhadores da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (ver sobre a matéria Tullo Vigevani,
Mercosul — Impactos para Trabalhadores e Sindicatos, Sio Paulo, LTr/Fapesp/Cedec,
1998) ¢ fendmeno a ser acompanhado com interesse também peloque pode vira represen-
tar sob o prisma de uma eventual “cidadania” regionalizada.

20. Ver, por exemplo, Arjun Appadurai, Modernity at Large — Cultural Dimensions
of Globalization.
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mulheres ¢ dos direitos humanos). Como recurso retérico fala-se tam-
bém de uma “sociedade civil internacional” identificada na atuag@o
das onGs e da Academia na esfera de valores. Tudo isso vem sendo,
evidentemente, reforgado pela rapidez da comunicagéo moderna, fisi-
ca e virtual. Ndo constitui, porém, nem de longe, uma cidadania uni-
versal. Até porque, mundializado o mercado, quem dispde dos
instrumentos para a conquista de direitos ndo sdo propriamente ho-
mens ¢ mulheres, mas empresas e capitais.

Dentro desse panorama confuso de tendéncias conflitantes, ha
pelo menos um elemento positivo. Pela primeira vez na Histéria,
valores universalmente compartilhados hoje se afirmam com legiti-
midade na agenda internacional. As conferéncias mundiais da ONU
na década de 1990 trataram de temas cletivamente globais e, malgra-
do as dificuldades havidas nas negociagbes, todas adotaram seus
documentos por consenso. O gue se faz pelo meio ambicnte, apds a
Rio-92, é pouco, mas incomparavelmente mais do que sc fazia antes.
As mulheres enfrentam dificuldades ¢ retrocessos na luta por scus
dircitos, mas nunca como neste fim de século tiveram voz (o ativa
no espago ptiblico. Os direitos humanos sio violados ¢ distorcidos,
mas jamais tiveram no passado a [orga mobilizadora, em cscala pla-
neldria, do presente. Os valores podem estar sendo usados de manei-
ra utilitdria, as vezes cm empreitadas duvidosas, como a da OTAN,
recentemente, no Kossovo. Enlretanto, ainda que para legitimar po-
liticas de poder, sio eles agora ingredientes necessdrios a que os pro-
prios Estados poderosos ndo podem deixar de recorrer?

Os efeitos das conferéncias mundiais da década de 1990 sobre os
temas globais (&m sido limitados. Scus documentos foram, todavia,
todos consensuais. Foram-no, é bem verdade, porque se tratava de de-
claragdes ¢ programas recomendatérios, sem forga juridica cogente.
Mas o foram também porque tinham caracteristicas abrangentes, nao-
seletivas ¢ cquilibradas, acolhendo os direitos humanos como clemen-
tos imprescindiveis ao alcance das metas acordadas. Respaldados
no consenso e com as caracteristicas com que foram adotados, os
documentos das conferéncias podem ¢ devem ser utilizados, ndo
como obstdculos ficticios, mas como instrumentos humanizadores
do processo de globalizagfio. Isso ndo serd [eito espontaneamente
pelos governos: alguns porque, submetidos a variados tipos de pres-
s0, nfio dispdem de forga autbnoma suficiente; outros porque, usufru-
indo de vantagens na situagiio vigente, simplesmente nio a querem
modificar. Quem os pode utilizar com convicgdo ¢ sem constrangi-
mentos de outra ordem na esfera internacional sfio as comunidades

21. Ver sobre o assunto Gelson Fonseca Jr, A Legitimidade e outras Questaes Inter-
nacionais, em especial a Parte [L.

i
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novas acima referidas, simbdlicas, “de objelivos”, de oNGS e acadé-
micas, em particular os movimentos sociais abrangentes, ambien-
talistas, de direitos humanos, de mulheres e de trabalhadores. Se o
fizerem resolutamente, ndo apenas no dmbito da oNU ou junto a
governos isolados, em campanhas consistentes de mobilizacdo
mundial, confirmardo a impresséo incipiente de que representam o
embrido de uma sociedade civil transfronteiriga, capaz de algum
dia conformar uma cidadania universal®.

OS DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO
HUMANIZADOR

Passados dez anos desde o fim da Guerra Fria, o que permanece
no mundo com incidéncia planctdria sio apenas o mercado ¢ o dis-
curso dos direitos humanos®. Verse ¢ anverso da mesma medalha no
sentido mais nobre da social-democracia, na situagio presente eles se
t&ém associado no enfraquecimento do individuo cidadio: o mercado
porque excludente, os direitos humanos porque incompletos. J4 que
a cidadania se exerce por intermédio dos direitos, agora parece ser
hora de retomar scu discurso num sentido diferente daquele em que
vem sendo empregado, mais acorde com o consenso de Vicna.

A solidariedade internacional existe ¢ sc manifesta de formas
vdrias. IFoi cla, mais do que a vontade dos Estados, movidos por in-
teresses num jogo complicado de poder, que levou os préprios Esta-
dos a construirem, na ONU e em ecsleras regionais, um arcabougo
juridico para os dircitos fundamentais do individuo, somente realizd-
veis na orbita doméstica de cada cidadania. Hoje, a solidariedade se
cxpressa na pratica do humanitarismo. Os direitos humanos, por scu
lado, perderam o vigor combativo. Nio tendo possibilidade de impor
sua indivisibilidade em Estados democrdticos —¢ ¢ somente nestes que
se podem realizar como direitos —, acabam funcionando a conta-gotas,
com efeitos paliativos para casos especilicos, em defesa de algumas
criangas, de algumas mulheres, de alguns individuos flagrantemente
discriminados, de algumas pessoas despersonalizadas em situagoes-
limites. Ou s@o brandidos com veeméncia somente em sua versio
punitiva, necessdria como dissuasiio, mas nunca, de maneira alguma,
correspondente a sua lotalidade. A punigio de violadores é premissa

22, Porque o presente texto ¢ de 1999, ele ndo menciena o Férum Social Mundial, de
Porto Alegre, e o importante papel que desenvolve para fortalecer esses lagos de solidaric-
dade internacional ndio-governamental ¢ ndo-corporativa, reconhecido talvez mais fora do
que dentro do Brasil {(digo isto com base na abundéncia de publicagdes sobre ele que vejo
nas livrarias de Pans ¢ de Genebra).

23. Em 2004, eu acrescentaria em especial o medo, da miséria, do terrorismo, do
contra-terrorismo, da criminalidade e da intolerdncia de todos os tipos.
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em que se bascia o Estado de Direito, cujo descumprimento escarnece
a idéia de Justica. Ndo pode, porém, ser a tinica causa mobilizadora
na luta maior ¢ constante pelos direitos humanos, de sentido emanci-
patdrio.

Sc a solidaricdade foi capaz de utilizar os direitos “de primei-
ra geragdo” como instrumento da a¢do internacional contra ditadu-
ras, ndo parece invidvel que o mesmo tipo de atuagdo possa
desenvolver-se contra o absolutismo do mercado. Nas lutas nacionais
da cidadania viu-se, ¢ ainda se cré, que isso &, em principio, possivel.
Na esfera internacional, mais dificil é saber o destinatdrio certo, (30
clusivo e difuso, das agdes a serem ecmpreendidas. Assim como pou-
co adianta, na prdtica, denincias de violagdes contra governos
democrdticos que sinceramente desejam fazer respeitar os direitos
civis — ¢ as violagdes devem sempre ser denunciadas —, pouco adian-
tariam cobrangas inlernacionais apenas contra Governos que nao
atendem adequadamente aos direitos ccondmicos ¢ sociais quando
niio o podem fazer nas circunstincias vigentes. A batalha democra-
tica por melhores condigdes para a realizagiio desses dircitos dentro
do quadro atual é obviamente necessdria, mas essencialmente inter-
na, no exercicio da cidadania em moldes tradicionais.

Para ter efeilos como contrapeso i globalizagio incontrolada,
nao apenas na drea econdmico-social, mas também na civil e politi-
ca, as denincias internacionais devem ir de encontro aos verdadeiros
agenles do processo: empresas transnacionais e organismos financel-
ros, bancos ¢ investidores, fundos de pensdes com aplicagdes interna-
cionais ¢ associagdes de classe patronais e sindicais, a Organizagfo
Mundiai do Coméreio e o FMI, a Comissio dos Direitos Humanos em
Genebra ¢ o foro empresarial de Davos. A atuagfio niio pode tampou-
co restringir-se a dentncias. Experiéncias interessantes comegam a
ser empreendidas nos Estados Unidos, no campo do direito privado,
que talvez possam ser multiplicadas em outras jurisdigdes: as ONGS
de direitos humanos vém movendo agdes de indenizagdes vultosas
contra empresas que abusam de trabalhadores, nilo somente quando
violam seus direitos civis, mas também quando os cxploram aprovei-
tando-se das condi¢des de mercado (contra a Gap em ilhas do Pacifico,
contra maquiladoras com mao de obra mexicana, cortra imobilidrias que
despejam sem compensagio adequada inquilinos pobres ¢ assim por di-
ante). Tal como ja sc véem csporadicamente “correntes” na Internet,
contra a compra de produtos de determinados paises como protesto
por atentados aos direitos civis ¢ politicos (por exemplo, contra a
Indonésia, durante os massacres pos-referendo no Timor Leste), ndo
¢ inconcebivel algo de semelhante contra empresas ¢ organismos que
estimulam o desemprego nacional ou cstrangeiro.

Nada disso € propriamente novo. O processo criminal movido

T

contra a Nestlé na década de 1970, relatado em livro jd “cldssico” por
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Antonio Cassese™, é emblemitico, Acusada criminalmente por gru-
po organizado de cidaddos suigos de promover a fome e morte: de
criangas no Terceiro Mundo com sua propaganda de leite em pé em
sociedades que nio dispunham de meios sequer para esterilizar ma-
madeiras, a NestI¢ foi inocentada por Tribunal de Berna, enquanto os
acusadores pagaram multas por difamagio. A Nestlé, porém, e outras
exportadoras de alimentos processados adotaram um “cédigo de éti-
ca”, adaptando suas técnicas de propaganda de mancira menos noci-
va aos paises-alvos. Paralelamente, movimentos da sociedade civil
norte-americana langaram forte boicote aos produtos da Nestlé, ¢ a
Organizagdo Mundial da Sadde conseguiu, pouco lempo depois, es-
tabelecer parimetros universais para o assunto. Ganharam, com cer-
teza, por outro lade, maior vigor em todo o mundo ag campanhas
educalivas pelo aleitamento materno.

O que se propde aqui ndo € tampouco original. Estudos ¢ recomen-
dagBes nessa linha siio abundantes hd anos. Em artigo recentemente
publicado nos Estados Unidos, Chris Jochnick ofercce referencial juri-
dico internacional para o embasamento de agdes conlra atores nio-esta-
tais que infringem direitos econdmicos ¢ sociais em situagdes diversas®,
S.cu_ estudo abrange, entre os alvos contemplados, as corporagdes, as ins-
tituigBes financeiras ¢ aquilo que ele chama de third-party States (“Es-
tados terceiros”): paises cujas iniciativas dirctas ou indirctas causam 0s
problemas registrados no Estado em consideragdo.

O que se visualiza aqui €, sem embargo, mais ambicioso. Tendo
por alvo o laissez faire imperante no processo de globalizagfo atual
com o objetivo de humanizd-lo, a atuagiio necessiria exigiria mobili-
7agdo muito maior. Seu foco niio seriam apenas os dircitos econdmicos
¢ sociais, de baixo apelo e pequena credibilidade no quadro interna-
cional. Seriam os direitos humanos na prépiia maneira enviesada em que
se acham incorporados no discurso conlemporineo, com énfase nos direi-
tos “de primeira geragio™: A vida, a liberdade ¢ 2 seguranca da pessoa
(Artigo 32 da Declaragiio Universal). Jd que a fome conscientemente cau-
sada € também uma forma de tortura, poder-se-ia invocar igualmente o
direito de ndo ser torturado (Artigo 59 da Declaragiio Universal ¢ 72 do
Pacto Internacional sobre Dircitos Civis ¢ Politicos). A idéia pode pare-
cer utdpica, mas niio é, com certeza, absurda. Se o ambientalismo mili-
tante foi capaz de salvar as baleias da cxlingdo anunciada e de levar ao
estabelecimento de normas que tém diminuido o nivel poluente das in-
dustrias, ndio ¢ impossivel que a militdncia constante e esclarecida pro-
direitos humanos consiga criar solidariedades capazes de estabelecer
critérios humanos para a eficiéncia no mercado mundializado.

24. Antonio Cassese, Human Rights in a Changing World, pp. 138-151.
25. Chris Jochnick, “Confronting the impunity of non-staie actors: new fields for the
promotion of human rights”, em The Human Rights Quurre'r.'y, pp. 56-79.
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O discurso dos direitos humanos é pouco imediatista, mas tem der-
rubado ditadores. Ha relativamente pouco tempo destituiu o sistema do
apartheid. Quando nfio chega a demiltir pela base governos autoritdrios
de naturcza secular, tende pelo menos a controlar seu arbitrio, utilizan-
do (30 somente a “mobilizagio da vergonha”?, Se a imagem € importan-
le para os governos, cla o € a fortiori para os agentes do mercado. Se o
mesmo Lipo de pressdo brandida contra os autoritarismos f{or exercida ¢
divulgada com insisténcia “mercadoldgica” contra os agentes da globa-
lizag@o, algum resultado terd. Ajudard, quando menos, a fazer ver as
complexas interligagdes do mundo contemporineo, nitidamente ignora-
das do homem comum das sociedades ricas, que, ndo obstante, pratica
com denodo — ¢ descontos tributdrios — filantropia ¢ humanitarismo.

Os dircitos humanos no sao panacéia para os males do mundo.
Tém, conludo, atragio acs olhos do publico de paises desenvolvidos ¢
dispdem de notdvel transversalidade no espectro politico — exceto para
os extremismos de direita ¢ de esquerda, ou para os fundamentalismos
que sinceramente encaram a politica como brago temporal de disposi-
¢oes divinas. Assim como qualificaram juridicamente o conceito de so-
berania, transferindo-lhe a titularidade do Principe para o cidadao, os
direitos humanos podem ainda, quigd, pela dtica econdmica, ajudar mais
uma vez, com a mobilizagio exlerna, o exercicio da cidadania.

Nio existindo uma cidadania internacional, os dircitos humanos
nfo €m, no mundo globalizado de hoje, a forga instrumental identi-
ficada por Marshall, no passado, para a construgio da cidadania so-
cial dentro de Estados soberanos. Mas os dircitos humanos, inclusive
os de primeira geragio, malgrado as reservas de Marx, sempre foram
um recurso progressista, dos desprovidos de poder, para obter modi-
ficagbes no status quo. Da mesma forma que foram utilizados pela
hurguesia contra o Ancien Régime (Antigo Regime) ¢ pelos traba-
lhadores europeus para o reconhecimento de seus dircitos, podem ¢
devem ser reapropriados em sua indivisibilidade para a obtengdo de
ganhos perante os globalizados em favor dos excluidos. Nio se quer
com isto incentivar a exumagio de condicionalismos peremptos que
subordinavam os direitos civis e politicos a prévia consccugio de me-
tas desenvolvimentistas, alegadamente em favor dos direitos econd-
micos e sociais, nem endossar as posturas anacronicas que ainda
ncles se escudam na tentativa de escapar ao monitoramento interna-
cional. Os direitos humanos devem, sem duvida, scr utilizados tam-
bém na dentincia do arbitrio das ditaduras, dos excessos praticados
por movimentos que se proponham chegar ao poder violando os direi-
tos do cidaddo comum, bem como de priticas atentatérias aos dircitos

26. A expressio & de Alice Henkin do Asnen Institute. Aprendi-a de Paulo Séreio
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civis persistentes em regimes democrdticos. Comprovadamente inca-
pazes, porém, de produzir efeitos mais sélidos em Estados liberais
que por ¢les se pretendem pautar e ndo conseguem, melhor serd reo-
rientd-los prioritariamente no sentido da luta social internacionaliza-
da, para o estabelecimento de controles ao capital financeiro ¢ de
pariimetros aceildveis a competitividade no mercado mundial. Tais
controles s@o hoje imprescindiveis aos préprios direitos civis, que,
sem eles, comprovam-se {rdgeis e reversiveis. Se os direitos humanos
nfio servirem a essa causa justa, dificilmente oulra coisa servird.

(1999)







