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APRESENTACAO

Tenho a satisfagdo em apresentar este periodico que se destina, especialmente, aos alunos da
Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica-RENAESP, um espaco de educacao
continuada da Secretaria Nacional de Seguranga Publica -SENASP, Ministério da Justica- MJ e
aos interessados em iniciar reflexdes sobre o campo do conhecimento da gestdo da seguranca
publica.

Ele representa o compromisso da coordenagdo da RENAESP da Universidade Federal da
Bahia - UFBA, através do seu Programa de Estudos Pesquisas e Formacdo em Politicas e
Gestdo da Seguranca Publica -PROGESP, com a disseminacao do conhecimento do campo de
conhecimento da seguranca publica; a ampliacdo da oportunidade de acesso a estudos e
pesquisas especializadas pelos alunos da rede. Promovendo a abertura de novos dialogos no
meio académico sobre os fenbmenos das (in) seguranca e violéncias indissociaveis da justica e
da cidadania, num processo de construcao social.

A formacdo dos profissionais de seguranca publica na UFBA tem como base histérica as
orientagbes constantes da Matriz Curricular Nacional produzida como diretriz da formacéo para
0 pais. Os trabalhos aqui apresentados dialogam diretamente com as areas tematicas da
matriz, permitindo o aprimoramento da dimenséo interdisciplinar e transdisciplinar da producéo
de conhecimento, articulando eixos relativos ao Sujeito e as interacfes em Seguranca publica,
a participacao e a Diversidade e conflitos.

Observa as relacdes entre Policia e sociedade, ampliando o conhecimento sobre a
problematica da gestao da seguranca publica no pais, como processo que se da entre Estado e
sociedade, sobretudo no que diz respeito aos direitos humanos e a cidadania, envolvendo a
atuacao policial. Tal perspectiva, amplamente discutida pela primeira Conferencia Nacional de
Seguranca Publica 12 CONSEG assume continuidade no Conselho Nacional de Seguranca
Publica -CONASP, onde a RENAESP tem assento e fortalece as formas participativas, portanto
democratica.

Dentro desses parametros, os artigos abordam aspectos dos direitos humanos, dos impactos
da reintegracédo de PM; a gestdo integrada e o seu papel n consolidacdo do SUSP analise das
politicas de promogdo como mecanismos de motivacdo; as politicas criminais; crimes de
homicidio, dentre outros mecanismos de fomento de espacos de gestdo democratica na area
de seguranca publica.

De modo mais especifico a perspectiva do debate, nesta revista, € realizar uma reflexdo sobre
a seguranga publica, sob diversas Gticas, agregando-se evidéncias empiricas e tedricas obtidas
através dos conhecimentos sistematizados pelos alunos, de quadros tragcados com as visfes
de professores doutores e especialistas que integram a formacgdo qualificada no ambito da
RENAESP.

Tematicas contemporaneas de Politicas e Gestdo em Seguranca Puablica, sendo atribuida,
neste Il CEGESP, énfase especial as seguintes tematicas: direitos humanos; igualdade racial;
em relacdo as politicas e praticas de seguranca publica: das violéncias de género; das
liberdades de orientacdo sexual, de combate a homofobia. Aprofunda dessa maneira temas e
competéncias especificas e nesse sentido, acentua a complexidade do campo de estudos,
pesquisa e ensino da seguranca publica que vem exigindo a cada dia, sob pena de graves
incompreensfes, um tratamento multi- e transdisciplinar dos problemas das violéncias e
inseguranca publica.

Dra. Juliana Barroso
Diretora do Departamento de Pesquisa, Analise de Informagao e Desenvolvimento de Pessoal da Secretaria Nacional de
Segurancga Publica do Ministério da Justica — SENASP/MJ



EDITORIAL

A Revista RENAESP seleciona e publica artigos elaborados pelos alunos do Curso de
Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica - CEGESP, ministrado pela
Universidade Federal da Bahia - UFBA, integrante da Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranga Publica - RENAESP e contribuicdes de especialistas nacionais e estrangeiros
do campo da seguranca publica, nos seus mdultiplos aspectos. Esta publicacdo constitui
uma das principais linhas de acdo do Programa de Estudos, Pesquisas e Formag&do em
Politicas e Gestdo de Seguranca Publica - PROGESP, do Nucleo de Pés-Graduacdo em
Administracdo - NPGA da Escola de Administracdo da Universidade Federal da Babhia,
direcionada a producdo e disseminacdo do conhecimento cientifico produzido no contexto
das politicas e gestdo de seguranca publica.

Composto especialmente pelos trabalhos monograficos dos alunos concluintes do Il -
CEGESP da RENAESP, esta primeira versdo assume um carater diferenciado, em formato
eletrbnico e impressa, para representar a ampliacdo das oportunidades de acesso
daqueles estudantes e profissionais da area de seguranca publica, interessados na
producdo do conhecimento cientifico na Universidade Federal da Bahia.

Os numeros seguintes a esta edicdo reunirdo trabalhos de conclusédo de curso dos alunos
e resultados de pesquisas produzidas em centros de investigacao cientifica componentes
da Rede. A expectativa € que a area da seguranca venha a dispor de um instrumento
efetivo de suporte a formulacdo e avaliacao de politicas publicas.

Os artigos desta primeira edicdo eletronica tém seus fundamentos na Matriz Curricular
Nacional para a formacdo qualificada dos operadores de seguranca publica da SENASP/
MJ e respondem aos esforcos de implementac&o da politica publica do Sistema Unico de
Seguranca Pdblica - SUSP, Projeto Seguranca Cidada do Governo Federal e o
PRONASCI. Constituem, portanto, instrumentos de viabilizacdo dessas politicas, uma vez
gue abrangem o eixo formativo e podem impactar na ressignificacdo da seguranca publica
e na construcdo de um patamar de confianca nas instituicbes publicas, a partir de uma
preocupacdo com os direitos humanos e a construgéo da cidadania dentro do Estado de
Direito.

Os Editores
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O crime de homicidio no municipio de S&o Francisco do Conde: uma anélise dos casos de homicidio investigados
pela Delegacia de Policia Civil ( 212 CP).

O crime de homicidio no municipio de
Sao Francisco do Conde: uma analise
dos casos investigados pela Delegacia

de Policia Civil no Municipio (212 CP)

Luis Henrique Costa Ferreira,
Maria das Gragas Barreiros Barreto!

INTRODUGAO

A violéncia, no momento atual, deve ser
analisada sob um prisma ampliado, abrangendo
todas as suas expressdes, uma vez que esta,
de fato, provocando  mudangas no
comportamento, no modo de agir, no modo de
pensar € nos conceitos e sentimentos de
valores da sociedade. De todas as suas
modalidades, o homicidio representa a
expressao maxima de um comportamento social
desajustado, pois agride e destri a vida, um
bem insubstituivel, pondo em risco a propria
espécie humana.

Apesar do crescente indice de
homicidio no estado, é possivel perceber uma
caréncia de pesquisas voltadas para o ambito
local. No municipio de Salvador, os homicidios
sd0 majoritariamente, atribuidos as atividades
resultadas de um relacionamento criminoso da
vitima, envolvida ela prépria em praticas
delituosas. Nos pequenos municipios do interior
do estado, no entanto, ndo se presencia o
desenvolvimento intenso de uma atividade
criminosa capaz de induzir seus participantes a
acdes homicidas. Importa assim saber a que
estdo relacionados os homicidios no interior do
estado, identificando e classificando as suas
causas e relacionamentos. Este é um
conhecimento sem o0 qual ndo ha como
desenvolver uma metodologia preventiva,
necessaria para a elaboragdo de politicas
embasadas na territorialidade e satisfagdo dos
parametros coletivos de seguranca.

! Orientados por Nilton José Costa Ferreira

O trabalho propde desenvolver um
estudo sobre os crimes de homicidio que
tenham sido objeto de investigagao criminal pela
212 Delegacia de Policia, situada municipio de
Sdo Francisco do Conde, no periodo entre
janeiro de 2003 e dezembro de 2006. Com o
qual se pretende classificar os crimes, de modo
diverso das atribui¢des juridicas, pois ‘os
motivos desencadeadores dos homicidios néo
estdo contidos em sua tipologizagédo juridico-
penal” (SILVA, 2006).

A fonte de dados utilizada foi o inquérito
policial, peca investigativa que busca elucidar o
delito, identificando a autoria e as circunstancias
em que se desenvolveu. Essa fonte de dados foi
completada pelo conhecimento empirico dos
pesquisadores, no exercicio da atividade policial
durante mais de 17 anos no Municipio de Sao
Francisco do Conde, o que lhes propiciou um
conhecimento razoavel sobre a sociedade local,
territorialidade e costumes.

A PESQUISA

O Estado da Bahia, por meio dos seus
érgéos de controle social, produz inumeras
estatisticas com as quais procura monitorar e
compreender os fendbmenos da violéncia e da
criminalidade. As informagdes produzidas
nesses processos de mensuragdo Sdo
destinadas a avaliagbes quantitativas dos
eventos. Na Policia Civil da Bahia s&o contadas
periodicamente, por unidades geograficas, as
ocorréncias relativas a algumas tipologias de
delitos, a exemplo de homicidio, latrocinio, furto,
etc, e os dados dai resultantes sao interpretados
em termos de tendéncias estatisticas. Dessa
forma é desprezado, ou subutilizado, um valioso
acervo de dados e informagbes sobre a
criminalidade e a violéncia, os Inquéritos
Policiais.

Trabalhando apenas com base
em dados sobre as quantidades de ocorréncias
de eventos criminosos, as agoes estratégicas de
controle da violéncia e da criminalidade se
limitam ao carater repressivo com o0 uso das
instituicbes  policiais em estratégias que

Revista da Rede Nacional de Especializagdo Em Seguranga Publica — RENAESP/UFBa. Salvador, v.01, n.01, Jun/Dez 2008
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envolvem desde o aumento da presenca policial
ostensiva a formagéo de grupos ou delegacias
especializadas, relegando a seguranga publica
a um simples caso de policia. Assim, as
organizagdes policiais no estado da Bahia, a
Policia Civil e a Policia Militar, sdo pressionadas
a atenderem sozinhas a uma demanda
motivada por fatores extrinsecos do crime.

A escolha do tema deve-se: a) ao fato
de que, nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete
(1992), o crime contra a pessoa ser uma agao
que agride o “objeto juridico de preponderante
relevo na tutela que o Estado exerce através do
Direito Penal”; b) a auséncia de estatisticas na
Policia Civil da Bahia que espelhem os fatores
relacionados com esse tipo de delito e que
permitam  estudos para uma atuagéo
diferenciada das policias baianas; c¢) pela
oportunidade de 0S pesquisadores
sistematizarem 0 conhecimento  empirico
adquirido em mais de 17 anos de exercicio
profissional, d) pela disponibilidade de acesso a
fonte primaria dos dados.

Buscar delinear um perfil socio-
biografico das vitimas e autores dos homicidios
de autoria conhecida também consistiu objetivo
deste trabalho, além da possibilidade de
propiciar  elementos para  subsidiar 0
desenvolvimento de politicas preventivas de
seguranga publica em nivel local. Neste sentido,
tomaram-se como base as seguintes questdes
orientadoras: 1) Sob quais circunstancias os
crimes sdo praticados no municipio de Sé&o
Francisco do Conde - BA? 2) Quais os motivos
do crime e da violéncia com resultado morte
praticados no municipio? 3) Quem sdo as
vitimas e os autores dos homicidios praticados
em S&o Francisco do Conde? 4) A quais fatores
estdo relacionados os crimes de homicidio no
municipio?

LIMITAGOES DO ESTUDO

Quando a Autoridade Policial toma
conhecimento sobre a morte de uma pessoa, na
sua esfera de atribuigdes, busca se informar
sobre sua decorréncia: causa natural, causa

violenta, ou causa desconhecida, instaurando
conforme a situagdo um inquérito policial. Um
dos objetivos finais do inquérito policial &
fornecer ao Ministério Publico condigbes de
propor uma denuncia.

Este estudo apresenta a visdo do crime
de homicidio decorrente dos dados produzidos
pelo inquérito policial, ndo representando assim
a conclusdo final do Estado sobre o fato
considerado delituoso, e tampouco devera
coincidir com a peca final do Processo Penal,
sentenga, ato judicial no qual o magistrado
aplica as normas legais. Importante salientar
que as estatisticas sobre criminalidade
trabalham com os dados colhidos diretamente
pelas instituicbes policiais, sendo incipientes 0s
trabalhos no ambito do Poder Judiciario. A
competéncia para avaliar o caso como crime, e
até mesma para declara-lo como um crime, é do
Poder Judiciario.

Assim esta pesquisa se restringe aos
dados acima descritos decorrentes da
tipificacdo proviséria utilizada na fase de
indiciamento. Ela ignora se a tipificacdo inicial
permaneceu até a sentenca judicial transitada
em julgado. Ao trabalhar apenas com o0s
homicidios na fase de inquérito policial, estao
excluidos da pesquisa os casos de morte cuja
tipificacdo provisoria seja diversa do tipo penal
homicidio, como, por exemplo, latrocinio e les&o
corporal seguida de morte, mesmo que ao final
do Processo Judicial Criminal sejam, estes
casos, sentenciados como  homicidios.
Justamente por isso, defende-se que uma
pesquisa mais detalhista deve ter como objeto
todos os casos de morte, pautando-se sobre 0s
Processos Judiciais. Outro fato a ser
considerado é a mobilidade dos fatores
territoriais, mudangas espaciais e sociais, que
ndo se congelam ao inicio da Ag¢do Penal ou
permanecem estaveis ao seu curso.

Lembramos também que em nenhum
instante admitiu-se juizo de valor sobre as
conclusdes dos inquéritos policias e os critérios
utilizados para o indiciamento dos autores.

REFERENCIAL TEOGRICO
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O crime de homicidio no municipio de S&o Francisco do Conde: uma anélise dos casos de homicidio investigados
pela Delegacia de Policia Civil ( 212 CP).

A violéncia nédo implica sempre em
criminalidade. Newton Fernandes (2002) a
apresenta como sendo o comportamento
destrutivo dirigido contra membros da mesma
espécie, em situagdes e circunstancias nas
quais outras alternativas para o comportamento
adaptativo podem ocorrer. Gey Espinheira
(2006) apresenta a violéncia como ‘toda forma
de constrangimento da liberdade de outrem,
sem 0 seu consentimento, mas também a
agressdo a pessoa ou a bens publicos ou
privados”. Ja a criminalidade consiste de um
conjunto de atos criminosos cometidos em um
dado meio. Logo, criminalidade esta associada
a crime, cujo conceito material deve ser obtido
na Ciéncia Juridica, que o define como a
conduta humana que lesa ou expde a perigo um
bem juridico protegido pela lei penal,
(MIRABETE, 1992).

Classificar um fato como criminoso é
uma construgéo juridica, ja considera-lo violento
é um classificagdo exclusivamente social, nem
toda a expressdo do crime se da de forma
violenta, como também ha expressdes de
violéncia que ainda ndo sado consideradas
criminosas pelo Direito Penal. A violéncia pode
estar sendo penalizada por outros ramos do
Direito, ou entdo por sangdes éticas ou morais.
Nesse campo Eva Lakatos (2006) cita as
sangdes negativas, religiosa e especificamente
sociais. Javier Huges (2007) distingue, ainda, a
violéncia criminal da violéncia comum cotidiana,
da exclusdo social, que consiste na violéncia
que desgasta a auto-estima. N&o se pode,
portanto, generalizar a pessoa criminosa como
uma pessoa violenta, valendo também a
reciproca. Como expressdes do comportamento
humano, a violéncia e a criminalidade sdo, em
primeira instancia, agressdes a convivéncia
social e, portanto, condutas anti-sociais. O
adjetivo homem anti-social, Fernandes (2002),
parece bastar para caracterizar aqueles adeptos
ao uso da violéncia e do crime. Para este autor,
violéncia e criminalidade n&o se confundem. Ela
visto que é uma forma ativa de enfretamento
das condigdes ambientais com o intuito de

resistir as pressdes através da luta.

A socializagdo é um processo de
aprendizagem e interiorizagdo dos elementos
socioculturais, normas e valores do grupo
social, que assim passam a integrar a
personalidade do individuo, (LAKATOS, 2006).
Uma pessoa socializada sera entdo aquela
orientada para normas sociais, aquela cuja
personalidade  absorveu o0s  elementos
socioculturais, as normas e os valores do grupo
social. Quando o comportamento do individuo
infinge a norma social, ele comete uma
infragdo, que traduz o comportamento infrator
como um comportamento em desvio.

Violéncia e criminalidade, pelo menos
no contexto brasileiro, se configuram como
expressdes de comportamento em desvio e ai
interessa saber quais as possiveis causas dos
desvios. Lakatos (2006), citando Johnson,
indica os seguintes fatores que facilitam o
desvio: a) socializacdo falha ou carente; b)
sangbes fracas; c) cumprimento mediocre das
sangdes; d) facilidade para justificar um
comportamento em desvio; €) normas com
alcance indefinido ou obscuras; f) a impunidade
em razdo do ndo descobrimento do
comportamento em desvio; g) execugéo injusta
ou corrupta da lei; h) legitimacao subcultural do
desvio; i) sentimentos de lealdade para os
grupos em desvio. Newton Fernandes, cita que
Romagnosi dividia as causas mais comuns de
criminalidade em quatro categorias: a) a falta de
condigbes de subsisténcia; b) a falta de
condigdes de educacao; c) a falta de condigdes
de vigilancia e d) a falta de condigdes de justiga.
Ele conclui pregando que o Estado pode
favorecer ou tolerar comportamentos em desvio
que venham a redundar em crime e violéncia.

No processo de socializagdo do
individuo assume papel de destaque aquele
representado  pelas instituicbes  sociais,
consideradas como estruturas relativamente
permanente de padrdes, papéis, relagdes que
os individuos realizam segundo determinadas
formas sancionadas e unificadas, com o objetivo
de satisfazer necessidades sociais basicas’.
Dentre as varias instituighes sociais se
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destacam pela importancia: a) familia; b)
instituicbes religiosas; c¢) Estado; d) empresa,
trabalho e e) escola.

Fatores que Condicionam o Crime

O comportamento violento, criminoso
elou agressivo do ser humano pode ser
decorrente de um somatério de forgas atuando
sobre o individuo, os autores distinguem entre
essas forcas agentes endogenos, identificados
como sendo biolégicos e psicologicos, e
agentes externos, frutos do meio ambiente. Da
interagdo desses agentes que compdem o0
fendtipo da pessoa, resulta o potencial
agressivo, violento ou criminoso, ou mesmo
uma atitude social pacata e indiferente. Odan
Ramos Magalh&es, apud FERNANDES (2002),
em estudo sobre a origem do ato criminoso,
considera este como resultado de trés fatores: i)
tendéncias criminais do individuo (T), i) situacéo
ambiental (A) e iii) resisténcias mentais do
individuo (R). Assim, a tendéncia para a pratica
de atos criminosos sera diretamente
proporcional ao somatério de T+A e
inversamente proporcional a R. Logo, o
comportamento anti-social sera decorrente da
conjugacado entre aptiddes inatas, pressdes
sociais e ambientais e freios morais e
emocionais do individuo. Klarissa Almeida Silva,
em seu trabalho sobre homicidios, separa as
causas em fatores individuais e fatores
estruturais. Nos primeiros estdo contidas as
caracteristicas relacionadas aos perfis do autor
e da vitima, os segundos agrupam as
caracteristicas urbanas e sociais nas quais
estdo imersos 0s protagonistas do delito.
(SILVA, 2006).

Identificar os condicionantes sociais que
concorrem para a violéncia e criminalidade
consiste em correlacionar a pratica da violéncia
e do crime a determinadas condi¢bes da vida
social do individuo, seja no papel de agente ou
de vitima. Quando se trata de buscar
condicionantes sociais para 0 comportamento
do individuo n&o ha como produzir listas
taxativas, sendo assim listamos as seguintes:

estrutura familiar; escola, cultura e educagéo;
midia, os meios de comunicagdo e
entretenimento; urbanizagdo, industrializacdo e
densidade demogréfica; a rua; a marginalidade;
discriminacao; acdes politicas, o Estado.

Silva cita algumas caracteristicas
individuais relacionadas aos perfis dos
envolvidos em crime de homicidio - os homens
s80 a maioria de vitimas e agressores em locais
publicos, as mulheres sdo a maioria das vitimas
dos homicidios em domicilios. Os agressores
sdo jovens entre 18 e 25 anos, os solteiros
morrem mais que os casados e as taxas de
homicidio sdo mais altas entre a populagdo com
status social baixo, de profissdes manuais,
decrescendo a medida que avangam 0s anos de
estudo (SILVA, 2006). Também o estilo de vida
do individuo é citado por ela como um dos
fatores que influenciam nos processos de
vitimizagdo e autoria, explicado com base na
chamada ‘“teoria do estilo de vida e das
atividades rotineiras”, para a qual diferentes
estilos de vida estdo associados a distintos
riscos de vitimizagao.

Vellasco (2007) observa que 0s
conflitos no Brasil ha muito tempo séo
agravados pelo uso de alcool e pelo porte de
armas, salientando que quase sempre a arma é
um instrumento de trabalho, a exemplo de
facbes, peixeiras e foices. No Brasil, em
especial na Bahia, a criminalidade vem
demonstrando estar cada vez mais relacionada
ao trafico de drogas ilicitas, isso se vislumbra
nos centros maiores onde as diferengas sociais
estdo mais presentes. Com efeito, as mortes
resultantes das disputas entre grupos traficantes
pelo dominio de areas de influéncia e da
necessidade de imposicéo territorial do terror
estdo se tornando o padrdo do crime de
homicidio.

Como ja alertado anteriormente ndo ha
como se esgotar todos o0s possiveis
condicionantes sociais para o comportamento
do individuo. Ao que pese os fatores da
criminalidade natural ou ocasional, o criminoso
ndo pode ser analisado apenas como resultado
de uma acao da sociedade sobre 0 homem.
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Estudar os aspectos juridicos do
homicidio importa em estabelecer os limites
deste trabalho, excluindo do mesmo as
condutas violentas, ou criminosas, que apesar
de resultarem na morte da vitima, n&o
configuram o crime de homicidio. Assim é que
importa, para entender o crime de homicidio, o
objeto juridico que se pretende proteger, ou
seja, 0 bem juridico que o agressor pretendeu
ofender. No crime de homicidio, o agressor
busca atingir a vida e este &€ um bem protegido
pelo dispositivo penal.

O crime de homicidio ndo se confunde
com latrocinio, pois neste o agressor busca
violar o patriménio da vitima sendo a morte
apenas um meio para a obtengdo, ou
preservacgao do intento violento. Ambos podem
resultar na morte da vitima, porém no homicidio
a agdo do agente tem um Unico fim, matar a
vitima, ja no latrocinio o objetivo principal do
agente é a subtracédo de coisa mdvel da vitima.

Homicidio também ndo se confunde
com a leséo corporal seguida de morte. O crime
de les&o corporal, descrito no artigo 129 do
Codigo Penal, consiste na ofensa a integridade
corporal ou a saude de outrem. Para tipificar
uma conduta como lesé@o corporal seguida de
morte importa avaliar a intengdo do agente
agressor, mais uma vez interpreta-se qual o
bem juridico agredido, qual o animus com que o
agente desenvolveu sua agédo, o de agredir a
vida, matando a vitima, ou agiu apenas para
causar dano fisico ou psiquico.

O Sistema Penal Brasileiro admite a
classificagdo do homicidio conforme a intengéo
do agente em doloso, ou culposo. O primeiro
resulta quando o agente atua buscando o
resultado morte, ou assumindo o risco de
provoca-la com a sua conduta, ja a forma
culposa decorre da conduta negligente,
imprudente, ou imperita do agente, que agiu
sem intencdo de matar. O crime de homicidio
também admite a forma tentada, quando o
resultado morte nao € obtido por agdes externas
a vontade do agente, que o impede de concluir
o intento.

Estabelecer em ultima instancia o tipo

penal de uma conduta humana, bem como as
qualificadoras e privilégios que lhe possam ser
agregadas, cabe ao Poder Judiciario.

Classificagoes Dos Agentes Criminosos

Separar e agrupar em classes sao
acles importantes para o desenvolvimento,
sistematizacdo e facilitagdo de um estudo, ajuda
a diferenciar seus objetos e a entendé-los.

Newton Fernandes e Valter Fernandes
classificam  os  criminosos  em: l)
biopsicocriminoso patoldgico, que incluem todos
os portadores de moléstias mentais ou
personalidade psicopatica com potencial aptidao
anti-social; Il) sociocriminoso, todos os que néo
sejam portadores de moléstias mentais ou
personalidade psicopatica, mas que
apresentam uma tendéncia pessoal ao
comportamento anti-social que se materializa
mediante uma pequena contribui¢do externa; Ill)
biopsicosociocriminoso, & um individuo que
desenvolve a conduta criminosa estimulado por
fatores biolégicos e sociais, € 0 criminoso
provindo de uma estrutura social que tenderia a
influencia-lo a pratica de crime; 1V) criminoso
situacional é representado pelo seleto grupo de
pessoas detentoras de um status social que
lhes conferem privilégios, protegdo e
oportunidades para a pratica do crime, € o
agente que pratica o chamado crime do
colarinho branco, cuja lesdo n&o é objetiva no
sentido de atingir um individuo, mas coletiva,
transcendente, repercutindo em toda sociedade
e quando descoberto e ndo punido induz a um
sentimento de impunidade geral, com reflexos
diretos nos valores sociais; V) criminoso
habitual € o considerado criminoso profissional,
reincidente constante; VI) criminoso ocasional,
categoria na qual se enquadram as pessoas
que cedem as pressdes do ambiente e VII)
criminoso passional, nessa categoria estdo os
que atuam por forca da paixao.

O Direito Penal brasileiro possui
inumeras classificagdes para o delito, entre
quais destacamos: a) crime ou contravencao, a
diferenga entre os dois reside na gravidade
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atribuida, sendo que no segundo, politicamente,
estdo incluidas as infragbes de menor
gravidade; b) omissivo ou comissivo, para 0
segundo é exigida uma conduta ativa do agente,
0 primeiro € praticado por omissdo; c) crime
comissivo doloso ou crime culposo, para o
primeiro 0 agente quer o resultado criminoso, ou
assume o risco de concretiza-lo, no segundo o
agente nao deseja o resultado criminoso, que
chega devido impericia, ou a negligéncia, ou a
imprudéncia dele; d) quanto ao tipo penal o
delito pode ser basico, qualificado, ou
privilegiado, o primeiro é definicdo elementar da
conduta delituosa, o segundo € a conduta
elementar do delito associada a outra, uma
situagdo, que por politica criminal, produzira
uma pena mais elevada, o Ultimo é a pratica do
delito associada a uma conduta, ou situagao,
redutora da pena.

Classificagoes das Vitimas

Guaracy Moreira  (FILHO, 2004)
classifica as vitimas em: 1) inocentes, aquelas
que em nada colaboram para o fato delituoso; I1)
vitimas natas, caracterizadas por aquelas cujo o
temperamento  agressivo e personalidade
induzem a ocorréncia do delito, ) vitimas
omissas, as que levam uma vida sem
integracdo com o meio social, ndo reclamam
quando sdo incomodadas, agredidas; V)
vitimas da politica social, que sé@o frutos da
negligencia do Poder Publico, ou do
comportamento corrupto das autoridades, V)
vitimas atuantes, sé&o as que possuem um
comportamento inverso ao das vitimas omissas.

A CRIMINALIDADE NO ESTADO DA BAHIA

Perfil Das Vitimas E Agressores Dos
Homicidios Dolosos Na Bahia

Em agosto de 2006, a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica — SENASP
divulgou resultado de pesquisa, compreendendo
0 periodo de janeiro de 2004 a dezembro de

2005, na qual concluiu o perfil das vitimas e
agressores dos homicidios dolosos no Brasil.
Nesta, as vitimas s@o apresentadas como
majoritariamente masculinas, com idade entre
18 e 24 anos e 0s agressores Sao
principalmente homens seguindo 0 mesmo perfil
etario das vitimas. Com efeito, os homens
representam mais de 90% das vitimas e
agressores dos homicidios dolosos no Brasil. A
SENASP cita o Estado da Bahia com taxas de
homicidios dolosos por 100 mil habitantes, na
ordem de 21,13 para 0 ano 2004 e 21,65 para o
ano de 2005.

Borges (2006), citando pesquisa sobre
crimes de homicidios na Bahia realizada pela
Comissédo de Justica e Paz (CJP) da
Arquidiocese de Salvador, no periodo
compreendido entre janeiro de 1996 e
dezembro de 1999, observa que mais de 50%
das ocorréncias policiais se dao principalmente
a noite, nos fins de semana e no verdo. O perfil
das vitimas de homicidio é do sexo masculino,
com faixa etaria entre 15 a 35 anos, de raga
negra e moradores da periferia carente de
Salvador, sendo os crimes ocorridos, em sua
maioria, em via publica com a utilizagdo de
arma de fogo. Apesar do titulo, a pesquisa
parece restrita a Salvador, ndo demonstrando
abordar o interior do estado. Os dados
levantados pela Coordenacao de
Documentagéo e Estatistica da Policia Civil da
Bahia, para os dltimos cinco anos tém
apresentado indicagdes de um crescimento
acentuado da criminalidade e especificamente
da taxa de homicidios.

Em Salvador, deve ser considerada a
frequéncia de homicidios que podem ser
relacionados ao envolvimento dos seus autores
com atividades criminosas, em especial o trafico
de drogas e a agdo intensiva de grupos de
exterminio, bem como a disputas por territorio
envolvendo grupos infratores. A arma de fogo é
o0 principal instrumento utilizado na pratica do
homicidio.

O Ministério da Justica na publicagdo
denominada Mapa da Violéncia dos Municipios
Brasileiro 2008, coordenada por Julio Jacobo
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O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
CONDE

O Municipio de S&o Francisco do
Conde estd situado a 66 km da Capital do
Estado da Bahia, incluido no Territorio de
Identidade 21 - Recdncavo e atribuido a Regiéo
Econdmica RG.01, RMS - Regido Metropolitana
de Salvador, possui 267 km? de area e 29.829
habitantes contabilizados no ultimo censo do
IBGE em 2007. A regido constituiu-se pdlo
urbano em razéo da grande incidéncia de
fazendas de cana de agucar. S&o Francisco do
Conde foi uma regido marcada pela identidade
e presenca de Barbes da Cana de Agulcar. A
sua populacdo €é predominantemente negra
ou mestica e apresentou um indice de
Desenvolvimento Social (SEI, 2005) que o
coloca na posicdo 50 do ranking dos 417
municipios baianos. No ano de 2000, o IDHM
avaliado para Sao Francisco do Conde foi de
0,714, colocando-o na 162 posicao entre os 100
melhores no estado. O Municipio possui 0 maior
PIB do interior do Estado da Bahia, apurado em
2005, como sendo R$ 6.362.615,00. A
proximidade de Salvador torna S&o Francisco
do Conde sujeito a intensa influéncia da Capital.
Ele tem hoje como principal atividade
econdmica e fonte de renda a extragdo, o
processamento e o refino do petrdleo. No Censo
de 2001, o IBGE identificou 11.092 habitantes
com mais de 10 anos no Municipio que
declararam ndo possuir nenhuma renda, e
1.855 pessoas ndo possuem nenhuma instrucéo
ou menos de um ano de escolaridade. No ano
de 2006, o numero de matriculas no ensino
fundamental totalizou 6.065 para 1.430, 2319 e
300 para 0 ensino médio, a pré-escolar e o
ensino superior respectivamente. Cerca de 65%
da populagéo € menor de 30 anos

Apesar de seu PIB elevado, o
municipio, possui uma populagdo em sua
maioria pobre, com distritos, como S&o Bento
das Lages, onde parte da populagdo vive da
cata de caranguejos e mariscos, e onde as
pessoas lutam pela sobrevivéncia diaria. E um

municipio litordneo, possuindo diversas ilhas,
com coldnias de pescadores e onde se tem a
canoa como um importante meio de transporte.
Os indicadores privilegiados ndo se extendem a
populacdo de uma forma geral.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O ponto de partida para a analise dos
casos de homicidio apurados pela Delegacia de
Policia Civil no municipio foi o levantamento
quantitativo e a identificagdo destes casos. Uma
vez identificados e quantificados os casos,
iniciou-se a pesquisa em fontes de dados que
possibilitassem  responder as  questdes
propostas. Surgiram as seguintes opgdes de
fontes: a) Fontes Originais, materializadas nos
protagonistas dos casos, considerados como
os autores, testemunhas, policiais, defensores,
delegados de policia e membros do Ministério
Publico e do Poder Judiciario; b) Fontes
Secundarias, materializadas nos documentos
oficiais produzidos pelos 6rgéos publicos no
curso da apuracao e julgamento dos casos em
estudo, sendo eles o Inquérito Policial e o
Processo Judicial Criminal.

As fontes originais foram descartadas
em razdo das dificuldades observadas para
viabiliza-las, mas ndo abandonadas de todo,
vez que foram utilizadas como subsidio para
complementacdo de informagdes, em especial
entrevistas com os agentes policiais nas quais
se buscou elucidar pontos. Quanto ao Processo
Judicial Criminal, foram constatados alguns
obstaculos. Assim, optou-se pela fonte principal
ser o inquérito policial.

A condugdo do inquérito do policial é
procedimento de investigacao, presidido pelo
Delegado de Policia que liderando detetives e
investigadores, busca elucidar as verdades
sobre um fato delitivo, identificando a autoria e
as circunstancias do mesmo. E assim uma
atuacéo posteriori a ocorréncia do delito, ndo
tem um fim preventivo primério, apenas
secundario, e que reside no fato de se fazer
valer como elemento inibidor da propensao
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criminosa. No curso de um inquérito mediante
investigagdes, que utilizam os mais diversos
meios, a exemplo de pericias em objetos,
exame de documentos, oitiva de pessoas,
estudos de tempo e movimento, e pesquisas de
campo, reunem-se elementos esclarecedores
sobre o fato delituoso.

A tilizagdo do Inquérito Policial
emprestou natureza documental a pesquisa.
Foi utilizado como fonte complementar de
informagdes o conhecimento empirico dos
pesquisadores e entrevistas dirigidas aos
agentes policiais em atuacgao na delegacia.

A DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO CONDE
COMO EQUIPAMENTO PUBLICO NO
CONTEXTO SOCIAL

A Delegacia de Policia do municipio de Sao
Francisco do Conde, na estrutura
administrativa da Policia Civil da Bahia,
encontra-se  subordinada  diretamente  ao
Departamento de Policia Metropolitana, érgéo
gestor da policia judiciaria na chamada Regido
Metropolitana de Salvador, que além da Capital
do estado abrange os Municipios de Camagari,
Candeias, Dias d'Avila, ltaparica, Lauro de
Freitas, Madre Deus, S&o Francisco de Conde,
Simdes Filho e Vera Cruz. A Delegacia funciona
em regime de plantdo atendendo a todas as
ocorréncias durante 24 horas, durante os 7 dias
da semana. Como quase todas as delegacias
de policia no interior, ela assume um papel
raio-x dos acidentes de Transito: estudo de
, atuando como anteparo para tensdes sociais,
sanando conflitos  diversos antes de
desaguarem em delitos.

O Inquérito Policial
Dentre as varias pegas produzidas

durante o desenvolvimento de um inquérito
policial e que passam a constituir os Autos do

Inquérito, observam-se as seguintes: a)
Relatério: elaborado ap6s conclusdo do
procedimento investigatorio. Este instrumento &
entregue ao juiz competente; b) Declarages da
Vitima; c¢) Oitiva das Testemunhas; d)
Interrogatorio do Indiciado: ndo ha uma formula
legal para o interrogatorio na fase do inquérito
policial, no entanto, por analogia, aplica-se ao
tema o disposto nos artigos 185 e seguintes do
Codigo de Processo Penal. Caso o indiciado
negue a imputacdo no todo ou em parte, sera
convidado a indicar as provas da verdade de
suas declaracdes. Essas especificacdes legais
ndo sao exaustivas, cabe ao presidente do
inquérito formular quaisquer questbes que
acreditar ser conveniente para melhor
elucidagéo do fato criminoso.

Além dessas pegas basicas um
inquérito policial pode conter ainda laudos
periciais, relatérios  produzidos  pelos
investigadores, autos de apreensbes e
exibigdes e diversos outros autos e termos ditos
incidentais.

A Determinagao do Universo Amostral

A amostra estudada consistiu na
totalidade dos inquéritos policiais produzidos na
Delegacia de Policia (212 CP), para a apuragéo
de crimes que geraram como resultado a morte
de uma pessoa natural e tipificados fase de
indiciamento como homicidio, 30 homicidios
num total. Limitada ao periodo compreendido no
intervalo fechado de datas de janeiro de 2003 a
dezembro de 2006, o lapso temporal foi
delimitado pela confiabilidade da fonte primaria
dos dados, em especial o estado de
conservacgao das pastas e livros e 0 acesso do
material em arquivo.

Coleta dos Dados
Para a pesquisa foram desenvolvidos

formularios para coleta dos dados e as
informagdes retiradas dos inquéritos policiais
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foram classificadas de acordo com as questdes
aqui propostas. A aplicagdo dos formularios
mostrou-se um sistema pratico e eficiente de
coleta de dados, desde que fossem
compensados com anotagbes e comentarios
livres. A dificuldade maior encontrada foi a
insuficiéncia  dos  inquéritos para  suprir
informagdes relativas as pessoas envolvidas
nos delitos, dados como, renda, situagéo
familiar, atividade econdmica, e outras de
carater  social, estdo incompletos nos
documentos pesquisados. Outro meio de
complementacdo das informagdes foram visitas
de reconhecimento aos locais relacionados com
0s casos estudados. Quanto aos elementos dos
delitos as pegas dos autos dos inquéritos
atenderam a demanda de dados para suprir a
pesquisa.

Metodologia de Analise dos Dados

Para efeitos deste estudo o delito de homicidio
foi decomposto em quatro dimensdes: a)
dimensé@o temporal do delito; b) a dimensédo
espacial; ¢) dimensdo contextual; d) dimenséo
pessoal, identificando os seus atores, o
agressor e a vitima.

Os  inquéritos  policiais  foram
submetidos ao procedimento de andlise de
conteudo a fim serem coletadas as seguintes
variaveis:

a) Pessoais - sendo isoladas as seguintes
caracteristicas: sexo, raga/cor, idade;

b) Temporais do Delito - dia, més, ano, horario,
c) Espaciais - zona urbana, zona rural, local do
crime, local do crime em relagdo ao autor e a
vitima.

d) Contextuais do Delito - motivagdo do delito,
consumo de alcool e relagdo com consumo e/ou
trafico de drogas, arma utilizada e origem da
arma utilizada.

e) Pessoas do Delito - idade, sexo, cor/raga,
relacionamento entre o autor e a vitima.

Para o processo de analise
interpretacdo dos dados foram adotadas as
orientacdes apresentados por Antonio Carlos Gil
(GIL, 1999) e a tarefa distribuida nos seguintes

passos:
a) Estabelecimento de categorias
agrupamento dos dados coletados;

b) Tabulagdo dos dados com a contagem dos
€asos;

c) Analise Estatistica dos dados;

d) Interpretacdo dos dados.

para

APRESENTAGAO E  ANALISE  DOS

RESULTADOS
A Dimensao Temporal do Crime de Homicidio

Foram estudados 30 Inquéritos
Policiais, representando a totalidade das
ocorréncias de homicidio no intervalo de tempo
supra referido. O Grafico 1 oferece uma visao
da distribuicdo do crime de homicidio por ano.

Gréfico 1 - DISTRIBUIQAO DAS OCORRENCIAS DE
HOMICIDIOS POR ANO

ANO 2008

AND 2005

ANO

AMD 2004

AMO 2003

QUANTIDADE DE HOMICIDIOS

O Grafico 1 inicia 0 ano de 2003 com
um total de 7 ocorréncias delituosas
classificadas como homicidio nos Inquéritos
Policiais, demonstra uma tendéncia de queda
nos anos de 2004 e 2005, finalizando este
ultimo com 5 ocorréncias. Essa tendéncia de
queda é interrompida no ano de 2006 quando
12 ocorréncias, classificadas como homicidios
nos Inquéritos Policiais, foram observadas. O
Grafico 1a expondo a freqiéncia anual das
ocorréncias de homicidio por més aponta 0 més
de junho como critico, vez que em todos os
anos se observaram mortes apuradas como
homicidios, observe que ndo se esta avaliando
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a quantidade de ocorréncias, mas sim a
freqiéncia com que o0 més de junho se repete
na escala temporal de homicidios. Por outro
lado o més de novembro n&o apresentou
nenhuma ocorréncia de homicidio nos anos
estudados.

Gréfico 1a - DISTRIBUIQAO TEMPORAL DO
HOMICIDIOS
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Quando observada em  termos
quantitativos, a distribuicdo mensal das
ocorréncias de homicidio nos meses de abril,
junho e setembro se igualam no valor maximo,
conforme observado no Grafico 2. Nessa
avaliagdo importa observar que o més de
setembro apresenta todas as suas ocorréncias
de homicidio verificadas unicamente no ano de
2006, aparecendo como um periodo pacato nos
anos de 2003, 2004 e 2005.

Gréfico 2 - DISTRIBUICAO MENSAL DAS
OCORRENCIAS HOMICIDIO PARA O PERIODO DE
1/1/2003 A 31/12/2006

Grifico2 - DISTRIBUIGAO MENSAL DAS OCORRENCIAS HOMICIDIO PARA O PERIODO DE 1/1/2003 A 31/1272006
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O Gréfico 2a, a seguir, ilustra junho
como més critico, com ocorréncias de

homicidios registradas em todos os anos do
intervalo temporal deste estudo, ele é seguido
em sua tendéncia pelos meses de abril e
agosto. Ja os meses de maio e setembro
demonstram ser pacatos, com ocorréncias de
homicidios registradas apenas nos anos de
2003 e 2006, respectivamente.

Gréfico 2a - DISTRIBUICAQ MENSAL DAS
OCORRENCIAS DE HOMICIDIOS POR ANO
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A distribuicdo das ocorréncias de
homicidios por dia da semana esta
demonstrada no Grafico 3. Os dias de segunda-
feira, quinta-feira e sexta-feira, surgem como os
dias com maior incidéncia do delito. Vale aqui a
mesma observagdo referente as ocorréncias
mensais de homicidios, é preciso complementar
a conclusdo com uma analise que represente a
incidéncia anual do dia da semana.

Grafico 3 - DISTRIBUIGAO DOS HQMICiDIOS
POR DIA DA SEMANA PARA O PERIODO DE
01/01/2003 A 31/12/2006
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O grafico 3a expde a freqiéncia anual
de homicidios por dia da semana, ele permite
afirmar que as probabilidades de ocorréncia de
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um homicidio sdo iguais para esses dias
semanais. O maior quantitativo de homicidios
na sexta-feira apresentado no Grafico 3 foi
produzido  principalmente  pelos  eventos
referentes ao de 2006. Por outro lado, o dia da
semana com menor probabilidade de ocorréncia
de um caso de homicidio sera a quarta-feira.

Gréfico 3a -'DISTRIBUIQAO DOS CASOS DE
HOMICIDIOS POR DIA DA SEMANA

- ‘
[ —

sexTa |

z
4§ ousmTa
3

TERGA

SEGUNDA

DoMINGD

QUANTIDADE DE OCORRENC AS
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A distribuicdo dos casos de homicidios
por horario estd demonstrada no Grafico 4,
onde fica exposta uma maior concentragdo de
ocorréncias nas faixas horarias da tarde e da
noite.

Grafico 4 - DISTRIBUIQAO HORARIA DOS HOMICIDIOS
PARA O PERIODO DE 01/01/2003 A 1/12/2006
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A apropriacdo e distribuicdo das
ocorréncias de homicidios em razéo do fato ter
se consumido em zona rural, ou em zona
urbana, demonstrou que, para o periodo
estudado, a concentragdo desse delito em Sao
Francisco do Conde esta na zona rural, € o0 que

indica o Grafico 5.

Gréfico 5 - DISTRIBUIQAO GEOGRAFICA DOS
HOMICIDIOS
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Ja o Grafico 5a demonstra que a
tendéncia da area rural concentrar a
criminalidade de homicidios se repetiu todos os
anos no intervalo do estudo, eliminando a
possibilidade dos valores apresentados no
Grafico 5 serem provenientes de uma
concentragao especifica em um ano qualquer.

Gréfico 5a - DISTRIBUIQAO ESPACIAL DOS
HOMICIDIOS POR ANO
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Quando distribuimos as ocorréncias de
homicidio buscando detalhar caracteristicas
especificas do local onde se deu o evento,
observamos que a maioria dos crimes foi
cometida em area publica, a saber: em uma
praca ou em um logradouro publico, ou em um
bar. Interessante € o fato de a casa da vitima
também configurou um palco concorrido para a
pratica do delito estudado. Como em terrenos
isolados distantes foram catalogados os crimes
executados em locais ermos, sejam publicos, ou
privados, distantes das  aglomeragbes
populares. No Grafico 6 ha distribuicdo dos
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crimes de homicidio por local do delito,
considerando a classificacdo comentada.

Grafico 6 - DISTRIBUIGAO DOS HOMICIDIOS POR
LOCAL DO DELITO
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Buscando localizar geograficamente os
homicidios produzimos o Gréfico 7, distribuindo
as ocorréncias pelos logradouros da sede e
pelos distritos do municipio. O estudo
demonstrou que o distrito do Caipe é o que
produziu maior quantidade de delitos.

Gréfico 7 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS
HOMICIDIOS - PERIODO DE 1/1/2003 a 31/12/2006
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O Gréafico 8 comparando a distribuicao
espacial do delito e horario em que se deu o
fato indica que todos os locais relacionados sdo
propicios a ocorréncia de homicidios na faixa
das 18:00 horas as 24 horas. O Grafico 9, por
sua vez, demonstra que independente do
intervalo de horas a zona rural prevaleceu como
local de concentragdo do crime de homicidio. O
Distrito do Caipe concentra a maior incidéncia
de homicidios.

Grafico 8 - DISTRIBUIGAO ESPAGO - TEMPORAL DOS
HOMICIDIOS
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Gréfico 9 - DISTRIBUIGAO ESPACO-TEMPORAL DOS
HOMICIDIOS
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Outra varidvel considerada nesta
andlise € a que trata da relacdo do local do
crime com as residéncias, ou local de moradia,
dos seus protagonistas. Grafico 10, exibe essa
distribuicdo considerando a distancia do local do
delito em relagho a moradia dos seus
protagonistas.

Gréfico 10 - DISTRIBUIQAO ESPACIAL DOS
HOMICIDIOS
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A distribuicdo espacial do delito de homicidio
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mostrou que a violéncia foi concentrada na area
rural do Municipio, que a maioria dos delitos foi
praticada em logradouros e ambientes abertos
ao publico. Os crimes foram cometidos no
circulo de vizinhanga do autor e da vitima.

A DIMENSAO CONTEXTUAL DO CRIME DE
HOMICIDIO

Denominamos dimensdo contextual do
crime de homicidio os elementos que
identificam as circunstancias como se
desenrolou o delito, qual a motivagao alegada e
apurada, qual o instrumento utilizado para o
delito, qual o ambiente em que se desenvolveu
o crime. Iniciamos a analise buscando estimar a
interferéncia da bebida alcodlica no ambiente do
delito. O que buscou-se foi penas obter a
informacdo se imediatamente antes da
ocorréncia criminosa os protagonistas do delito
ingeriram bebida alcodlica, informacéo esta que
foi retirada do conteudo das pecas do Inquérito
Policial, a saber. oitivas, relatério de
investigagdo, interrogatérios e laudos periciais
se presentes.

Gréfico 11 - RELACIONAMENTO DOS HOMICiDIOS
COM O CONSUMO ANTECEDENTE DE ALCOOL

uuuuuuu

Fonte: 21% CP - 2003 / 2006

No Grafico 12 se relaciona a disposi¢do
espacial do crime com o consumo de bebida
alcodlica. Fica claro que na area rural o
consumo de alcool por parte dos protagonistas
do delito de homicidio no contexto do crime é
bastante acentuado.

Grafico 12 - DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS
HOMICIDIOS E O CONSUMO ANTECEDENTE DE
ALCOOL
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Tentar classificar os motivos para a
pratica de um crime de homicidio € sem sombra
de duvidas um atividlade complexa e
complicada, como tudo relatvo ao
comportamento humano, as variagdes s&o
quase infinitas. Neste trabalhado, utilizamos a
classificagao propostas por Silva (2006) a fim de
tipificarmos os motivos dos crimes de homicidio.
Mais uma vez as conclusdes sobre os motivos
da pratica do delito foram retiradas da leitura e
interpretacédo das pegas do Inquérito Policial.

Gréfico 13 - DISTRIBUIGAO DOS HOMICIDIOS PELA
MOTIVAGAO
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O Grafico 14 apresenta as ocorréncias
dos homicidios classificadas por motivo e
distribuidas em termos geograficos.

Grafico 14 - DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA MOTIVAGAO
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A analise dos Graficos 13 e 14 aponta
para a predominancia dos conflitos cotidianos
como motivo dos crimes de homicidio, seguido
pelos motivos amorosos. E interessante notar
que na area urbana so6 foram identificados como
causadores dos conflitos 0 motivo amoroso e o
aqui denominado caput. A tipificacdo de um
motivo apresentado como conflito cotidiano foi
uma aplicagdo subjetiva, dependente da
interpretagdo aplicada pelos pesquisadores.
Como conflitos cotidianos foram classificados os
motivos de menos ‘importancia”. A titulo de
ilustracao, seguem transcritos trechos de alguns
depoimentos colhidos nos diversos inquéritos,
nos quais os nomes e identificagbes dos
protagonistas estdo omitidos:

a) “sendo que ja tinha ocorrido uma
discusséo no jogo de futebol e a outra na frente
da casa da vitima, que estava dentro de casa e
saiu para reclamar dos mesmos e pedindo para
pararem de confusdo, quando foi baleado”. IP
015/05, de 25/3/2005.

b) “quando por volta da meia noite,
aproximadamente, um cidaddo ndo conhecido
do interrogado, jogou-lhe cerveja no rosto,
atingindo-o e em seguida |he foi perguntado se
gostou”. Fonte IP 18/05, de 6/6/2005.

c) “XXXX chegou ofegante dizendo que
havia tido uma discussdo com um vizinho da rua
de cima por causa de alguns sacos de cimento
vazios”. Fonte IP 01/94, de 28/1/2004.

d) “foi apurada que a causa do crime foi
uma rixa entre ambos”. Fonte IP 17/2003 de
4/5/2003.

Continuando, passou-se a apresentar a
andlise do tipo relacdo pré-existente entre o
autor e a vitima. A conclusdo que se chegou é
da predominancia da ocorréncia de homicidios
entre  pessoas que j& possuiam 0
relacionamento prévio. O Gréfico 15 ilustra a
distribui¢do dos crimes de homicidio em relagdo
ao tipo de relacionamento entre o autor e a
vitima.

Grafico 15 - RELAGAO DO AUTOR COMA VITIMA NOS
CRIMES DE HOMICIDIO
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Os estudos de vitimologia induzem a
avaliar a importancia do papel da vitima na
génese do delito. Neste trabalho, buscou-se
entender esse comportamento classificando as
vitimas segundo a proposta de Guarany
Monteiro Filho (2004) e observou-se a
predominancia de vitimas cujo comportamento
social as tornam vulneraveis a sofrer violéncias.
Eis exemplos coletados dos autos dos
Inquéritos Policiais estudados, mais uma vez os
nomes dos protagonistas estdo omitidos: a)
‘que ao entrar dois rapazes estavam sentados
em uma mesa, tendo um deles dito: “estava
bom, agora ja nao prestou”. IP 018/2005, de
06/06/2005; b) “que n&o existia motivos para o
interrogado matar XXXX, pois a conhecia a
muito tempo e apesar de ela ser dada a
confusdes nunca se meteu com sua familia”. IP
13/2003, de 20/04/2003.

O Gréfico 16 apresenta a distribuicdo
dos homicidios conforme a classe das vitimas.
Como vitimas natas também foram classificadas
aquelas que possuiam relagbes com atividade
marginais, a exemplo do consumo e do trafico
de drogas.
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Grafico 16 - DISTRIBUIGAO DAS VITIMAS POR
TIPO NOS CRIMES DE HOMICIDIO
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Quando se estudam os instrumentos
utilizados para a pratica do homicidio em Sao
Francisco do Conde, no periodo pesquisado,
percebe-se a predominancia da arma de fogo
produzida industrialmente, em especial o0s
revolveres. As armas brancas, também de
fabricagdo industrial, e os objetos que estavam
ao alcance das maos a exemplo de porretes. Ha
0 costume local de andar armado,
principalmente portando armas brancas, como
as facas. Citando Ivan de Andrade Vellasco:
‘as armas, alem de atributo inseparavel da
masculinidade, eram também instrumentos de
trabalho”. O comentario do autor trata sobre o
contexto vigente no periodo do Brasil Imperial.
Eis das algumas situacOes coletadas nos autos
dos Inquéritos Policiais estudados:

a) “estava dentro de casa, no enderego acima,
descascando cana, quando ouviu gritos de
mulheres e criangas vindo da rua, e saiu para
ver 0 que estava ocorrendo, encontrando sua
companheira XXXX, brigando com uma mulher
que atende pelo apelido de “ZZZZ™ ... “e sem
querer terminou por dar um corte na altura do
ombro de “ZZZZ7’. IP 013/03, de 20/04/03.

b) “PERG: tem por costume portar arma
branca? RESP. Negativamente, contudo na
madrugada portava para proteger-se”. IP 18/05,
de 6/6/2005.

c) "nesse momento entrou na briga o individuo
de nome XXXX, que sacou um revolver e
desferiu dois tiros”. IP 17/2003, de 4/5/2003.

d) “PERG: tem costume de andar armado?
RESP: negativamente. PERG: como na data do
fato e no momento do evento encontrava-se de
portando uma faca? RESP: que estava em
frente a sua residéncia, sozinho, pois acabara
de chupar uma laranja e colocara a faca na
soleira da janela...”. IP 09/06, de 2/3/2006.

Os Gréficos 17 e 18 apresentam a
frequéncia de uso dos diversos instrumentos na
pratica do homicidio e como esses instrumentos
entraram na cena do crime, respectivamente.

Grafico 17 - DISTRIBUIGAO DOS HOMICIDIOS POR
ARMA UTILIZADA PARA O CRIME
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Gréfico 18 - ORIGEM DA ARMA UTILIZADA PARA A
PRATICA DO HOMICIDIO
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Fonte: 21° CP - 2003 / 2006

A DIM’ENSAO PESSOAL DO CRIME DE
HOMICIDIO

O estudo da dimensao pessoal do crime
de homicidio teve por finalidade tragar um perfil
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dos seus atores, respondendo a quem s&o 0s
autores e as vitimas. No desenvolvimento do
trabalho percebeu-se uma grande caréncia de
informagdes relativas a essas pessoas nos
autos dos Inquéritos Policias. Valoriza-se mais a
qualificacdo fisica e a identificagdo familiar.
Mesmo assim, foi possivel reunir as
informagdes coletadas e complementa-las com
conhecimento empirico dos pesquisadores.

A variavel mais prejudicada foi a
raca/cor dos protagonistas, essa informacao,
obtida a partir da avaliagdo subjetiva efetuada
pelo escrivdo de policia, ou retirada do
documento de identidade, apresenta um grande
espago para imprecisdes e ndo obedece aos
critérios padrdes utilizados pelo IBGE para essa
tipificacdo. Infelizmente, trata-se de uma
informacg&o cuja afericdo demanda a busca dos
protagonistas, uma tarefa dificil para os autores
e impossivel de ser suprida diretamente pela as
vitimas. Assim, dadas as dificuldades, optou-se
por copiar € classificar os dados oriundos dos
documentos oficiais estudados. No Grafico 19
consta a distribuicdo dos homicidios por
raga/cor.

Grafico 19 - COR/RACA DOS AUTORES E VITIMAS DE
HOMICIDIO
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Quando classificados os envolvidos em
crimes de homicidio pelo género percebe-se a
predominancia do sexo masculino, seja como
autor, seja como vitima. O Gréfico 20 ilustra
essa distribuicdo dos homicidios.

Grafico 20 - DISTRIBUIGAO DOS HOMICIDIOS POR
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A classificagdo dos protagonistas dos
crimes de homicidio por faixa etaria identifica
uma populagdo madura, com idade de 30 anos
para mais, envolvida como predominante nessa
espécie de violéncia. Apenas um unico caso
envolvendo menor de idade foi constatado e
referiu-se a um garoto que receberia quinhentos
reais € uma bicicleta para matar um desafeto de
quem o contratou. O Grafico 21 expde a
distribuicdo dos homicidios classificados pelas
faixas etarias do autor e vitima.

Grafico 21 - IDADE DAS VITIMAS E AGRESSORES NOS
CRIMES DE HOMICIDIO

FAIXA ETARIA
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A avaliagdo social dos protagonistas
dos homicidios a partir dos Autos dos Inquéritos
mostrou-se deficiente, principalmente pela falta
de visualizagcdo do contexto social em eles
conviviam. Essa deficiéncia da fonte de dados
foi, parcialmente, suprida por incursdes nos
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principiais locais dos delitos a fim de
proporcionar o conhecimento sobre 0 ambiente
social e econémico. Também auxiliaram as
entrevistas dirigidas aos policiais investigadores.
Assim, concluiu-se que a maioria dos
protagonistas sao pessoas pobres,
trabalhadores bragais ou em atividades que
exigem baixa escolaridade.

CONCLUSOES

Em termos estatisticos, Séo Francisco
do Conde ndo pode ser considerado um
municipio pacato. A partir dos dados coletados
na pesquisa as taxas de homicidio calculadas
para 100 mil habitantes foram de 22,78; 19,52;
16,27 e 39,05 para os anos de 2003, 2004,
2005 e 2006, respectivamente. Em
contrapartida, a Regido Metropolitana de
Salvador, nos anos de 2004 e 2005 apresentou,
conforme pesquisa da SENASP, as taxas de
homicidio para 100 mil habitantes de de 21,13 e
21, 65 para os anos de 2004 e 2005.

Os resultados do estudo possibilitam as
seguintes respostas as questdes colocadas:

1) Sob quais circunstancias os crimes s&o
praticados no municipio de Sdo Francisco do
Conde - BA? Os delitos ocorrem
predominantemente, a noite, apds o consumo
de bebida alcodlica por parte dos seus
protagonistas, néo raro a vitima provoca o autor
e geralmente hd uma rivalidade anterior. Os
delitos s&o motivados por motivos menores,
brigas e discussdes, ou mesmo conflitos
cotidianos. Os protagonistas s&o homens, de
baixa, ou nenhuma escolaridade. Normalmente,
vitima e autor residem proximos e séo
conhecidos. Os instrumentos empregados nos
delitos séo a arma de fogo e as brancas,
portadas pelo agressor. Os crimes s&o
executados em area publica, na rua, ou em um
bar, na presenca de varias testemunhas. A
reacdo imediata do autor, ou dos autores, apds
o delito é refugiar-se em casa, e ao saber do
Obito da vitima esconder nas proximidades o
instrumento do crime e tenta evadir-se. O Autor,

se nao for preso em flagrante, apresenta-se,
apbs alguns dias, espontaneamente na
delegacia de policia, acompanhado do defensor.

2) Quais os motivos do crime e da violéncia com
resultado morte praticados no municipio? Os
motivos alegados para os delitos foram revidar a
uma agressdo decorrente de um briga, ou
discussdo induzida por motivo futil, ou um
conflito cotidiano qualquer.

3) Quem sdo as vitimas e os autores dos
homicidios praticados? S&o pessoas de baixa
renda, com ocupagao informal e trabalho bragal,
com pouco ou nenhum estudo. Em geral vitima
e autor residem proximos e possuem algum
relacionamento de convivéncia social, a faixa
etaria de ambos € superior a 29 anos. Em geral,
nao estao envolvidos com a criminalidade e ndo
possuem antecedentes criminais.

4) A quais fatores est&o relacionados os crimes
de homicidio? N&o estdo relacionados a
conduta marginal de seus protagonistas, as
mortes ndo sdo decorrentes de disputas entre
quadrilhas  criminosas, mas sim do
comportamento violento e agressivo dos
envolvidos. Esse comportamento talvez seja
produto do ambiente social, no qual individuos
utilizam do Uunico meio que consideram
disponivel para se afirmarem como pessoas. E
a conquista do espaco pela intimidagdo em
ambiente no qual convivem pessoas sem
perspectivas de crescimento social e pessoal.

O estudo parece confirmar pesquisas
anteriores sobre a criminalidade, com efeito,
pode-se até reproduzir as palavras de Silva
(2006):  “pode-se inferir que, em geral,
caracteristicas das vitimas s&o  muito
semelhantes as caracteristicas dos agressores,
demografica e socialmente falando, sendo que
0s crimes de homicidio ocorrem entre pessoas
cuias as relagbes sociais podem  ser
consideradas proximas ou muito proximas”.
Outro referencial que pode ser utilizado para
esclarecer os homicidios em S&o Francisco do
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Conde é a explicacdo oferecida por Lima
(2001), citando Zaluar, “nas sociedade
nacionais, onde o Estado Nacional é fraco no
monopolio da violéncia e 0s lagos segmentais
(familiares, étnicos ou locais) sGo mais fortes - 0
que acontece em bairros populares e
vizinhangas pobres e, também, na propria
organizagéo espacial das cidades - o orgulho e
0 sentimento de adesdo ao grupo diminuem a
presséo social para o controle das emogbes e
da violéncia fisica, resultando em baixos
sentimento de culpa quanto ao uso da violéncia
nos conflitos”.

A populagdo residente em Séo
Francisco do Conde n&o apresenta uma renda
familiar que a posicione entre as classes sociais
média ou alta. Grande a parcela da populagao
vivendo de subempregos. O municipio dispde
de poucos atrativos para a fixagdo dos seus
jovens que, buscando uma melhoria na
qualidade de vida, proporcionam um éxodo para
outros centros urbanos e em especial para a
capital, onde sdo expostos a um ambiente
competitivo para o qual nao foram preparados.

E interessante observar a concentragéo
do crime de homicidio na area rural, superando
em muito a quantidade de ocorréncias do delito
na area urbana. Na area rural concentra-se a
populacdo de menor renda e baixa educagao, €
também o local onde o poder publico se faz
mais ausente e onde carecem as politicas
publicas de inclusdo social, o Estado se faz
pouco presente, ou mesmo ausente em alguns
setores. Nesse contexto, o sentimento de
pertencer a um grupo social maior é superado
pelo de pertencer a uma comunidade, ou grupo
social menor, com seus valores e regras
proprias, onde a protecdo e a seguranga se
obtém nado pela a¢do do Estado, mas sim por
pertencer a um grupo familiar, ou por imposic¢éo
pela forca. Nessa sociedade, a honra e familia
significam muito, pelo menos quando se trata de
manutencdo de um status social. O individuo
para ser respeitado deve ser temido, deve ser
capaz de revidar uma agressdo que lhe for
dirigida, isso pode, em parte, explicar o porte de

armas, seja de fogo, seja branca. O uso da
arma ndo é uma defesa contra marginais, mas
sim contra o vizinho, o semelhante, ela
representa um instrumento para a conquista e
manutengéo do respeito social.

A criminalidade resultante  desta
situagdo para ser combatida demanda uma
presenca do Estado que néo pode ser limitada a
simples agdo policial. O poder publico deve
proporcionar-lhes meio para conquistar e
proteger o seu status social, ele precisa ser
convencido de que o conflito cotidiano pode e
deve ser sanado pela agéo do Estado, ou entéo
conciliado, e nao resolvido mediante violéncia.
Esse processo, sem duvida, passa pela
educagdo de qualidade, pela valorizagdo da
pessoa, pelo respeito a dignidade humana e
uma atuacao eficiente do Estado.

Uma observagdo preocupante € a
constatacdo de homicidios relacionados ao
trafico e ao consumo de drogas. Auséncia do
Estado, aliada a uma situagéo econdmica baixa
e a falta de expectativas de vida, torna o
ambiente propicio para a instalagdo do trafico
de drogas, pois proporciona espagos para que
pessoas se envolvam com atividades ilicitas.
Acredita-se que Sao Francisco de Conde
apresente como principal impeditivo dessa
instalacgdo a auséncia de um mercado
consumidor atraente localizado a uma distancia
compensatoria.  Porém, a ampliacdo dos
negacios relacionados ao trafico de drogas deve
ser monitorado.
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Contribui¢coes da computacao forense
para a investigacao e inteligéncia
policial: capacitacdo de recursos
humanos na policia civil da Bahia

Edvaldo Lima da Silva'

INTRODUGAO

A Pericia Forense Computacional é o
tema deste trabalho, o qual vem ao encontro de
necessidades da Policia Civil do Estado da
Bahia em termos de processos de investigagdo
de situagdes tidas como anémalas ou suspeitas
e a identificacdo e nomeacédo de ocorréncias e
coletas de provas. A palavra “forense”, nesse
contexto, relaciona-se a “investigar’, sendo um
termo utilizado para caracterizar o processo de
coleta de evidéncias que possibilitem testar
hipéteses e assim fundamentar juizo seguro
sobre determinada situagao.

Segundo Oliveira (2002, p.36), ‘a
ciéncia forense é aquela exercida em favor da
lei para uma justa resolugédo de um conflito”. Em
outras palavras ciéncia forense seria, em sua
origem, aquela que se baseia em
procedimentos cientificos para a obtencdo de
informagdes que possam ser Uteis durante uma
disputa judicial. Este termo esta relacionado ao
meio policial e até bem pouco tempo atras ndo
tinha qualquer relagdo com o meio
computacional. Entretanto, o aumento do uso
cotidiano do computador e da Internet por parte
das empresas e usuarios domésticos fez com
que surgissem crimes que explorassem esse
novo tipo de comportamento. S&o crimes
praticados por criminosos que apenas
aprendem utilizar uma nova ferramenta se
beneficiando do anonimato conferido pela Rede
para praticar atos ilicitos.

Para que as agéncias Legais, Policias,

! Orientado por Marcelo Antonio Sampaio Lemos Costa

6rgéos de Defesa Civil e Militar, pudessem lidar
com este novo tipo de crime e ajudar a justica a
condenar estes criminosos, criou-se a forense
computacional. Segundo Oliveira (2002, p.36),
“a forense computacional pode ser definida
como sendo a ciéncia de adquirir, preservar,
recuperar e exibir dados que foram
eletronicamente processados a armazenados
digitalmente”.

Com o advento da computagdo e o
surgimento da Internet tornaram-se possiveis
varios tipos de crimes eletrénicos, 0 que vem
obrigando as organizagdes policiais a se
prepararem para investigar casos que envolvem
a computacdo. Contudo, em grande parte dos
casos sao transjurisdicionais, aumentando
assim a necessidade de intercAmbio e
impulsionando a uma padronizagdo no
tratamento de evidéncias digitais.

A ciéncia forense computacional é um
campo de pesquisa relativamente novo no
mundo e esta desenvolvendo-se principalmente
pela necessidade de as instituicdes policiais
atuarem no combate aos crimes eletrénicos.
Entretanto, no Brasil conta-se ainda com poucos
profissionais e pesquisadores na area e existem
poucas normas estabelecidas, o que gera um
grande numero de possibilidades de pesquisa.
Por um lado, a eliminacdo de fronteiras
oferecida pela Internet gerou um grande
problema para as instituicbes de combate ao
crime, uma vez que facilitou em muito a
ocorréncia de crimes eletrdnicos nos quais a
vitima e o criminoso encontram-se em paises
distintos. Por outro lado, cria-se assim a
obrigatoriedade de treinamento, recursos de
capacitagao, etc. Contudo, por se tratar de uma
necessidade muito recente, ainda ndo se conta
com padrdes internacionais para o tratamento
desse tipo de evidéncia.

Este trabalho aborda basicamente a
analise forense computacional, bem como a
aplicabilidade policial ligada a sua pratica. O
objetivo é fornecer um panorama do atual
estagio do conhecimento cientifico disponivel, e
apresentar fundamentos para criagdo de
capacitacdo do policial. Existe, portanto, a
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preocupacdo de apresentar a ciéncia forense
para aqueles que nédo estao familiarizados com
ela, principalmente a Policia Civil da Bahia.
Pode-se descrever forense como sendo o
processo de investigagdo de eventos nao-
autorizados através da coleta, autenticacdo e
andlise das informagdes relacionadas aquelas
necessidades da investigagéo.

A computagéo forense é uma ciéncia voltada para
0 estudo e a avaliagéo de situagdes que envolvam
a computagdo como meio para cometer crimes.
Muitas pessoas acreditam que a atividade pericial
ha computagédo é recente, devido ao pouco tempo
em que a informatica vem fazendo parte de nossas
vidas, mas essa ciéncia é um pouco mais antiga do
que nés imaginamos (LEMOS COSTA, 2003, p.7).

A Forense Computacional foi criada com o
objetivo de suprir as necessidades das
instituicbes legais no que se refere a
manipulagdo das novas formas de evidéncias
eletrénicas. Ela é a ciéncia que estuda a
aquisicdo, preservacdo, recuperagdo e analise
de dados que estdo em formato eletrénico e
armazenados em algum tipo de midia
computacional (LEMOS COSTA, 2003).

Ao contrario das outras disciplinas
forenses, que produzem resultados
interpretativos, a forense computacional pode
produzir informacgdes diretas, que por sua vez
podem ser decisivas em um dado caso.

CONTEXTUALIZAGAO

O problema de resolver um mistério
computacional nem sempre ¢ facil. Felizmente,
os programadores levam alguma vantagem
neste assunto, pois muitas das habilidades
necessarias para se procurar um erro em um
codigo fonte sdo também necessérias para uma
andlise forense, tais como: raciocinio logico,
entendimento das relagdes de causa e efeito em
sistemas computacionais. Uma pericia em um
computador suspeito de invasdo ou mesmo em
um computador apreendido em alguma batida
policial envolve uma série de conhecimentos
técnicos e a utilizagdo de ferramentas

adequadas para analise.

Por essa razdo, segundo Lemos Costa
(2003), existe a necessidade de se conhecer
minucias do sistema operacional para que se
tenha uma nogéo global de todos os efeitos das
acles do perito. Quanto a necessidade de se
utilizar ferramentas especificas para analise,
esta decorre da obrigatoriedade de ndo se
perturbar o sistema que esta sendo analisado,
perturbagdes essas que podem ser traduzidas
como mudangas nas estampas de data e hora
dos arquivos, anulando assim uma das mais
poderosas formas de se reconstituir o que
aconteceu na maquina em um passado
préximo.

Portanto, crimes em geral podem ser
analisados através de impressdes digitais,
balisticas, documentos e, no caso do Cyber
Crime, as informagdes podem ser obtidas a
partir da analise de um computador. Um Cyber
Crime pode ser reconstituido, por exemplo, com
arecuperacdo de arquivos que poderiam estar
apagados no computador. O Cyber Crime
incluiria: roubo de senhas, pedofilia, pichacao
de sites, espionagem industrial, sites falsos,
crime organizado, etc. Isto faz com que se gere
um grande prejuizo em empresas, caso haja,
por exemplo, roubo de informagdes, ou mesmo
para pessoas fisicas, quando o crime é, por
exemplo, o roubo de senha de conta bancaria.
Descobrir estes criminosos € o trabalho do
perito que se utiliza da Pericia Forense para
descobrir fraudes, rastros e evidéncias para
incriminar este tipo de criminoso (LEMOS
COSTA, 2003).

Assim, a proposta deste artigo é
focalizar aspectos da area de Forense
Computacional que poderdo dar sustentagéo
legal a eficacia das agbes de inteligéncia policial
no combate as chamadas organizagdes ou
atividades criminosas. E por intermédio dos
servicos de inteligéncia policial que se podem
levantar indicios e tipologias de atividades
criminosas, entendimento sobre o modus
operandi, ramificagdes das redes, alcance e
natureza de suas condutas. A inteligéncia
policial, portanto, ao atuar eficazmente na
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prevencdo,  obstrugdo, identificagdo e
neutralizagdo das agbes criminosas utiliza
procedimentos investigatorios como aquisicao,
preservagao, rastreamento, recuperagdo e
analise de dados, que estdo em formato
eletronico e armazenados em algum tipo de
midia computacional, conforme estd abordado
no livro publicado pelo FBI - “Recovering and
Examining  Computer  Forense  Evidence”
(NOBLETT, POLLITT e PRESLEY, 2000).

Portanto, a tematica, ou fio-condutor,
deste estudo é abordar o conhecimento
disponivel em instituicbes nacionais e
estrangeiras a respeito da interpretagdo de
indicios e pericias em um sistema criminoso
suspeito, em termos de rastreamento de
arquivos incriminadores. Assim como ocorre nas
demais disciplinas forenses, 0 processo de
analise no meio computacional é metodico e
deve seguir procedimentos  previamente
testados e aceitos pela comunidade cientifica
internacional, de forma que todos os resultados
obtidos durante uma analise sejam passiveis de
reproducao.

Conforme  Atheniense  (2006), os
maiores problemas enfrentados atualmente
pelos drgdos policiais no combate aos crimes
virtuais tém sido buscar a correta tipicidade
dentro da legislagdo vigente, uma vez que a
utilizagdo indevida do computador em suas
condutas delituosas extrapola em muito os
limites  existentes que  permitam o
enquadramento penal. Embora se saiba da
dificuldade da legislagdo em acompanhar os
avangos dos Cyber Crimes, é fundamental que
se abandone a idéia fixa de que a caréncia de
legislagdo especifica sobre crimes na internet
seja um impeditivo para buscar na legislagdo
vigente algumas solugdes concretas.

Dos crimes praticados pela internet que
ja séo tipificados pelo Cdédigo Penal destacam-
se: crimes contra a honra, estelionato,
comercializagdo ou incitagdo e divulgacdo de
sexo, pedofilia, violagdo de marcas, segredo
comercial ou profissional, invasdo ou
apropriacdo indébita de dados, concorréncia
desleal, dentre outros.

Observa-se, entretanto, que as
divergéncias de opinides emergem porque 0
tema € complexo e ha varias correntes de
opinido. Ha os que considerem que
praticamente todos os crimes cometidos por
meio da rede podem ser capturados pelo
Codigo de Processo Penal, por analogia com
crimes ja até tipificados. Outros estudiosos néo
aceitam a analogia e consideram a legislagéo
atual insuficiente, o que facilita a defesa dos
criminosos  cibernéticos, em interminaveis
recursos. Outros advogam até mesmo o
principio constitucional de que nao ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia comunicacao legal.

O jornal O Popular do dia 22/04/2006
(apud ALCANTARA, 2006, p.01) publicou artigo
expondo que aumentaram as fraudes on-line. A
matéria jornalistica aponta que brasileiro
denuncia mais fraudes na internet e que
notificagdes no primeiro trimestre chegaram a
12.099. Os bancos gastaram US$ 18 bilhdes em
tecnologia da informagdo para combater as
fraudes. Trata-se de um fendmeno global, fruto
da evolugdo da tecnologia.

Portanto, vem se observando a
ocorréncia de inumeros golpes praticados pela
internet, na telefonia, na rede bancaria, nas
instituicdes publicas e particulares e em muitas
outras situagdes e circunstancias. Infelizmente,
vem-se observando a ocorréncia crescente de
representagdes desses delitos perante as
autoridades policiais, 0 que é uma verdadeira
preocupagdo, pois essas autoridades estao
totalmente despreparadas, mal instruidas, sem
sentido, confusas no aspecto investigativo.

O PROBLEMA DA PESQUISA

Assim, percebendo a caréncia material
e de recursos humanos preparados para a
computagéo forense voltada para a inteligéncia
e capacidade investigativa, a questdo que
permeara este trabalho é: quais contribui¢bes
podem fundamentar um programa de preparo
de recursos humanos na Policia Civil da Bahia,
em termos de capacitagdo para a investigagdo
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e para a inteligéncia policial?
JUSTIFICATIVA

Este trabalho se |justifica pela
possibilidade de trazer importantes e relevantes
contribuicbes a Policia Civil, em termos de
subsidiar a estruturacdo de cursos e
treinamentos em nivel de extensédo e pos-
graduacgao para a qualificagdo do seu quadro de
profissionais e para a expressdo das suas
atividades de combate ao crime organizado, via
computagéo forense.

Por um lado, este trabalho € relevante
porque a Pericia Forense Computacional é
assunto ainda novo, mas que esta sendo muito
utilizado atualmente devido as inumeras fraudes
no meio eletrénico. Por se tratar de um assunto
ainda incipiente, a dificuldade maior neste
trabalho foi a busca por literatura em portugués
voltada a informatica e as questbes juridicas,
mas esta deficiéncia foi suprida através de
reviséo em literatura internacional.

Por outro, lado este estudo trara
significativas contribuigbes a atividade policial.
Isso porque, na atualidade, novos criminosos,
de alta sofisticacdo, atuando sozinhos ou em
grupos, agem de forma diversificada e original,
fazendo investimentos, “terceirizando” acgdes
criminosas e dispondo de variados recursos
tecnolégicos altamente sofisticados. E pratica
também crescente a penetragdo de tais
criminosos em ambientes antes tidos como
invulneraveis. Isso inclui as mais altas esferas
do poder publico, o executivo, legislativo e
judiciario, bem como as préprias instituicoes da
seguranga publica, estando a policia entre elas.

Por essa razdo, em tal contexto, é
fundamental que as técnicas de investigacao
policial no Estado da Bahia também passem a
ser complexas e sofisticadas, como pré-
requisito  basico para sua necessaria
efetividade. Assim, as atuais exigéncias
especificas para o exercicio profissional em
uma organizagdo policial passariam a estar
condicionadas a  novos conhecimentos,
técnicas, habilidades e atitudes, tanto

individuais  quanto  coletivas, envolvendo
essencialmente um aumento da capacidade da
estrutura policial.

Com o uso de tecnologias especificas,
atualmente disponiveis, a aprendizagem das

organizagdes policiais pode ser
significativamente  incrementada em curto
espaco de tempo, com tais instituicdes

adquirindo uma visdo prospectiva capaz de
melhor  definir, de maneira efetiva, o
comportamento e o perfil do crime, criminosos e
questdes conexas.

CONTEXTO DOS
INFORMATICA

CRIMES POR

Novas Tecnologias da Informagao e
Comunicagdo de Atividades Criminosas

A obsolescéncia, obviamente, se
torna uma marca desses novos tempos em
que 0 conhecimento passa a poder ser
produzido em ciclos cada vez mais curtos. Os
atuais microcomputadores, ou "computadores
pessoais" (Personal Computers - PC), séo
essencial do processo atual de modernizagao
do conhecimento, tornando possivel, corriqueiro
e simples, para milhdes de individuos, o
processamento de consideraveis volumes de
dados. Esta tarefa & hoje realizdvel com
qualidade nunca antes imaginada, em um
fendmeno cuja aceleragédo ndo tem paralelo
com o que tenha existido de mais similar no
passado (LEMOS COSTA, 2003). Pertence a tal
passado a utilizagdo, restrita a um pequeno
nimero de usuarios, de computadores de
grande porte e minicomputadores, ancestrais
dos atuais microcomputadores e sucessores
das tradicionais "maquinas de calcular", que por
sua vez remontam a  ferramentas
computacionais manuais tdo antigas como o
abaco. Assim, os microcomputadores ndo sao
apenas capazes de processar significativas
quantidades de dados com grande qualidade
agregada, mas também universalizaram tal
possibilidade de utilizagao (FEW, 2005).
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Estudo realizado por Ferro Jr. (2003)
apresenta um exemplo mais recente e genérico,
em que o complexo cultural da moderna
tecnologia da informagdo (TI) possibilitou a
interagdo humana virtual, face-a-face (com som
e imagem), em um "ambiente de rede mundial"
(Internet), capaz de unir e integrar individuos
antes completamente separados pelas grandes
disténcias da Terra. A efetividade e a rapidez
das comunicagdes globais, fruto dos modernos
sistemas de transporte aéreo e da telematica,
foram  fundamentais  nesse  processo,
contribuindo para que a humanidade, antes
dispersa e fragmentada, passasse a viver o
fenbmeno da chamada globalizagdo ou
transnacionalizagdo Isso atingiu também o
crime, fazendo com que ele passasse a ter
novas e multiplas expressdes e possibilidades
(FERRO JR., 2003; FERRO JR. e LIMA
DANTAS, 2007).

Dantas (2002) aponta que essa nova
criminalidade passou a constituir tamanho
problema para as sociedades democraticas
contemporaneas que pode ser comparada,
enquanto "ameaga maior" da atualidade, ao
perigo da confrontagdo termonuclear dos
tempos da Guerra Fria. O mesmo autor aventa,
inclusive, a possibilidade de um gradual
esfacelamento do Estado, diante dos efeitos da
corrupcao estabelecida por intermédio da
moderna criminalidade organizada, em estagios
que iriam da confrontac¢do ao conluio.

Ainda segundo Lima Dantas (2002), o
Estado moderno passaria hoje por uma
sequéncia de estagios ou niveis de
enfrentamento com o crime organizado,
comegando por um estagio inicial de
“confrontagdo”, com o Estado considerado
muitas vezes dispondo apenas de métodos e
técnicas policiais ultrapassadas e ineficazes.
Com a incapacidade de conter o fendmeno
dessa nova criminalidade organizada, complexa
e transnacional, em um estagio seguinte ao da
confrontagdo surgiria o da "aquiescéncia
relutante". Em seguida seria a vez da
"conivéncia tacita", com o estabelecimento de
um processo de convivéncia dos "sindicatos do

crime" com as estruturas formais do Estado.

Politicas de seguranga publica, em
paises no estagio apontado, incluiriam apenas
uma "denunciagdo simbdlica", em lugar da
adocdo de medidas modernas e efetivas em
prol do controle e erradicagao da criminalidade.
No Brasil, por exemplo, ja se observa o crime
organizado penetrando o Congresso Nacional.

O quarto estdgio seria o do
"encorajamento ativo", circunstancia em que
altos membros do Estado passariam a ser
beneficiarios diretos do crime organizado,
buscando, por isso mesmo, sabotar a adogao
de estratégias efetivas de contengéo e controle.

Em um momento final, dar-se-ia o
‘conluio”, grau mais extremado de envolvimento
do Estado com o crime organizado. Interessante
notar a observagdo, também de Lima Dantas
(2002), de que o nivel de intensidade do crime
organizado ndo envolveria necessariamente
uma conexdo continua e simbidtica, ndo s
entre os lideres dos sindicatos do crime
organizado e 0s membros do sistema de justica
criminal  (policia inclusive), mas incluindo
também representantes da elite politica
nacional.

Segundo o FBI (2005), a globalizagao
ou transnacionaliza¢do do crime estd associada
a varios fatores, a maioria deles derivados da
propria evolugdo tecnoldgica da sociedade
moderna, o que vem dando ensejo, inclusive, ao
surgimento de uma hodierna tipologia delitiva
que contém os chamados "crimes cibernéticos".
A prevaléncia desses novos crimes transcende,
por isso mesmo, os limites territoriais dos
Estados Nacionais, fazendo com que eles
passem a ser também referidos como
transnacionais, ja que algumas organizagdes
criminais modernas, ao desenvolverem hoje
suas atividades, ndo respeitam divisas ou
fronteiras  nacionais, demonstrando  um
consideravel poder de articulagdo e
planejamento, exibidos com uma sofisticagéo e
arrojo nunca antes observados.

Verifica-se também, na atualidade, por
outro lado, uma baixa efetividade dos drgéos
policiais, em sua capacidade de controle e
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supressdo do crime organizado. Talvez isso
acontega em fungdo da premente necessidade
de ajuste da legislagéo criminal vigente, hoje em
franco descompasso com modalidades delitivas
prevalecentes na "Era da Informagao”. Uma das
caracteristicas adversas deste novo cenario é
o fato de a legislagdo tradicional n&o
disponibilizar instrumentos ageis e velozes de
acesso das organizagdes policiais a informagéo,
em decorréncia da aplicagdo de principios
juridicos obsoletos, sobretudo em sua referéncia
a competéncia jurisdicional e administrativa das
policias investigativas, tanto da Unido quanto
dos entes federativos (GONCALVES, 1992).

Portanto, com o0 avango e a
popularizagdo do computador, o mundo
comegou a assistir, no inicio da década de 90, a
uma verdadeira revolugdo quando esta maquina
comegava a fazer parte dos lares, a Internet
ficava cada vez mais presente no dia-a-dia,
surgindo assim os shopping onlines, bancos, e-
mail etc. Com o crescimento e desenvolvimento
da Internet, vieram os investimentos para este
ramo, também atraindo os individuos com
intengdes desonestas, voltados para lesar
clientes, usuarios, provedores e investidores,
fraudando, roubando e mentindo com fins
escusos e prejudiciais para aqueles que se
utilizam ou fazem parte deste mercado.

CRIMINALIDADE INFORMATICA

A criminalidade informética consiste em
todo ato em que o computador serve de meio
para atingir um objetivo criminoso ou em que 0
computador é o alvo desse ato (LEMOS
COSTA, 2003).

As tipologias dos particantes destes crimes
sd0: a) amadores: colocados em lugares de
confianga e com certo nivel de conhecimentos
técnicos de informatica, cometem o crime por
razdes financeiras; b)  perturbadores
psicologicamente; c) espides: para fins de furto
de segredos comerciais; d) membros  do
crime organizado: explorando potenciais ganhos
muito elevados em contrapartida de riscos
comparativamente menores; e) hackers,

utilizando as falhas de procedimentos e de
seguranga no acesso aos sistemas, agindo
menos por maldade ou com intuitos
fraudulentos do que por simples prazer (ex.:
estudantes).

A qualificacdo de tipos comuns de crime por
meio informativo compreende: a) burla
informatica; b) dano informatica;

Ja o conjunto de ilicitos que fazem
parte obrigatoria de qualquer lei de
criminalidade informatica, compreende:

a) Lista minima: estipula o conjunto de
ilicitos que devem fazer parte obrigatoria de
qualquer lei de criminalidade informatica.

b) Lista facultativa: consiste no conjunto de

leis que ja foram constatadas na prética e

que o serdo no futuro.

A burla informatica é a intengdo de obter
para si ou para terceiro enriquecimento,
legitimo, causando a outra pessoa prejuizo
patrimonial; a tentatva € punivel e o
procedimento criminal depende de queixa. Os
tipos de crimes séo: a) falsidade informatica; b)
dano relatvo a dados ou programas
informaticos; c) sabotagem informatica; d)
acesso ilegitimo a rede ou sistema informatico;
e) intercepcao ilegitima; f) reproducéo ilegitima
de programa protegido.

Alguns criminosos criam comunidades
virtuais e compartilham entre si conhecimentos
sobre seguranca de informagbes e falhas
descobertas em sistemas operacionais e
softwares.

De outra forma ocorrem os chamados
White Hats [chapéus brancos], que sdo hackers
também altamente especializados, mas que
trabalham para empresas com a Unica
finalidade de descobrir falhas em sistemas,
redes ou softwares, exercendo uma atividade
benigna.

Muitas vezes, ouve-se falar que
determinado site foi invadido por hackers e que
eles alteraram a pagina principal (home-page),
colocando mensagens ou fotos. Esse tipo de
hacker & chamado de Defacer
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[descaracterizador]. Nem sempre um Defacer é
um Black Hat, que conforme mencionado - € um
hacker altamente especializado. Entre o0s
Defacers encontram-se pessoas que apenas
utilizam instrugdes e programas desenvolvidos
pelos Black Hats. Esses Defacers séo
conhecidos como Script Kiddies [garotos com
instrugbes, numa traducdo literal], nao
possuindo um conhecimento muito grande.
Muitos sdo apenas bons usuarios de softwares
ou instrugbes desenvolvidos pelos Black Hats.

Os Crackers (quebradores) sdo um
subgrupo razoavelmente extenso, que inclui
aqueles que descobrem meios de superar a
seguranga de programas, burlando a
necessidade de senhas ou descobrindo formas
de manter operando por tempo indeterminado
softwares fornecidos apenas para
demonstragdo dentro de um prazo especifico.
Além deles, encontram-se no meio dos
Crackers pessoas que invadem sistemas e
servidores apenas tendo como objetivo causar
algum dano, seja destruindo dados e
informagbes, seja  mantendo  sistemas
inoperantes por algum tempo (LEMOS COSTA,
2003).

Um tipo pouco conhecido é o Phreaker,
sem traducdo especifica, que representa o
grupo dos hackers de sistemas telefonicos, os
quais conseguem efetuar ligagdes gratuitas sem
serem detectados, alteram contas telefénicas,
realizam escutas ndo autorizadas, dentre outras
atividades.

No caso de Falsidade Informatica tém-
se: a) elemento subjetivo: existe a intengdo de
provocar engano nas relagbes juridicas; b)
analogia com falsificagdo de documentos do
C.P. mas outros elementos subjetivos e
desproporgéo de penas; e c) visa-se a proteger
a seguranca e confiabilidade dos documentos.

Por sua vez, Sabotagem Informatica é:
a) Crime contra um sistema informatico que
visa a entravar ou perturbar o funcionamento
de um sistema informatico ou de apagar ou
suprimir dados ou programas informaticos ou,
por qualquer outra forma, interferir em

sistema informatico. b) Sistema informatico
como bem particularmente protegido. c)
Equiparag@o a um sistema de comunicagédo de
dados a distancia; d) Grande abrangéncia de
protecgéo desta disposicao.

A intercepgéo ilegitima consiste em
interceptar  através de meios  técnico-
comunicativos que se processam no interior ou
rede informaticos a eles destinados ou deles
provenientes.

A seguir, alguns conceitos dos principais tipos
de ataques.

1) Exploit - Programa criado para explorar uma
falha de seguranga num sistema. Pode servir
para obter acesso indevido ou tirar o sistema do
ar.

2) Honeypot (Pote de Mel) - Armadilha para
hackers. Configura-se um computador para
servir de isca, deixando brechas para a invasao.
Os softwares instalados coletam informagdes
sobre o0 invasor que sdo, depois, usadas para
reforcar as defesas.

3) Estouro de Buffer (Buffer Overflow) - Um tipo
de ataque que faz com que um programa invada
o final de uma éarea de armazenamento de
dados. O resultado € que o invasor pode
sobrescrever parte do programa e executar seu
codigo. Isso € um problema principalmente com
software escrito em C e C++. Outras linguagens
como Java estdo imunes a ele.

4) Rootkits - € uma colecdo de softwares
projetados para ndo deixar pistas de um invasor
e fornecer portas de fundo para futuras invasdes
no sistema, normalmente também contém
limpadores de log. A defesa é feita por um
software de avaliagdo de integridade, mas se o
Rootkit atacar o Kernel (Nucleo do Sistema) a
defesa é a prevencgdo através de scanners de
Rootkit, ou seja, fazer uma varredura no sistema
aprocura de Rootkit.

5) Furto e quebra de senhas - O arquivo de
senha roubado de um servidor € submetido a
quebra por uma ferramenta de crack de senha,
utilizando método de forga bruta com principais
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senhas utilizadas. Assim sdo obtidas as senhas
dos usuarios que tiveram seu servidor invadido.
6) Engenharia social - Técnica que explora as
fraquezas humanas e sociais em vez de
explorar a tecnologia. Ela tem por objetivo
enganar e ludibriar pessoas assumindo-se uma
falsa identidade, a fim de que elas revelem
senhas ou outras informagdes que possuam
comprometer a seguranca da informagao.

Com autoridade, explanam Nakamura e
Geus (apud ANDRADE, 2005, p.36):

[...] A engenharia social € a técnica que explora
as fraquezas humanas e sociais, em vez de
explorar a tecnologia. Ela tem como objetivo
enganar e ludibriar pessoas assumindo-se uma
falsa identidade, a fim de que elas revelem
senhas ou outras informagdes que possam
comprometer a seguranga da organizagdo
(NAKAMURA, GEUS, 2003. p. 70).

7) Falhas de protocolos - Gera uma familia de
ataques chamados DoS (negagéo de servigo),
sendo que os hosts atacados podem ser
reinicializados ou terem a sua performance
prejudicada. O ataque LAND, onde um invasor
emite pacotes de requisicdo de conexao com
enderecos IPs de origem e destino iguais, € um
dos mais conhecidos.

8) Spoofing - € o ato de usar uma maquina para
personificar outra. Isso é feito forjando o
enderego de origem de um ou mais hosts
empenhados na autenticagdo das maquinas
individualmente. “O IP Spoofing € uma técnica
na qual o enderego real do atacante &
mascarado, de forma a evitar que ele seja
encontrado” (NAKAMURA, GEUS, 2003, p. 87,
apud ANDRADE, 2005, p.37).

Ainda, segundo Nakamura e Geus
(apud ANDRADE, 2005) podem ocorrer:
9) Vazamento de informagédo - O vazamento
remoto de informacdes € obtido através da
resposta a consulta de Ping, Traceroute, Telnet,
SNMP. A coleta de informagdes relativas a
versfes de sistemas operacionais € hosts
fornece ao invasor dados que o permitira

planejar seu ataque a rede.

10) Interrupcdo de servico - Os ataques de
interrupcdo de servigo geralmente desativam
um ou mais servigos de rede. Caso ocorra este
tipo de ataque, sera preciso reiniciar varios
Servigos.

11) Cracker de senha - Um cracker de senha é
qualquer programa que supera a seguranga de
senha revelando senhas que foram
criptografadas.

12) Bugs e backdoors - Os bugs sédo defeitos
em software ou protocolos e sdo explorados
com a finalidade de ganhar root em uma
maquina (Super Usuario) que garante o controle
total sobre o equipamento; backdoors sao
portas abertas por padrdo que as vezes (ou
muitas) os administradores de sistema
esquecem de desativar e, configurando-se,
assim, um sistema vulneravel a este tipo de
ataque.

13) Mail Bomb - E uma série de mensagens
(milhares), enviadas a uma caixa postal. O
objetivo do atacante é apenas enviar lixo
para a caixa postal de alguém,
congestionando a via de acesso corporativo a
Internet. Existem diversos programas que
automatizam o mail bombing.

14) Esquemas de exclus&o e filtros de e-mails -
sd0 as Unicas maneiras de evitar o mail
bombing. Este ataque pode levar o servidor de
e-mails a um colapso, gerando negacdo de
Servigo.

15) Cavalos de Troia —o termo trojan ou “cavalo
de troia” é usado para designar uma categoria
de programas destrutivos mascarados em
programas e aplicativos benignos.

16) Scanners de portas - Os scanners sao
programas que buscam portas TCP abertas por
onde pode ser feita uma invasdo. Para que a
varredura ndo seja percebida pela vitima,
alguns scanners testam as portas de um
computador durante muitos dias em horarios
aleatorios.

17) Smurf - é outro tipo de ataque de negagao
de servigo. O agressor envia uma solicitagdo
através de um Ping (um teste para verificar se
um servico da Internet estd acessivel) para um
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endereco de broadcast.
18) Sniffing - € um programa ou dispositivo que
analisa trafego de rede. Sniffers sé&o Uteis para
gerenciamento de redes, mas podem ser
usadas para outros fins, pois 0 programa
permite roubar senhas e outras informagdes
sigilosas que trafegam na rede.
19) Man in the Middle - Ataque que envolve a
conversagdo completa entre o atacante e o
atacado. Uma terceira pessoa (Man in the
Middle) tem controle sobre uma maquina no
caminho entre o atacado e atacante.
20) Ping Of Death - Ele consiste em se enviar
um pacote IP com tamanho maior que 0 maximo
permitido (65535 bytes) para a maquina que se
deseja  atacar. Praticamente todas as
plataformas sdo afetadas por este ataque, e
todas as que n&o tiveram corregbes de
seguranga instaladas ainda séo vulneraveis.
21) Ataque de replay - Forma particular de
ataque em que parte de uma transmissdo de
rede € gravada e reproduzida posteriormente.
Um esquema de criptografia projetado
corretamente deverd modificar a forma de
codificacdo de qualquer credencial, nao
permitindo que haja duas instancias iguais e
garantindo que a repeticdo de uma forma
anterior ndo tenha sucesso.
22) Denial of service (DoS) - Ataque que
consiste em sobrecarregar um servidor com
uma quantidade excessiva de solicitacbes de
Servigos.

Portanto, de acordo com Lemos Costa
(2003), existe uma variedade de tecnologias
disponiveis, que tanto podem ser usadas para a
pratica do crime, como também para propdsitos
investigativos por parte da policia, € mesmo
para rastreamento e/ou combate ao crime
eletronico. Ainda de acordo com Lemos Costa
(2003, p.100) defende que ‘no Brasil, as policias
sempre contaram com pouca ou nenhuma
estrutura para investigagbes e pericias em
crimes de informatica. Muitas vezes com
apenas uma sala e um ou dois
microcomputadores”. Por isso, depreende-se
que a evolucdo esta a requerer com urgéncia
laboratérios de computacéo forense.

PERICIA FORENSE

Dentro do escopo computacional, dois
conceitos comuns devem ser destacados, e que
sdo aplicados as redes, como um estudo de
trafego, com finalidades civil, administrativas.
Esses conceitos sdo, conforme Rodrigues e
Caricatti (2005, p 12): a) Pericia Forense: b)
Evidéncia Digital; c) A Pericia Aplicada a
Ambiente de Redes - Segundo (THORTON,
1997), a ciéncia forense é aquela exercida em
favor da lei para uma justa resolugdo de um
conflito; d) Segundo Noblett (2000), a forense
computacional pode ser definida como sendo a
ciéncia de adquirir, preservar, recuperar e exibir
dados que foram eletronicamente processados
e armazenados digitalmente.

Durante a analise fisica s&o
investigados os dados brutos da midia de
armazenamento.  Ocasionalmente, pode-se
comegar a investigagdo por essa etapa, por
exemplo quando se estd investigando o
contetido de um disco rigido desconhecido ou
danificado. Depois que o software de criagéo de
imagens tiver fixado as provas do sistema, 0s
dados podem ser analisados por trés processos
principais: uma pesquisa de sequéncia, um
processo de busca e extragdo e uma extragao
de espago subaproveitado e livre de arquivos.
Todas as operagdes sao realizadas na imagem
pericial ou na copia restaurada das provas. Com
frequéncia, se faz pesquisas de sequéncias
para produzir listas de dados, sendo elas
bastante Uteis nas fases posteriores da
investigacdo. Entre as listas geradas estéo as
seguintes: a) Todos os URLs encontrados na
midia; b) Todos os enderecos de e-mail
encontrados na midia; ¢) Todas as ocorréncias
de pesquisa de sequéncia com palavras
sensiveis a caixa alta e baixa.

O primeiro processo da analise fisica €
a pesquisa de sequéncias em todo o sistema.
Quando se examinam os resultados da
pesquisa de sequéncias, tem-se um pratico
roteiro para converter o deslocamento em um
valor de setor absoluto (RODRIGUES, 2004).
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Alguns tipos de caso podem beneficiar-
se de uma forma especializada de pesquisa de
sequéncia, o processo de busca e extracao.
Este € 0 segundo dos trés que se usa durante a
andlise fisica (RODRIGUES, 2004).

De acordo com Rodrigues (2003), se
for decidido extrair o espago de arquivos
subaproveitados e livres, isto se torna o terceiro
processo de analise fisica mais importante.
Esse processo exige uma ferramenta que possa
distinguir a estrutura particular de sistema de
arquivos em uso. Durante um exame de
arquivos légicos, o conteido de cada particéo €
pesquisada com um sistema operacional que
entenda o sistema de arquivos. E neste estagio
que € cometida a maioria dos erros de
manipulagao das provas. O investigador precisa
estar ciente de todas as medidas tomadas na
imagem restaurada. E por isto que quase nunca
se usa diretamente sistemas operacionais mais
convenientes, como 0 Windows
95/98/NT/2000/XP. Mais uma vez, o objetivo
basico é proteger as provas contra alteragdes.

Conforme Rodrigues (2004), as fontes
de informagdo podem ser divididos em trés
locais onde se pode descobrir informagdes
valiosas para uma investigagdo: a) Espago de
arquivos légicos: Refere-se aos blocos do disco
rigido que, no momento do  exame,  estdo
atribuidos a um arquivo ativo ou a estrutura de
contabilidade do sistema de arquivos (como as
tabelas FAT ou as estruturas inode); b) Espago
subaproveitado: Espago formado por blocos
do sistema de arquivos parcialmente usados
pelo sistema operacional. ¢) Espago néo-
alocado: Qualquer setor ndo tomado, esteja ou
n&o em uma particdo ativa.

Para fins de ilustracdo, os dados de um
disco rigido foram divididos em camadas
parecidas as do modelo de rede OSI.
Encontram-se informag6es com valor de provas
em todas essas camadas. O desafio é encontrar
a ferramenta certa para extrair as informagoes.
O Quadro |, mostra as relagdes entre setores,
clusters, partiches e arquivos. Isso ajuda a
determinar o tipo de ferramenta a ser usada
para extrair as informagdes. Cada camada do

sistema de arquivos tem um fim definido, para o
sistema operacional ou para o hardware do
computador (NOBLETT, 1995).

Quadro 1: Camadas de armazenamento do sistema de

arquivos.
CAMADA DO "OCA'E"EAGAO LOCALIZAGAO
ISTEMA DE DE PROVAS EM
"\RQUVOS | PROVASEM DOS UNUX
OU WINDOWS
Armazenamento
de Arquivos Arquivos
aplicativos
Clgssmcagz:ao de Diretdrios e pastas Diretorios
informacdes
Alocagéo de .
espaco de FAT Inode e bitmaps de
dados
armazenamento
Formato de blocos Clusters Blocos
Classificagéo de - -
dados Particbes Partictes
- Setores absolutos
Fisica ou CH/S Setores absolutos

Fonte: Noblett (1995).

A identificacdo de recursos dentro de
uma organizagdo que possam ser usados como
evidéncia computacional € um antigo problema
encontrado pelas instituicdes competentes
periciais, isto  porque  tais  recursos
normalmente ficam espalhados entre as
agéncias. Atualmente parece existir uma
tendéncia @ mudanga desses exames para 0
ambiente laboratorial.

Para  desenvolver  protocolos e
procedimentos, faz-se necessario estabelecer
politicas para a manipulagdo de uma evidéncia
computacional. Tais politicas devem refletir um
consenso da comunidade cientifica
internacional, provendo resultados validos e
reproduziveis e levando em consideragdo que a
forense computacional € diferente das outras
disciplinas forenses, uma vez que nao se pode
aplicar exatamente o mesmo método a cada
caso, como citado por Noblett (1995).

ENTIDADES INTERNACIONAIS

As principais entidades ou
internacionais séo (FBI, 2006):

agéncias
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a) IOCE (International ~ QOrganization on
Computer Evidence): Entidade internacional
centralizadora dos esforgos de padronizagéo; b)
SWGDE (Scientific Working Group on Digital
Evidence): Criado em 1998, ele é o
representante norte-americano nos esforgos de
padronizacao conduzidos pela IOCE; ¢) HTCIA
(High  Technology ~ Crime  Investigation
Association): Organizacdo sem fins lucrativos
que visa a discutir e promover a troca de
informagdes que possam auxiliar no combate ao
crime eletrénico; d)  IACIS (International
Association ~ of  Computer  Investigatibe
Specialists): Trata-se de uma associagdo sem
fins lucrativos, composta por voluntarios, com o
intuito de atuar no treinamento em forense
computacional; e) A Organizagéo Internacional
de Policia Criminal (OIPC/Interpol): Criada em
1923 para facilitar a cooperagao entre policiais
de varios paises na prevengao e no combate ao
crime internacional. A instituicido é formada por
184 paises membros e esta entre as maiores e
mais antigas organizagdes internacionais de
policia no mundo; f) SACC (Seg¢éo de Apuragédo
de Crimes por Computador): Atua no &mbito do
Instituto Nacional de  Criminalistica/Policia
Federal, a fim de dar suporte técnico as
investigagbes conduzidas em circunstancias
onde a presenca de informagdo em formato
digital é constatada;

PADRONIZAGAO INTERNACIONAL

Como cada pais tem sua propria
legislagdo e ndo seria possivel a definigédo de
normas globais para contemplar todas as
nacles, busca-se uma padronizacdo para a
troca de evidéncias entre paises. Atualmente ja
existem padrdes definidos e sendo aplicados de
forma experimental. Eles foram desenvolvidos
pelo SWGDE e apresentados na International
Hi-Tech Crime and Forensics Conference
(IHCFC), que foi realizada em Londres, de 4 a 7
de outubro de 1999. Os padrdes desenvolvidos
pelo SWGDE seguem um unico principio, o de
que todas as organizagbes que lidam com a

investigagdo forense devem manter um alto
nivel de qualidade a fim de assegurar a
confianga e a exatidao das evidéncias (SWGDE,
2000).

O SWGDE (2000) apresenta métodos
de busca desse nivel de qualidade, podendo-se
atingir os mesmos através da elaboragdo dos
SOPs (Standard Operating Procedures), que
devem conter os procedimentos para todo tipo
de analise conhecida, além de prever a
utilizagao de técnicas, equipamentos e materiais
largamente aceitos pela comunidade cientifica.

O Brasil ainda ndo possui uma
padronizagdo semelhante, apenas trabalhos
feitos a pedido da Policia Federal e alguns
trabalhos ~ académicos,  sendo  outros
direcionados ao publico leigo. Algumas das
instituicdes que estdo envolvidas em um esforgo
de padronizacdo nacional sdo: a) NBSO
(Network Information Center (NIC) - Brazilian
Security Office): atua coordenando as agdes
e provendo informagdes para os sites
envolvidos em incidentes de seguranga; b)
CAIS (Centro de Atendimento a Incidentes de
Seguranga): tem por missdo o registro e
acompanhamento de problemas de seguranga
no backbone e PoPs da RNP, bem como a
disseminagdo de informagbes sobre agdes
preventivas relativas a seguranga de redes; c)
GT-S: Grupo de Trabalho em Seguranga do
comité gestor da Internet brasileira.

ASPECTOS LEGAIS DA COMPUTAGAO
FORENSE: DIREITO DIGITAL

O ritmo da evolugéo tecnoldgica esta
afetando varios ramos da Ciéncia e o Direito
nado foge a regra. Com a criagdo da Internet,
criou-se também um novo ambiente, uma nova
sociedade onde ainda ndo ha leis suficientes
que regem sobre ela.

Em outros projetos de lei estdo
previstos novos crimes de informatica referentes
a dados ou programas de computador; acesso
indevido ou nao autorizado; alteragéo de senha
Ou mecanismo de acesso a programa de
computador ou dados; obtengéo indevida ou
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ndo autorizada de dado ou instrugdo de
computador; violagdo de segredo armazenado
em computador através do meio magnético,
dptico ou similar; criagdo, desenvolvimento ou
insercdo em computador de dados ou
programas de computador com fins nocivos e
veiculagdo de pornografia através de rede de
computadores.

Entende-se que as solugdes legais a
serem buscadas deverdo objetivar a circulagéo
de dados pela internet, controlando a
privacidade do individuo sem cercear 0 acesso
a informacdo. Neste sentido é necessario
aprimorar as leis brasileiras de protecdo de
dados, inclusive com a regulamentacdo da
atividade dos provedores que controlam a
identificacdo do infrator, bem como um maior
aparelhnamento das delegacias especializadas.
E importante frisar que todas estas
necessidades, deverdo ser alcangadas dentro
de uma abrangéncia global, através de esforgo
conjunto visando a elaboragdo de tratados
internacionais, uma vez que estes problemas
acontecem de maneira similar em todos os
paises conectados a Internet.

Na realidade, o Judiciario no Brasil tem
sido provocado, h& muito tempo, sobre
questdes ligadas a tecnologia da informagéo,
notadamente, quanto a questdes criminais
envolvendo redes de computadores. Porém,
ainda ndo ha estudos consistentes sobre o
posicionamento, desse poder da republica em
relacdo as lides trazidas a sua apreciagao, sob
as quais se vislumbra decisdes condenando ou
absolvendo o acusado, ou ainda, aceitando ou
rejeitando certos procedimentos realizados para
a coleta de evidéncias em ambientes
informatizados. Este conhecimento é importante
para que o0 especialista ndo incorra em
ilegalidade ou entéo seja levado a erro quando
de sua atuacdo (RODRIGUES e CARICATTI,
2005).

Vale considerar, conforme Rodrigues e
Caricatti (2006), que desde as atividades iniciais
0 especialista deve conhecer o entendimento do
judicidrio sobre questdes tais como as
condigdes em que é vélido o exame pericial,

falsa pericia e posicdo funcional no processo,
entre outras que afetam, diretamente, sua
atuacdo, pois sem evidéncias ndo ha crime.
Portanto, cumpre-se, desde logo, posicionar o
objeto juridico dos crimes informaticos. Trata-se,
pois, de todos os elementos informaticos
protegidos pela lei penal, desde a integridade
das redes de computadores, ja que permitem a
comunicagdo entre as pessoas, até o
computador propriamente dito, como expressao
do patriménio; também assim consideram-se as
bases de dados, principalmente importancia que
a investigacdo seja conduzida de maneira
metodica, bem organizada e em sintonia com a
tecnologia envolvida (OLIVEIRA, 2002).

Estudiosos no assunto admitem que
ainda ndo ha uma norma para ser seguida dos
procedimentos da pericia, mas é preciso que 0
perito entenda dois artigos descritos no Codigo
de Processo Penal (Capitulo Il - Do Exame do
Corpo de Delito, e das Pericias em Geral),
evitando que as evidéncias coletadas sejam
consideradas ilegais (OLIVEIRA, 2002, p. 48).
Conforme  Oliveira  (2002), para uma
investigagao ser bem sucedida é preciso manter
alguns principios basicos de uma pratica
forense, além de uma minuciosa documentagéo.

De forma geral, percebe-se que a falta
de conhecimentos juridicos por parte dos
especialistas em seguranga da informagao néo
podera ser integralmente sanada pela leitura e
andlise das jurisprudéncias oferecidas pelos
tribunais. De todo modo, a ambientagdo €
positiva e favorece a interagdo com organismos
policiais e com o judiciario; facilita ainda o
trabalho junto a comissdes juridicas.

Portanto, as evidéncias resultantes da

analise forense podem afetar inumeras
investigagbes  dramaticamente. ~ Segundo
Oliveira  (2002), nenhuma nova disciplina

forense teve tanto potencial desde o DNA.
Todavia, no Brasil ndo existem normas
especificas que regem a forense computacional,
contudo existem normas gerais que abrangem
todos os tipos de pericia (ditadas no Cédigo de
Processo Penal), podendo ser adotadas no
ambito  computacional,  salvo  algumas
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peculiaridades. No caso de uma pericia criminal,
existe a figura do Perito Oficial (dois para cada
exame), na qual seu trabalho deve servir para
todas as partes interessadas (Policia, Justica,
Ministério Publico, Advogados, entre outros).
Para se fazer pericia criminal, o profissional
precisa ter nivel universitario e prestar Concurso
Publico especifico, podendo existir, porém, a
figura do perito ad hoc para o caso de ndo
existirem peritos oficiais disponiveis.

Sumarizando, politicas devem ser
estabelecidas para a manipulagdo de uma
evidéncia computacional e, a partir dessas
politicas, desenvolver protocolos e
procedimentos. Tais politicas devem refletir um
consenso da comunidade cientifica
internacional, provendo resultados validos e
reproduziveis. Contudo, a forense
computacional é diferente das outras disciplinas
forenses, uma vez que ndo se pode aplicar
exatamente 0 mesmo método a cada caso.
Como dito, no Brasil ndo existem normas
especificas que regem a forense computacional.
Por sua vez, a padronizagao internacional ainda
estd distante de ser alcancada devido ao
gargalo legal envolvido, visto que cada pais
conta com sua legislagdo especifica, além
das dificuldades técnicas em se conceber
padrdes flexiveis que se adaptem as rapidas
mudangas tecnoldgicas. Particularmente, o
Brasil ndo deve ficar alheio as discussdes
internacionais, para que ndo se corra o risco de
haver incompatibilidades futuras entre a
legislacdo internacional e 0s interesses
nacionais, via em discussdo no Congresso
Nacional.

INVESTIGAGAO CRIMINAL MODERNA
Teorias Cognitivas

A investigagdo ou  metodologia
investigativa moderna esta sendo perfilada, na
atualidade, com a mais moderna metodologias
da Tecnologia da Informagdo (TI) e da
gestdo do conhecimento. Isso acontece com a
utilizacdo da “minagem de dados”, e que vem

permitindo a determinagdo de padrées de
comportamento delitivos (antes néo detectaveis,
extremamente dificeis de detectar com os
métodos tradicionais), por intermédio de
processamento, rastreamento e analise de
grande quantidade de dados (FERRO JR,
2003).

O que existe de mais atual nisso é a
possibilidade de determinacdo de vinculos
delitivos, com a utilizagdo de técnicas
computacionais especificas a tratamento de
dados acessiveis pela Inteligéncia de
Seguranga Publica (ISP) e sua Anélise Criminal
(AC) apenas com a quebra do sigilo
juridicamente tutelado. A Analise de Vinculos
(AV) representa, assim, uma verdadeira
‘mudanga de Paradigma’ no contexto de
cognigao policial.

De acordo com Morais (1994), a
expressao Al (Artificial Intelligence) teria sido
cunhada em 1956 por John McCarthy,
pertencente ao famoso MIT-Massachusetts
Institute of Technology (Instituto de Tecnologia
de Massachusetts). Inteligéncia Artificial - 1A -
representa uma tecnologia desenvolvida a partir
da moderna Ciéncia da Computagdo
constituindo-se em um dos seus ramos atuais,
concernente a possibilidade dos computadores
adquirirem  faculdades e comportamentos
cognitivos inerentes ao que se convencionou
chamar “inteligéncia humana”.

Podem ser identificadas quatro areas
de aplicagéo da IA: (i) jogos por computador
(xadrez, por exemplo); (i) sistemas
especialistas que incluem a programagao de
computadores para tomarem decisbes
(diagndsticos médicos, por exemplo); (iii)
linguagens naturais que permitem a interagéo
em lingua corrente com os computadores; (iv)
robdtica, que envolve a programagdo de
computadores para que vejam, ougam e reajam
a determinadas situagdes de igual maneira que
seres humanos e, finalmente; (v) redes neurais,
ou sistemas que simulam a inteligéncia humana
a partir do estabelecimento de conexdes virtuais
semelhantes aquelas existentes entre células do
sistema nervoso central, ou seja, redes de
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pontos interconexos, ou de vinculos (FERRO
JR., 2003).

As teorias cognitivas que d&o
fundamento ao estudo da IA estabelecem
comparagdes entre input (entrada de dados
para processamento), “processamento” e output
(saida do resultado do processamento) dos
computadores, com a percepgao, pensamento e
processo  decisorio  englobados no
funcionamento e produgdo de conhecimento
pela mente humana. A visualizagdo da
informacdo, ou ‘inteligéncia visual', é parte
essencial da inteligéncia humana, em sua
capacidade especifica de percep¢do ou
cognigéo dos simbolos, codigos e sinais.

De acordo com Few (2004), algumas
das oportunidades mais promissoras para a
inteligéncia de negdcios, na atualidade, podem
ser percebidas a partir de tecnologias que estéo
apenas comecando a explorar o incrivel
potencial de visualizagdo da informagao. Few
(2004) observa que ndo é todo tipo de
informac&o que se presta aquele tipo de analise
e apresentagdo. Ele também aponta que a
"descoberta efetiva”, algumas vezes, envolve ler
através de pilhas de documentos textuais, ou de
laborioso estudo, linha apos linha, de detalhes
de relatérios sob forma tabular. No mesmo
artigo, o autor assevera que frequentemente o
melhor da nossa compreensé@o emerge quando
olhamos para "desenhos dos dados". Isto,
segundo Few (2004), ocorreria em funcdo da
visdo ser o sentido dominante nos seres
humanos. No mesmo passo, 0 autor ensina que
ao se examinar dados  propriamente
apresentados visualmente, algumas vezes
experimentamos "rasgos de reconhecimento”
que somente ocorreriam apds horas de
laborioso estudo para possibilitar a mesma
espécie de "descoberta". Tal descoberta seria o
apice do processo cognitivo.

Investigagao Criminal Moderna
Em tal contexto, a cogni¢do policial

precisa derivar suas descobertas a partir do
dominio de novos conhecimentos, técnicas,

habilidades e atitudes, compativeis com o
estado da arte das tecnologias de produgédo de
conhecimento e andlise criminal. A AV
representa, assim, um novo e poderoso
instrumento de analise disponivel para o
controle do crime, criminosos e questdes
conexas. Talvez o que a AV possua de mais
significativo ainda, de maneira especifica, seja o
fato de poder exibir vinculos delitivos em
apresentacdo grafica, o que possibilita a
ampliagdo do conhecimento investigativo com
0 concurso da chamada inteligéncia visual
(COTS, 2006).

Um sistema complexo é caracterizado
pela imprevisibilidade do seu comportamento,
fruto da agdo conjunta e aleatéria de fatores
internos e externos. Ele pode ser compreendido
por intermédio da construgdo de modelos ou
simulagbes  do  seu comportamento,
possibilitadas pela observacao do todo. Assim,
0 grau de complexidade de um determinado
sistema pode ser determinado  pelo
levantamento do nUmero de inter-relagdes
(vinculos) entre seus elementos constitutivos,
atributos e respectivos graus de organizagdo
(MORESI, 2001).

Conforme Ferro Jr. (2003), a eficiéncia
e a rapidez dos sistemas de comunicagao,
transportes e acesso a informagdo superam
divisas e fronteiras que seriam barreiras,
tradicionalmente considerando, para a atuagdo
de organizagdes criminosas. Isso vem abrindo
espago para um fendmeno novo, ja citado
anteriormente neste artigo, e que pode ser
denominado como globalizagdo do crime (ou
sua ‘"transnacionalizagao"). Tal fenémeno
resulta na jungdo e engrenagem de varios tipos
de crimes. Isso, por si s0, ja indica um quadro
de complexidade, o que, consequentemente,
demanda uma compreensdo diferenciada
daquela observada nos processos ordinarios de
cognigao policial.

Se o crime ndo tem, objetivamente, a
legislagdo como uma barreira para sua
CoNsecugao perniciosa, ja ndo se pode imaginar
0 mesmo em relagédo a investigagéo criminal. Na
maior parte das vezes, o investigador policial
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deve pautar sua atividade coerentemente com
uma série de obstaculos de ordem legal.
Atualmente, os criminosos tém acesso a
informac&o, tecnologias, comunicagdes, agem
de forma diversificada, abrem empresas com
facilidade e ocultam dinheiro. No Brasil, como
em varios outros paises, a globalizagédo do
crime se expressa hoje também em seu caréater
trans-estadual nacional, regional internacional e
finalmente transnacional, considerando o mundo
como um todo. Grupos organizados agem,
portanto, articuladamente, em diferentes
unidades federativas, em paises proximos ou
globalmente, com conexdes de multiplas
possibilidades (vinculos).

Ferro Jr. e Alves (2005) explicam que
as investigagbes policiais contemporéneas
envolvem a analise de uma enorme quantidade
de dados, em multiplos formatos, originados de
trés fontes basicas: (i) humanas, (i) de
contetido e (iii) de tecnologia ou tecnolégicas.
As fontes humanas podem ser determinadas
nos depoimentos, interrogatérios, denuncias e
entrevistas com colaboradores e informantes.
As fontes de conteitdo podem  ser
exemplificadas com os registros provenientes
de sistemas bancarios, ocorréncias policiais,
noticias da midia, bem como de documentos de
toda ordem, incluindo os chamados "cadastros".
Ja as fontes de tecnologia, ou tecnologicas, tém
sua expressao na telecomunicagéo, imagens e
sinais eventualmente interceptados, captados e
devidamente analisados.

Por tudo que vai citado anteriormente, a
investigagdo  policial  precisa ser hoje
multifacetada, dado a complexidade de seus
objetos, devendo poder realizar as seguintes
acOes: (i) verificar a existéncia de elementos
associados, (i) identificar relagdes entre fatos
conexos e (iii) construir modelos de informagéo
sintetizada, possibilitando a compreensdo da
investigacdo como um todo e de suas partes
constitutivas. Assim, situagdes complexas da
investigacdo criminal exigem um processo de
transformacdo de grandes volumes de dados
dispares em informagdes sintéticas e
conclusivas.

Com o uso da TIC, os analistas
criminais passaram a poder descobrir e
interpretar relagdes ocultas entre informagdes
contidas em grandes volumes de dados,
inclusive com a utilizacdo de diagramas
intuitivos (FARMER, 2000).

A técnica da analise de vinculos
possibilita ao investigador a visualizagdo de
diferentes elementos funcionais e estruturais da
investigacdo correspondente. De maneira
sintética, a técnica engloba a captura,
armazenamento e diagramagéo de informagdes
pertinentes aos chamados "alvos monitorados”,
emprestando um valor agregado ao trabalho
investigativo que esta fora do alcance pratico da
cognigdo humana normal. Ela permite a
visualizagéo grafica de relagdes entre pessoas,
objetos, empresas, dados bancérios e
registros/dados de qualquer acdo que revele
padrdes de agéo e de comportamento o que de
outra forma permaneceria oculto em meio a um
grande volume de dados e/ou informagdes
desconectadas (FERRO JR. e LIMA DANTAS,
2007).

Tics no Combate ao Crime Organizado

As organizagdes investem em
seguranga da informacdo por necessidade
de sigilo, confidencialidade e combate ao
vazamento de informagbes, a fraudes e
necessidade de diminuicdo de erros e
acidentes; prevengdo as ameacas inerentes a
tecnologia como virus, spams, e crimes virtuais;
manutengéo da disponibilidade da informacéo e
dos sistemas; garantia da privacidade dos
funciondrios e clientes; atendimento as
normas, leis e regulamentos, ou mesmo uma
combinagao de todos esses aspectos (RAMOS,
2006).

Cots (2006) constata que existe certa
sensagé@o de impunidade no ambiente da Web,
pois a maioria dos internautas encara este
territério como livre. Sdo poucos os envolvidos
no Brasii que obtiveram condenagdes
exemplares, e assim, 0s abusos sdo cometidos
sem a justica condenar crackers e quaisquer
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outros ilicitos praticados. Isto na verdade vem
se modificando principalmente nos Estados
Unidos.

Em grande parte, a investigacdo e a
pericia técnica tem contribuido para este quadro
de punicao e de impunidade, pois as evidéncias,
por serem dificeis de levantamento, requerem
metodologias especificas, necessitando de
conhecimento técnico e juridico para emitir
laudo consubstanciado para que a justica possa
enquadrar o delito, como também um corpo
técnico de amparo estatal investigativo, policial
e pericial.

Por outro lado, as pessoas
individualmente  com seu descuido e
inexperiéncia, e as organizagdes por falta de
politicas de seguranca e cultura, também tem
contribuido para que os crimes encontrem
terreno fértil para prosperar.

A auséncia de monitoragdo e inspe¢ao
dos computadores e redes ocasiona uma
proliferacdo de ataques, sendo que n&do havera
uma reagdo rapida por parte dos
administradores do sistema e nem tdo pouco a
geragdo e inspegdo regular de registros de
auditoria, tais como o0s logs que possam
determinar evidéncias.

Os atacantes buscam silenciosamente
por sistemas que podem ser atacados e a partir
dai, ao lograr éxito, utilizam o sistema
comprometido como base de langamento para
outros ataques. O esquema tipico de evolugao
de ataque, desenhado por Cansian (2001), é
primeiro localizar o sistema a ser atacado, obter
acesso no nivel de usuario para depois acessar
a maquina que possui priviégio de
administracdo do sistema, tipo root do Unix.
Feito 0 acesso privilegiado o atacante encobre
os rastros e eliminas os registros de auditoria
(logs), instalando sofisticados backdoors que
permitem atacar outros sistemas, roubar e
alterar dados e executar outras atividades néo
autorizadas.

Torna-se assim necessario conhecer 0s
ataques mais comuns em ambiente web, seguir
0 rastro de hackers e crackers, coletar provas
para comprovar fraudes, estudar as medidas

legais para identificacdo de criminosos em
meios eletrénicos sdo fundamentais. Além de,
utilizar ferramentas de pericia digital como apoio
para prova juridica, e conhecer os limites
juridicos para a investigacdo. Essas sé&o
algumas das atribuigdes de um profissional
envolvido na investigagdo de  crimes
cibernéticos.

A Figura 1. apresenta a evolug&o do conhecimento dos
atacantes versus a evolugéo da sofisticacéo dos ataques.

Técnicas anti-forenses

Sofisticacao dos
ataques

Conhecimento dos
a S atacantes
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: FBI (2006).

engenhasia social auto ataques DOS

Na interceptacdo  baseada em
inteligéncia, 0 nome do jogo é a analise de
contedo e a transformagdo de dados
desestruturados em informagéo estruturada. O
NiceTrack (2007) fornece uma solugdo ponto a
ponto, composta de uma ampla variedade de
ferramentas de andlise de conteudo e
aplicagoes.

A interceptacdo de telecomunicagdes
tornou-se um grande instrumento na luta contra
0 crime, o terror e outras ameagas a seguranga.
Nos ultimos anos, essas ameagas tornaram-se
mais sofisticadas, mais perigosas e mais dificeis
de lidar. Revestidas de crescente preocupacao,
muitas agéncias estdo atualmente buscando
novas formas de aprimorar a capacidade de
interceptagdo de telecomunicagbes (LEMOS
COSTA, 2003).

Hoje, as Organizagbes de Inteligéncia
que realizam interceptacdes de
telecomunicagdes enfrentam desafios similares
aqueles encarados pelas AELs, especialmente
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com relagdo as sofisticadas técnicas de
comunicagdo utilizadas por seus objetivos.
De fato, algumas organizagdes interceptagdes
de um modo similar aquele utilizado pelas AELs.
No entanto, existem dois fatores-chave que
diferenciam as organizagdes de inteligéncia das
AELs. O primeiro fator € o maior nivel de
complexidade técnica normalmente envolvida
no processo de interceptagdo. O segundo fator
é a necessidade de filtrar e analisar uma maior
quantidade de dados, levando a sindrome da
‘agulha no palheiro”. Esses fatores exigem
ferramentas e  aplicagbes  operacionais
altamente sofisticadas (FERRO JR. e LIMA
DANTAS, 2007).

CONCLUSAO

Nos ultimos anos, tem-se visto muitas
ocorréncias de crimes relacionados com
informatica se espalharem e muitas empresas
tém sido lesadas tanto financeiramente como
em sua imagem. Muitas situagdes criminosas
tém feito com que o mercado corporativo
sinalize  por necessidades emergenciais de
controle e diagnostico, situagdes como, por
exemplo: crackers, virus, fraudes eletronicas na
Internet, E-mails abusivos, pedofilia, entre
outros. Soma-se a isto a disponibilidade das
novas tecnologias como redes sem fio, gerando
novas entradas de acesso aos sistemas
computacionais, légicos ou fisicos e, como
agravante, as empresas especializadas
apontam para um aumento destas condi¢des
para 0s proéximos anos.

Nota-se, portanto que ha demanda pela
atuagéo da pericia policial aplicada a sistemas
computacionais, a qual tende a aumentar nos
préximos anos com objetivo de combater nédo
somente ameagas externas e internas, mas
também trabalhar em procedimentos e
mecanismos de forma a proteger e rastrear as
corporagdes de forma pro-ativa.

Como complicador, observa-se que 0s
érgéos policiais ndo tém acesso a dados e
informagdes protegidas na velocidade que a
investigacdo requer, para assim poder

eficientemente combater as atividades do crime
organizado e outras atividades. Caso bem atual
estd presente nos golpes por telefone celular.
Criminosos contumazes, atuando de dentro dos
presidios, rapidamente praticam essa nova
modalidade de extorsdo, geralmente em
minutos, ficando depois impunes, a mercé do
fato de que sua identificacdo depende do
acesso a dados que na maioria das vezes esta
inacessivel em fungéo de estarem armazenados
e protegidos em sistemas corporativos privados.

Ademais, os criminosos tém acesso a
Internet, pagam e obtém informag&o, invadem
sistemas, compram bases de dados, recrutam
policiais, negociam a conivéncia de servidores
publicos e infiltram-se em 6rgdos de governo,
subtraindo  documentos e estabelecendo
vinculos espurios com as autoridades
correspondentes. Este € um problema que em
pouco tempo podera adquirir irreparavel
proporcdo, se as suas condi¢des de ocorréncia
nao forem cuidadosamente revistas.

Portanto, a  complexidade da
investigagdo em crimes em que se faz uso de
tecnologia so6 € possivel de ser superada com o
acesso e interpretacao de dados que est&o sob
0 dominio de empresas de telecomunicagdes,
bancos e provedores da Internet. Dados e
informacdes  sobre  ligagbes  telefbnicas,
registros, sinais, cadastros e conversas estdo
hoje caracteristicamente sob a custédia de
empresas privadas, muitas vezes multinacionais
ou transnacionais. Todo cidadao tem um celular,
mas 0s criminosos tém trés ou mais, adquirindo-
0s em nome de terceiros, com documentagao
falsa, muitas vezes “clonando” aparelhos e, por
isso mesmo, sendo capazes de interceptar
conversagdes telefénicas com grande facilidade.
Por outro lado, existe uma sdlida barreira para
0s organismos policiais terem acesso a estes
mesmos dados, até mesmo aqueles
armazenados em 6rgaos publicos.

Ndo € dificil para qualquer cidad&do
perceber que atualmente, no comércio, no
momento do pagamento de uma compra
qualquer, empresas privadas  solicitem
confirmagéo de diversos dados pessoais dele,
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enquanto cliente, com tais informagdes
rapidamente aparecendo em uma tela de
computador. As  empresas  usualmente
conhecem, entre outros itens do cliente, nome,
enderego, CPF, telefones pessoais, filiagao etc.
Deriva dai a seguinte questdo: como a empresa
teve acesso a esses dados? A resposta,
usualmente, serd dada com bastante
simplicidade pelo empregado da empresa: a
informac&o ja estava no sistema. Ora, os érgéos
policiais tém acesso a muito menos que isso,
precisando de autorizacdo judicial para todo e
qualquer acesso a informagdo. Isso pode ser
parcialmente explicado. Existe hoje um
verdadeiro "mercado” de bancos de dados, de
"mala direta", cadastros e  arquivos,
intensamente operado e explorado pelas
empresas comerciais, 0 que, invariavelmente,
também esta disponivel para o crime.

Estudos realizados por Lemos Costa
(2003) e Ferro Jr. e Lima Dantas (2007)
argumentam que a metodologia investigativa
policial esta sendo perfilada, na atualidade, com
as mais modernas metodologias da Tecnologia
da Informagdo (Tl) e da gestdo do
conhecimento. Isso acontece com a utilizagéo
da "minagem de dados", também chamada de
"descoberta do conhecimento em bases de
dados", e que vem permitindo a determinagéo
de padrdes de comportamento delitivo (antes
nao-detectaveis ou extremamente dificeis de
detectar com os métodos tradicionais), por
intermédio do processamento e analise de
grandes quantidades de dados. O que existe de
mais atual nisso é a possibilidade de
determinacdo de vinculos delitivos, com a
utlizagdo de  técnicas  computacionais
especificas aplicadas ao tratamento de dados
acessiveis pela Inteligéncia de Seguranga
Publica (ISP) e sua Analise Criminal (AC)
apenas com a quebra do sigilo juridicamente
tutelado. De acordo com Bastos (2000) citados
por Ferro Jr. e Lima Dantas (2007), a Analise de
Vinculos  (AV) representa, assim, uma
verdadeira "mudanga de paradigma" no
contexto da cognigé@o policial e decorre de um
subito desenvolvimento da Tl e de suas novas

possibilidades de aplicagdo na complexidade
delitva da investigacdo policial moderna. A
chamada AV passou a permitr uma
consideravel ampliagéo da capacidade cognitiva
dos investigadores policiais, no sentido da
determinagdo da autoria e materialidade de
delitos cada vez mais complexos. Tais delitos
incluem diferentes modalidades de corrupgao
(lavagem de dinheiro), terrorismo e 0s
chamados delitos transnacionais, modalidades
de ilicitos perpetrados com a passagem de uma
ou mais fronteiras nacionais para sua
consecugao.

Com base nesses fundamentos aqui
descritos, apresentou-se, no capitulo anterior,
uma proposta de implantagdo de cursos de
curta e média duragdo, voltados para policiais e
ministério publico, a serem realizados na Policia
Civil do Estado da Bahia.

Entende-se que a efetiva realizagdo
desses cursos daria a base inicial para
implantacdo de modernas  técnicas de
investigacao policial no &mbito do Estado.
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Amaro Jose De Freitas Martins?

INTRODUGAO

O Cddigo de Transito Brasileiro-CTB,
Lei 9.503/97, surgiu como meio regulador dos
problemas decorrentes da convivéncia pouco
pacifica e da violéncia no transito, buscando,
antes de sangdes penais drasticas, educar,
priorizar a orientagcdo e, consequentemente, a
prevencao dos delitos.

Cabe-nos conceituar Acidente de
Transito como sendo todo acontecimento ou
evento ocorrido em uma via terrestre do qual
participe pelo menos um veiculo e resulte em
danos materiais e pessoais (Luz, Valdemar P.
da - 1999).

O Estado Brasileiro, no tocante aos
acidentes de transito, interessa - se mais pelos
danos pessoais do que pelos danos materiais.
Se do acidente resultar apenas prejuizos
materiais, sem ter havido qualquer lesédo aos
ocupantes dos veiculos envolvidos, ao Estado
néo importa saber de quem foi a culpa ou quem
deve arcar com 0s prejuizos. Isto sera assunto
para ser resolvido entre as partes,
amigavelmente ou através de uma agéao civel de
cunho privado. Porém, se ocorrer um acidente
de transito do qual resulte pessoas feridas ou
mortas € atribuicdo do Estado tomar todas as
providéncias que o caso exija, a fim de apurar
responsabilidades e punir os culpados na forma
da lei.

Nos dias atuais, os acidentes de
transito tém surgido como uma endemia, capaz
de produzir inumeras mortes, ferimentos e
incapacidades nas pessoas, gerando um alto
custo financeiro e social, fazendo despertar, ndo
s6 na sociedade como no poder publico,
elevado interesse pelo assunto.

! Orientados por Uagai Magalhdes

No Brasil, esta preocupacdo tem sido
cada vez mais constante, devido aos numeros
alarmantes de acidentes de transito ocorridos
em rodovias e 0 consequente aumento do
numero de vitimas, sejam estas fatais ou néo.

No ambito da Rodovia BR - 324,
especificamente no trecho compreendido entre
as cidades de Feira de Santana e Salvador, na
Bahia, esses numeros ndo diferem do cenario
geral apresentado. Essa rodovia, em seu trecho
pesquisado, apresenta uma extensdo de 107
km, com malha viaria que corresponde a
aproximadamente 1,67% de toda a sua
extensé@o rodoviaria federal baiana e contribui
com quantitativo aproximado de 20% dos
acidentes ocorridos em todas as rodovias
federais do Estado. Tais dados, portanto,
tornam-se alarmantes, se comparados com sua
extensdo. Porém, observando os resultados
apresentados pelo Banco de Dados de
Acidentes de Transito em Rodovias Federais
(DATATRAN), da Policia Rodoviaria Federal,
verifica-se uma acentuada concentragdo, em
torno de 47% dos acidentes ocorridos nessa
rodovia, em um trecho de apenas 23
quildbmetros, que compreende 0s municipios de
Simdes Filho e Salvador. Este é, portanto, o
motivo determinante para a focalizagdo desta
pesquisa, ou seja, entre os quildmetros 603 e
626 da referida rodovia.

A relevancia da pesquisa repousa no
estudo sobre a identificacdo de pontos criticos
da rodovia que levem a compreender as razdes
desse elevado nimero de acidentes, e a partir
dai, a oportunidade de poder se tragar
indicadores e metas que possam contribuir na
reducdo, ndo s6 dos acidentes nessa rodovia,
mas principalmente, na redu¢do do numero de
mortos e feridos.

Para tanto, realizou-se o levantamento
de dados estatisticos de acidentes de transito
nessa rodovia através do Banco de Dados de
Acidentes de Transito em Rodovias Federais
DATATRAN, junto @ 102 Superintendéncia de
Policia Rodoviaria Federal - 10® SRPRF/BA.
Alem disso, foi utilizado material complementar
do Departamento Nacional de Infra-estrutura
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Terrestre - DNIT/BA, com seus manuais sobre
acidentes de transito, e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, através de
Relatério Final sobre os Impactos Sociais e
Econdmicos dos Acidentes de Transito nas
Rodovias Brasileiras.

A finalidade do levantamento de dados
foi demonstrar o grande numero de acidentes
ocorridos na rodovia BR-324, tendo como
consequiéncia o elevado nimero de mortos e
feridos, no trecho pesquisado e enfatizar a
concentracdo de aproximadamente 44 % dos
acidentes de transito que ocorrem nesse trecho
de rodovia; dados esses alarmantes se
comparado com os demais trechos de rodovias
federais do estado da Bahia.

O estudo da identificagéo de fatores tais
como: pontos criticos, tipos de acidentes,
horarios das ocorréncias, gravidade, numero e
tipo de vitimas (se fatais ou se feridos), etc.
foram  elementos essenciais para 0
desenvolvimento da pesquisa. A partir dai,
tentou-se tracar indicadores e metas que
possibilitem maior adequacdo dos meios
operacionais  disponiveis a tentativa de
minimizar o numero desses acidentes e seus
danos.

CONTEUDO TEORICO

Considera-se como transito a utilizagao
das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
fins de circulagdo, parada, estacionamento e
operacdo de carga e descarga (art. 1°, §1° da
Lei 9.503/97).

Sabe-se que transito é o direito de ir e
vir, com seguranga, no espago publico mediante
a utilizacdo de automovel, énibus, bicicleta,
além de qualquer outro meio de deslocamento,
até mesmo a pé. Com o passar do tempo o
transito foi se tornando cada vez mais cadtico,
sendo preciso a criagdo de medidas para
estabelecer melhor fluidez. Algumas medidas
tém sido tomadas, tais como: proibigdo de
estacionamento, construcdo de edificios-
garagem, limitacdo e controle eletrbnico de

velocidade, estacionamentos pagos em locais
publicos, vias expressas, pistas exclusivas para
Onibus, revezamento de transito de veiculos
(circulagéo), mediante numeragéo das placas.

O transporte rodoviario possui um papel
importante na matriz do transporte brasileiro,
por ser 0 maior responsavel por deslocamento
de pessoas e bens. Os fatores relacionados a
tal cultura agravam a ja complicada situacao da
malha viaria federal, cuja imprudéncia domina
um cenario de mais de 100 mil acidentes por
ano.

Assim sendo, vigora um trénsito
sinbnimo de caos, transtorno, estresse,
desespero, falta de seguranga, impunidade,
descortesia e que pode ser traduzido pelos
numeros de vitimas: feridos e mortos.

O pedestre e o transito

De acordo com dados do DENATRAN:
“de passo em passo uma pessoa caminha, em
média, 150.000 quilémetros ao longo da vida”.
Mitidiero conceitua assim o pedestre: “ser humano
que, utilizando-se das suas faculdades fisico-biolégicas,
circula e para, a pé, pelas e nas vias terrestres abertas a
circulagéo”.

Percebe-se que o condutor é um ser de
quem se exige preparo e capacitagdo, ja o
pedestre, ndo. Em geral, este ndo esta
habilitado para transitar em via publica, pois ndo
recebeu orientagdo ou curso para essa
atividade natural e diaria que é andar, caminhar,
ir e vir a pé. Neste caso, a solugdo, mesmo que
ocorra de forma morosa, esta fincada em trés
atividades: e Educacdo; e Fiscalizagéo e; e
Engenharia de trafego.

O artigo 76 do CTB versa sobre a
primeira atividade: “A educagao para o transito
sera promovida na pré-escola e nas escolas de
1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e
acOes coordenadas entre os 6rgaos e entidades
do Sistema Nacional de Transito e Educacao,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas respectivas areas de atuagao”.
Ap6s dez anos da instituicdo do Cddigo de
Transito Brasileiro, ainda ndo se tem a
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efetivagdo desse mencionado artigo.

Nas rodovias, a falta de iluminagdo
dificulta a visibilidade do condutor, além de que
a falta de passarelas ou travessias sinalizadas
contribuem para a possibilidade de ocorréncia

de acidentes de ftransito. Segundo o
DENATRAN (Programa Transito
Consciente/2007), em 2005, os dados

revelaram 27.000 vitimas de atropelamento e,
no geral, 24% dos acidentes fatais foram com
pedestres.

No trecho de rodovia aqui analisado,
existem trés passarelas exclusivas para
pedestres. Ao contrario do que se observa no
transito urbano, em que existe um cuidado com
0 pedestre, demonstrado mediante a utilizagdo
de lombadas, semaforos, faixas, passarelas,
sinalizagdes verticais, diversas campanhas de
trénsito, além de outras acdes, € percebido que
no transito rodoviario ndo ha a mesma atengéo.

Nas rodovias federais, nota-se
diariamente que o pedestre é ignorado, como se
ele ndo fizesse parte do transito, embora no
Codigo de Transito Brasileiro, tenha recebido
uma atengao grandiosa, podendo dizer especial,
por ser a parte mais vulneravel, bem como por
se tratar de vida humana.

Na construgdo ou mesmo em reforma
de rodovias, pouco se vé parada de énibus em
que existam calgadas adequadas, faixas de
pedestres em alguns trechos urbanos
(povoados), passarelas, lombadas, travessias
para pedestres, acostamentos em condigdes
para deslocamentos, sinalizagdes etc.

Nas zonas rurais, as velocidades dos
veiculos sdo superiores as permitidas em zonas
urbanas, dai a necessidade de uma atengédo
maior por parte dos 6rgdos governamentais
acerca da situagao dos pedestres.

Quanto a triade ja citada, educagéo,
fiscalizagdo e engenharia de trafego, ha
resultados que servem de referéncia no Brasil,
como é o caso de Brasilia-DF. Porém, n&o se
chegou a esse resultado de forma instantanea,
sendo necessarias varias campanhas, sem se
descuidar de: ensinar e orientar, exigir e punir e
dar condiges plenas de uso das vias publicas.

O Automével e sua Evolugao

O automével diminuiu a distancia,
mudou a forma de locomogdo € 0 espago
urbano. Em 1885, o alemé&o Karl Benz colocou
pela primeira vez na estrada um veiculo
automovel, equipado com motor de combustéo
(Enciclopédia Barsa, 1989, v.3). Nos EUA, os
irmdos Charles e Frank Duryea, em 1893,
construiram uma carruagem com motor a
gasolina de 4 cv, e velocidade de 15 km/h. No
entanto, Henry Ford, jovem mecanico agricola
de Michigan, foi quem enxergou no automovel,
um meio de transporte barato, util e pratico, que
depois da fabricagdo de alguns outros, em
1896, em Dearborn, construiu o seu primeiro
carro de sucesso, motor a gasolina, andando
100 quildmetros com 12 litros (Mitidiero, p.294).

A histéria da industria automobilistica
no Brasil remonta a era de Juscelino
Kubitschek. Em 1957 montadoras estrangeiras
se instalaram no pais, com compromisso de
nacionalizar uma produc&o progressiva.

Nos anos de 1960, circulavam no Brasil
pouco mais de 570.000 veiculos, segundo
dados do DENATRAN. Hoje, os veiculos
produzidos sdo cada vez mais seguros,
atendendo aos requisitos internacionais, devido
as exigéncias do mercado externo, além da
seguranga.

O psicologo norte-americano James C.
Crumbaugh desenvolveu o conceito de “ego
automobilistico”, estabelecendo que o veiculo,
psicologicamente, exterioriza o nivel social e a
identidade do seu dono, cumprindo a fungdo de
canal de expressdo da personalidade, como
simbolo de triunfo e como compensador dos
sentimentos de inferioridade ou frustragéo
(Mitidiero p. 289).

O veiculo a motor, como qualquer outro
equipamento, exige qualificagédo (técnica e
mental) para coloca-lo em funcionamento. S&o
evidentes, nos dias atuais, as ostentagbes e
exibicdes de automoveis como forma de
demonstragdo de poder econdmico, patamar
social, auto-afirmacdo. Mas ¢é também
escoamento de complexos, derrotas e
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frustracoes.

Dentre  vérias  caracteristicas  do
condutor, 0 egoismo talvez seja o pior delas,
pois 0 motorista quer a via s6 para si, ignora o
outro, como se os demais participantes do
transito fossem submissos a sua vontade.

A motocicleta e as estatisticas

Conforme conceito estabelecido pelo
CTB: motocicleta é veiculo automotor de duas
rodas, com ou sem side-car, dirigido por
condutor em posicdo montada. Apdés a 22
Guerra Mundial, a motocicleta comegou a se
popularizar no Brasil, virando moda entre os
jovens. Em 1951, foi fabricada a primeira moto
no Brasil e no final dessa década surgiram as
lambretas e as vespas.

Os acidentes envolvendo motocicletas
representam 19% do que o pais gasta com
acidentes de transito, segundo dados da
Campanha  “Transito ~ Consciente”  do
DENATRAN. Em 2006 foram contabilizados no
Brasil 12.000.000 de motociclistas, 7.000.000
motocicletas, 1.300.000 motonetas e 84.000
ciclomotores. Segundo dados do DENATRAN a
frota de veiculos no Brasil aumentou em 7%, ja
especificamente, a de motocicleta, em 15%.

Hoje, a frota de motocicleta é de 18%,
representando 30% dos veiculos envolvidos em
acidentes.  De cada 75 automéveis, um se
envolve em acidente, ja dentre cada 25
motocicletas, uma se envolve em acidente,
exigindo assim, por parte dos 6érgdos de
trénsito, um tratamento diferenciado a esse tipo
de veiculo e condutor.

A seguranga no transito

Sabe-se que para a obtengdo de uma
Carteira Nacional de Habilitagdo, bem como
para a permanéncia desta, sdo necessarias
algumas exigéncias, tais como: curso de dire¢éo
defensiva, de primeiros socorros, de questdes
ambientais, fornecida, inicialmente permissao
para dirigir, em seguida, apds um ano, a carteira
definitiva, caso ndo cometa infragbes que

impecam de recebé-la. Enfim, tudo em favor da
seguranga no trénsito que deve ser de
responsabilidade compartihada entre 6rgéos
publicos, industrias automobilisticas,
organizagdes  ndo  governamentais e,
principalmente, o ser humano (como condutor
passageiro ou pedestre).

O cinto de seguranca, desenvolvido
durante a 22 Guerra Mundial, para evitar que
pilotos morressem ao serem langados para fora
da cabine, somente comegou a ser utilizado no
transito a partir dos anos 60 e 70, conforme
informacdes do DENATRAN.

No Brasil o cinto de seguranga passou
a ser obrigatorio em 1998, com a
regulamentacdo do CTB. Quando ha uma
colisdo, a forga de impacto a 50 quilémetros por
hora é transformada em 35 vezes o peso da
pessoa. O cuidado com a manutencdo
preventiva € muito importante para evitar a
ocorréncia de acidentes. Além da manutengédo
do veiculo, o condutor deve atentar para sua
prépria manutengdo, observando a forma
agressiva com que muitas pessoas dirigem.

De forma geral, nota-se uma ocupagéo
desordenada do espago publico, causando
inseguranga no transito. Isso se revela quando
ha a percepgéo de que pedestres estdo a andar
nas pistas, a0 mesmo tempo em que veiculos
estdo estacionados nas cal¢adas.

Os acidentes em niimeros

Acidente é um acontecimento casual,
imprevisto, também acontecimento infeliz,
casual ou ndo, de que resulta ferimento, dano
etc., € um desastre (Ferreira).

Segundo dados da OMS, nos Estados
Unidos da América morrem 14 pessoas por um
bilhdo de quildmetros viajados, enquanto no
Brasil séo 135, portanto, quase 10 vezes mais,
bem como, proporcionalmente, a frota veicular
brasileira € seis vezes mais letal que a dos
EUA. O numero de 35.000 mortos por ano é
apenas um dado estatistico que cresce ou
decresce, sem causar maiores impactos na
sociedade, pois mesmo diante da realidade
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aterrorizante e escandalosa a que se
acostumaram todos, ha a banalizagdo da vida
como bem supremo.

Em artigos assinados por diversos
psicologos que trabalham com as questdes de
transito, percebe-se um diagnéstico comum,
acerca de comportamentos inadequados de
motoristas  brasileiros. Estes apresentam
inexperiéncia, imaturidade, anti-sociabilidade,
agressividade, irritabilidade e agem
corretamente, apenas, diante do agente de
transito.

As dimens6es dos acidentes de transito
envolvem, ndo apenas a vitma, mas no
momento em que ocorrem, perturbam o transito,
geram um resgate (policiais e socorristas),
perdas materiais, sofrimento de familiares,
amigos, auséncia no trabalho, dentre outras
questdes. Segundo a OMS, os acidentes de
transito, atualmente, matam mais de 1,2 milhdes
de pessoas no mundo. Os dados do
DENATRAN apontam atualmente, 35.000
mortos, 400.000 feridos, 100.000 deficientes
fisicos, 28 bilhdes de custos, sendo seis bilhdes
em rodovias federais.

Em geral, o comportamento inadequado
leva ao aumento de riscos, tanto para o
condutor, como para o pedestre, em que este é
a parte mais vulneravel da relagéo de transito.
Acidentes rodoviarios sdo mais intensos, pois
geram mais lesBes resultantes da velocidade
empreendida nesses tipos de rodovias, que
apresentam tracados totalmente diferentes dos
urbanos.

Ao observar, em termos comparativos,
a frota de veiculos e a populagéo, nota-se que o
nuimero daquele cresce muito mais que o
numero de habitantes. Em 1990, o Brasil tinha
18.000.000 veiculos e 143.000.000 de
habitantes; em 2000, 29.500.000 veiculos e
169.799.000 habitantes, e, em 2006, 42.300.000
veiculos e 180.000.000 habitantes. Essa
diferenga nitida de crescimento desproporcional
interfere, também, nos nimeros de acidentes,
mortos e feridos.

Dados recentes do DENATRAN
anunciam que mais de 80% dos acidentes com

vitimas ocorrem em zona urbana; 41% ocorrem
de noite; pedestres sdo 26%; motociclistas 14%,
e 6% de ciclistas.

Os acidentes em que foram
constatadas velocidades excessivas,
logicamente, sdo 0s mais graves, com maiores
danos: pessoais e materiais. Portanto, a
preocupagdo com o numero de acidentes de
trénsito e suas consequéncias, € maior que
outrora, pois geram prejuizos econdmicos, além
dos sociais: mortes e feridos, e sua redugéo
implica diretamente em melhor qualidade de
vida.

O cadigo de transito brasileiro

No Brasil, as primeiras normas surgiram
em 1941, proibindo o condutor de se afastar do
seu veiculo. Em 1966 foi publicada a Lei 5.108,
que instituiu o Codigo Nacional de Transito -
CNT, sendo reformulados anos depois, quando
foi criado o Departamento Nacional de Tréansito.

Sem leis para disciplinar o transito, este
seria mais cadtico e perverso do que se mostra
atualmente. Ao revés, seu cumprimento traz
segurancga, ademais, as leis mudam de acordo
com as necessidades do povo, adaptando-se
aos moldes e tempos atuais.

Sabe-se que o CTB, Cédigo de Tréansito
Brasileiro, Lei 9.503 de 23 de setembro de
1997, surgiu com a tarefa de reduzir os
impactos causados nas vias e rodovias do
Brasil. Entretanto, para ser eficiente e eficaz
essa lei depende de varios outros fatores, como
a Educacao para o Transito, que possa orientar
as pessoas acerca do seu papel no transito, dos
perigos, do agir no dia a dia. Ha necessidade de
uma fiscalizagao eficiente que possa disciplinar,
educar e exigir as determinagbes de leis e
outras normas e, por fim, uma Engenharia de
Trafego que dé seguranca aos usuérios do

transito, sejam:  pedestres,  condutores,
passageiros, animais ou veiculos.
O CTB, que € um cddigo de

comportamento, civilidade e cidadania, trouxe
muitos beneficios para a sociedade: o controle
de velocidade, a permissdo provisoria para
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dirigir, a disciplina da forma de fiscalizacéo, o
esclarecimento sobre os crimes de trénsito,
como também a educagdo e seguranga de
transito.

Por se tratar de uma pesquisa de cunho
eminentemente  quantitativo, o0s conteldos
tedricos relativos as estatisticas de acidentes de
transito foram colhidos junto a Base de Dados
de Acidentes de Transito em Rodovias Federais
- DATATRAN, da Policia Rodoviaria Federal,
principal fonte de pesquisa de dados, além de
instrucdes colhidas no manual de Instrucéo
Basica de Estatisticas de Transito, publicado
pelo Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN.

RESULTADOS DA PESQUISA

Os dados pesquisados para analise de
acidentes foram  colhidos através do
DATATRAN dos anos de 2005, 2006 e 1°
semestre de 2007.

Esses dados, trazidos ao relatorio,
confirmam a real concentragao de acidentes no
citado trecho de rodovia, despertando um maior
interesse e fazendo com que o foco da pesquisa
se concentrasse em tal espago da malha viaria.

Em primeiro plano tratou-se dos dados
quantitativos de acidentes ocorridos em toda a
extenséo da rodovia BR-324 nos anos de 2005,
2006 e 1° semestre de 2007, fazendo uma
andlise comparativa entre estes onde se
verificou que esta rodovia contribui realmente
com um quantitativo elevado de acidentes de
trénsito, se comparada ao montante dos
acidentes ocorridos nas rodovias federais
baianas.

Posteriormente, foram tratados os
dados conforme as caracteristicas dos
acidentes ocorridos no trecho da BR-324,
considerado o mais critico, compreendido do
quilémetro 603 (Entrada da cidade de Simdes
Filho) ao quilémetro 626 (Entrada da cidade de
Salvador).

Aqui estao evidenciadas as
caracteristicas especiais dos acidentes nesse
trecho de rodovia, relacionados com:

Quantidade de acidentes ocorridos; Tipos de
acidentes; Quildmetros de ocorréncia do fato;
Horas de ocorréncia; Dias da semana dos
acidentes; Classificagdo dos acidentes; Nimero
de mortos e feridos.

Percebeu-se, pois a necessidade de um
levantamento de dados substancial, com
investigagdo desse trecho de rodovia,
procurando detectar alguns fatores fisicos que
contribuam para a melhor convivéncia entre
pedestres, ciclistas, motociclistas e automéveis,
tais como: instalagédo de passarelas, barreiras
eletrbnicas para controle de velocidade,
realocacdo de pontos de &nibus para locais
préximos as passarelas, etc.

Dados estatisticos de acidentes de transito

Em termos quantitativos os numeros de
acidentes ocorridos ano a ano nas rodovias
federais do estado da Bahia apresentam-se
conforme tabelas a sequir:

Tabela (Dados extraidos do DATATRAN / PRF-2005)

ACIDENTES OCORRIDOS EM 2005 QUANTIDADE
RODOVIAS FEDERAIS BAIANAS
Total de acidentes sem 3995
Vitimas
Total de acidentes com feridos 1862
Total de acidentes com mortos 394
Total de acidentes 6251
Total de feridos 4078
Total de mortos 493

No ano de 2005 houve um quantitativo
total de 6.251 acidentes registrados em toda
malha federal baiana onde destes, 3.995 foram
de acidentes sem vitimas, 1.862 acidentes com
feridos e ainda e 394 acidentes que resultaram
em vitimas. Deste total de acidentes resultaram
4.078 pessoas feridas e 493 vitimas fatais,
conforme a Tabela apresentada acima.

Ja no ano de 2006 nas rodovias
federais baianas ocorreram 5.672 acidentes,
onde desses 1.828 acidentes foram com
pessoas feridas, enquanto que 348 acidentem
foram registrados com vitimas fatais. O nimero
de feridos apresentados foi de 3.973, enquanto
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453 foram de vitimas fatais.

Tabela (Dados extraidos do DATATRAN / PRF-2006)

ACIDENTES OCORRIDOS EM 2006 | QUANTIDADE
RODOVIAS FEDERAIS BAIANAS

Total de acidentes sem vitimas 3496

Total de acidentes com feridos 1828

Total de acidentes com mortos 348

Total de acidentes 5672

Total de feridos 3973

Total de mortos 453

Ao visualizar as Tabelas apresentadas
acima, e fazendo-se um comparativo dos
mesmos, pode-se observar na Tabela, uma
reducdo em todos os indices registrados, no
tocante aos acidentes ocorridos nos anos de
2005 e 2006.

ACIDENTES NAS
RODOVIAS Ano | Ano Percentual
FEDERAIS 2005 | 2006
BAIANAS
Total de acidentes | 3995 | 3495 -1250 %
Sem vitimas
Total de ac?dentes 1862 | 1828 1.83%
Com feridos
Total de acidentes 394 348 N7 %
com mortos
Total de acidentes 6251 | 5672 -9,26 %
Total de feridos 4078 | 3973 -275%
Total de mortos 493 | 453 -811%

—+—INDICES COMPARATIVOS *B=2005 2006 — PERCENTJAL
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De acordo com dados, houve redugéo
em todos os indices registrados, principalmente,
no numero de mortos e feridos, apesar de que
ainda s&o consideravelmente altos os nimeros

de acidentes ocorridos nas rodovias federais,
nao s no Estado da Bahia, mas em quase toda
malha rodoviaria federal brasileira. Entre os
meses de janeiro e junho de 2007 um total de
3.473 acidentes, sendo 2.065 sem vitimas,
1.187 com feridos e 221 acidentes com vitimas
fatais. Desses acidentes resultaram 1.769
pessoas com ferimentos leves, ferimentos
graves, num total de 2.489 feridos, além de 291
vitimas fatais. Nessa fase do trabalho sao
expostos os numeros de acidentes anuais de
2005 e 2006, e os numeros do 1° semestre de
2007, que serdo alinhados numa Tabela
comparativa, levando-se em considera¢do o0s
valores de 50 % dos acidentes registrados nos
anos de 2005 e 2006.

Ressalte-se que os dados comparativos
utilizados na Tabela anteriormente, foram
tomados como base a metade dos valores
brutos dos acidentes registrados nos anos de
2005 e 2006 para representar os 1° semestres
dos citados anos, comparando-os com 0S
resultados apresentados no 1° semestre de
cada ano, quando do trabalho com os dados
dos acidentes de transito ocorridos somente na
rodovia BR-324. H& de se perguntar, o porqué
ndo se levou em conta cada periodo de 1°
semestre de cada ano pesquisado. O motivo de
tal comparativo encontra fundamento no fato de
que as planilhas do DATATRAN / PRF, nos
anos em questao, sofreram adaptacgdes.

COMPARATIVO DE ACIDENTES RODQVIAS FEDERAIS BAIANAS 2005 / 2006
11° sem 2007

@
7000 gl
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Acidentes Acidentes Acidentes Total de Total de Total de
semvitimas ~ com vitimas ~ commortos  acidentes feridos mortos

[BANO 2005 BANO 2006 0 1° sem 2007 |

O Gréfico mostra que os indices
acumulados nos anos de 2005 e 2006 estdo
bem proximos, mantendo certa regularidade
quanto a queda dos indices no ano de 2006.
Observa-se que o ano de 2006 apresentou
todos os indices abaixo dos indices do ano de
2005.

Ao tomar como base a metade dos
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acidentes ocorridos em cada ano de 2005 e
2006 comparando-os com 0s acidentes
ocorridos no 1° semestre de 2007, os resultados
se tornam preocupantes, em fungdo da
elevagdo dos percentuais, principalmente, se
comparados com os indices obtidos na metade
do ano de 2006.

Os dados do 1° semestre de 2007
apresentam um aumento médio em torno de
20% dessas ocorréncias, portanto um aumento
consideravel e preocupante caso seja levada
em consideracdo a proje¢do do crescimento de
ocorréncias de acidentes para o 2° semestre de
2007.

A partir de agora serdo demonstrados
os dados estatisticos relativos aos acidentes de
trénsito ocorridos em toda a malha rodoviaria
federal baiana, fazendo-se um comparativo com
os acidentes de transito ocorridos na rodovia
federal BR-324, trecho compreendido entre os
quildbmetros 519 e 626, respectivamente, entre
as cidades de Feira de Santana e a cidade de
Salvador, capital do Estado da Bahia.

Esse comparativo tornou-se objeto
desta pesquisa em fungdo de o nimero de
acidentes ocorridos nesta rodovia BR-324
corresponderem a, aproximadamente, 20% de
todos os acidentes ocorridos nas rodovias
federais baianas.

Esse trecho de rodovia, com seus 107
quilémetros, representam 1,67% da extensao de
toda a malha rodoviaria do Estado, sendo
também, a unica ligagdo através de rodovia
federal a capital baiana. Detém ainda um
volume médio diario, em dias normais, de
aproximadamente 30.000 (trinta mil) veiculos na
maior parte de sua extensdo, chegando a
40.000 (quarenta mil) veiculos diarios entre os
quildmetros 603 e 626. O trecho situado entre
0s quildmetros da pesquisa. 603 e 626, que
compreende a zona metropolitana da cidade de
Salvador, tiveram uma atencdo especial por
tratar-se do foco central da pesquisa.

A Tabela abaixo apresenta os indices
de acidentes ocorridos no ano de 2005 em toda
extensdo das rodovias federais da Bahia e dos
acidentes que ocorreram na BR -324 trechos

compreendidos entre as cidades de Salvador e
Feira de Santana, neste mesmo periodo.
Procurou-se fazer um comparativo entre esses
indices para se demonstrar o quanto é elevado
0 numero de acidentes nessa rodovia.

ACIDENTES RODOVIAS BR
REGISTRADOS ANO FEDERAIS 324 COMPARATIVO
- 2005 BAIANAS
Total de acidentes 3995 943 2360%
sem vitimas
Total de acidentes 1862 284 15,25 %
com feridos
Total de acidentes 394 55 13,95 %
com mortos
Total de acidentes 6251 128 20,50 %
2
Total de feridos 4078 561 13,75 %
Total de mortos 493 64 13,00 %
Tabela (Dados extraidos do DATATRAN / PRF-2005)
Na Tabela acima, os indices

apresentados na BR - 324 durante o ano de
2005 s&o expressivos, comparando-0s com 0S
indices das demais rodovias federais baianas.
Observa-se neste periodo que a BR - 324
apresentaram um quantitativo de 1282
acidentes, correspondendo a um percentual de
aproximadamente 20 % de todos os acidentes
de transito registrados nas rodovias federais da
Bahia. Além disso, 13,75 % foi o percentual
apresentado no que tange ao numero de feridos
e 13,00 % do nimero de mortos. Observa-se,
portanto que a BR - 324 apresentou um nimero
significativo de acidentes, feridos e vitimas
fatais durante o ano de 2005.

A Tabela traz os dados relativos ao ano de
2006.

ACIDENTES RODOVIAS BR
REGISTRADOS FEDERAIS 324 COMPARATIVO
ANO - 2006 BAIANAS
Total de acidentes 3496 835 217 %
sem vitimas
Total de ac_identes 1808 306 16,74 %
com feridos
Total de acidentes 348 48 1379%
com mortos
Total de acidentes 5672 1189 20,96 %
Total de feridos 3973 608 15,30 %
Total de mortos 453 60 13,24 %

Tabela (Dados extraidos do DATATRAN / PRF-2006)

Observa-se que a BR - 324, com seus

Revista da Rede Nacional de Especializagdo Em Seguranga Publica — RENAESP/UFBa. Salvador, v.01, n.01, Jun/Dez 2008



54

Um raio-x dos acidentes de Transito: estudo de caso sobre a BR - 324

1.189 acidentes registrados no ano de 2006,
representam um percentual aproximado de
20,96% dos acidentes ocorridos na malha
rodoviaria federal baiana, com um total de 608
feridos (15,30%) e 60 vitimas fatais, dos 456
Obitos registrados nas rodovias federais
baianas, com um percentual correspondente a
13,24%.

Serdo sinalizados, ao finalizarmos esta
etapa da pesquisa, os dados registrados na BR
- 324 e nas demais rodovias federais do Estado,
no 1° semestre do ano de 2007.

ACIDENTES RODOVIAS BR
REGISTRADOS 1° FEDERAIS 324 COMPARATIVO
SEMESTRE 2007 BAIANAS
Total de acidentes 2065 | 548 | 26,54 %

sem vitimas
Total de agldentes 1187 188 15,83 %

com feridos
Total de acidentes 291 % 1176 %

com mortos
Total de acidentes 3473 762 21,94 %
Total de feridos 2489 359 14,42 %
Total de mortos 291 29 9,96 %

Tabela (Dados extraidos do DATATRAN / RF-2007)

Aqui, ao serem verificados os dados
apresentados, nota-se que o0s resultados
apontam para uma elevagdo em todos o0s
indices relativos a acidentes no 1° semestre de
2007. Dos 3.473 acidentes ocorridos em todas
as rodovias federais do Estado da Bahia, 21,94
% destes, ou seja, 762 ocorreram na BR - 324.
Destes 548 (26,54 %) foram acidentes sem
vitimas, 188 (15,83 %) foram com feridos e 26
(11,76 %) foram com vitimas fatais. Houve
ainda 359 feridos, o que representa 14,42 %
dos feridos nas rodovias federais baianas e 29
dbitos, 0 que representa um percentual de 9,96
%.

COMPARATIVO 1° SEMESTRE 2007 RODOVIAS
FEDERAIS BAIANAS X BR324

ORODOVIAS FEDERAIS BAIANAS mBR - 324 0 COMPARATVO
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Grafico - Comparativo dos acidentes de transito ocorridos
entre os Kms 603 e 626 da BR - 324 - 1° semestres de
2005/ 2006 e 2007

O trecho da rodovia BR - 324 que liga
as cidades de Salvador e Feira de Santana,
com os seus 107 quildmetros correspondem a
aproximadamente 1,7 % de toda a malha
rodoviaria federal baiana. Nela circula um VMD
(Volume Médio Diério) aproximado 40.000
veiculos, principalmente entre os quildmetros
603 e 626, onde se concentra a zona
metropolitana da cidade do Salvador. Nesse
trecho, que é de apenas 23 quildmetros,
apresenta-se 0 maior numero de acidentes
ocorridos nesta rodovia, bem como o maior
nimero de mortos e feridos. Tais indices
fizeram com que o centro do estudo fosse o
referido trecho de rodovia, por se tratar do
trecho mais critico, ndo s6 da BR - 324, mas
também de toda a malha rodoviaria federal da
Bahia.

Apresenta-se neste, o acumulado dos
acidentes ocorridos nos anos de 2005, 2006 e
1° semestre de 2007 em toda a extensdo da
BR-324, para posteriormente serem
evidenciados os dados compreendidos entre 0s
Kms 603 e 626. Assim temos:

TOTAL DE ACIDENTES - BR-324 ACUMULADO -
200512006/ 1° Sem 2007 ALY

Total de acidentes sem vitimas 2336

Total de acidentes com feridos 778

Total de acidentes com mortos 143

Total de acidentes 3243

Total de feridos 1528

Total de mortos 153

Nesta Tabela, pode-se observar a
ocorréncia de 3.243 acidentes na BR-324 no
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retrocitado periodo, ou seja, a soma total de
acidentes nos anos de 2005, 2006 e 1°
semestre de 2007. Destes, 2.336 ocorréncias
foram de acidentes sem vitimas, 778 acidentes
com feridos e, 143, o numero de acidentes com
vitimas fatais, resultando em 1.528 feridos e 153
obitos.

Observa-se que em relacdo ao numero
de total de acidentes, a BR - 324 apresentaram
um percentual de 21,06 % destes, no periodo
acumulado. Contribui com 24,45 % dos
acidentes sem vitimas, 15,95 % dos acidentes
com feridos e com 14,85 % do total de
acidentes com vitimas fatais. Em se tratando
das vitimas desses acidentes, 14,50 % sairam
feridas, enquanto 12,45 % foram vitimas fatais.

COMPARATIVOS ACIDENTES RODOVIAS FEDERAL
BAIANO ACUMULADO - 2005 / 2006 / 1° sem 2007
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A priori, foram vistos os resultados dos
acidentes de trénsito, numero de feridos e
vitimas fatais. Fez-se um comparativo entre a
malha rodoviaria federal baiana e a BR - 324,
levando em consideragdo os  valores
acumulados de cada ano de 2005, 2006 e os do
1° semestre de 2007, para demonstrarmos o
quanto é elevado o numero de acidentes e suas
vitimas na BR-324, se comparados as demais
ocorréncias nas rodovias brasileiras.

Tomar-se-a como base, a partir daqui,
os dados de acidentes ocorridos na BR-324, em
cada um dos primeiros semestres dos anos de
2005, 2006 e 2007, fazendo-se um comparativo
entre eles.

Outrossim, no que diz respeito aos
dados estatisticos dos primeiros semestres de
2006 e 2007, apresentados abaixo, observa-se
o continuo aumento dos dados, porém ha uma
reducdo do numero de acidentes com mortos
em 13,3 %, bem como a redugéo do nimero de

vitimas fatais em 14,7 %.

Entre os anos de 2005 e 2006 houve
uma redugdo do numero total de acidentes, do
nimero de acidentes sem vitimas, além do
nimero de pessoas feridas. Porém, houve
elevagé@o nos indices de acidentes com feridos,
de acidentes com mortos, além do numero de
Obitos. Ja em relagdo aos primeiros semestres
de 2006 e 2007, pode-se observar a elevagao
de todos os indices apresentados, excetuando-
se o total de vitimas fatais. Pode-se melhor
observar estes dados no Grafico, abaixo:

COMPARATIVOS ACIDENTES RODOVIA BR - 1°
semestres de 2005, 2006 e 2007
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800 & & o
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e
>
o P
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' N
Total de Total de Total de
acidentes feridos mortos

‘n 1° semestre 2005 @ 1° semestre 2006 00 1° semestre 2007 ‘

Comparando-se o 1° semestre de 2007 aos
demais, observa-se que:

e Em relagdo ao 1° semestre de 2006, houve
um aumento consideravel do numero total de
acidentes, do numero de acidentes sem vitimas,
de acidentes com vitimas e do numero de
feridos. Observa-se, porém, que houve uma
acentuada redugéo dos acidentes com vitimas
fatais bem como do numero de dbitos;
e Em relagdo ao 1° semestre de 2005, tem-se 0
aumento de todos os indices excetuando-se,
porém o numero de vitimas fatais, cuja redugéo
foi de 3,3% destas;
e Ha ainda de se frisar a reducao do numero de
vitimas fatais em relagdo ao 1° semestre de
2005 principalmente, se levarmos em
consideragdo o nimero de 6bitos ocorridos o 1°
semestre de 2006.

Diante de tais estatisticas, é necessario
que politicas publicas sejam adotadas com o
propdsito de redugdo do crescente numero de
acidentes além de minimizar as consequéncias
por eles provocadas.

Esta pesquisa trouxe a tona os numeros
de acidentes de transito ocorridos nos anos
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2005, 2006 e 1 ° semestre de 2007,
demonstrando que a BR - 324 apresentam-se
como uma rodovia com elevados indices no que
tange o numero de acidentes, de mortos e
feridos.

A BR - 324, em seu trecho
compreendido entre as cidades de Salvador
(capital do Estado) e Feira de Santana (maior
cidade do interior da Bahia), revela-se como
detentora do maior numero de acidentes de
transito, no ambito das rodovias federais do
Estado da Bahia.

Ela tem apresentado indices alarmantes
em torno de 20 % dos acidentes de transito
ocorridos em rodovias federais de todo o
estado. Porém, € no trecho compreendido entre
os quildbmetros 603 e 626 que 0s seus
resultados sdo mais desastrosos. Esse trecho,
de aproximadamente 23 km, encontra-se
situado na zona metropolitana da cidade do
Salvador, mais precisamente entre 0s
municipios de Simdes Filho e Salvador, e, é
onde se tem registrado, um percentual
aproximado 44 % dos acidentes ocorridos na
BR - 324. Tais dados estatisticos sao,
indubitavelmente, assustadores, o que leva o
trabalho, ora apresentado, a uma anélise desse
trecho de rodovia, como sendo o foco central da
pesquisa.

Ao analisarmos os dados cumulativos
de acidentes de transito ocorridos na BR -324
nos anos de 2005 2006 e 2007, e,
comparando-os com os mesmos indices do
trecho compreendido entre os quilémetros 603 e
626, tem-se a seguinte representacao:

COMPARATIVO DE ACIDENTES - ACUMULADO 2005 /
2006 / 1° SEM 2007 / BR-324 (SSA / FSA) X BR-324
(Kms 603 a 626)
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No Grafico sdo evidentes os elevados
indices de acidentes, mortos e feridos ocorridos
no trecho compreendido entre os quilémetros
603 e 626 da BR-324.

Nos dados apresentados, dos 3.238
acidentes, 1.390, ou seja, 43,06% ocorrem
nesse trecho. Além disso, pode-se evidenciar
que, nesse trecho, ocorreram: e 44,10 % do
nimero de acidentes sem vitimas; e 37,62 % de
acidentes com vitimas; e 48,99 % de acidentes com
vitimas fatais; ® 35,91 % do numero de feridos €; e
50,65 % do numero de vitimas fatais.

Esses dados assustadores trazidos a
publico através desta pesquisa demonstram o
quéo é imprescindivel a adogdo de medidas
com atuacao especifica neste trecho de rodovia,
buscando minimizar o nimero de acidentes de
trénsito ai ocorridos, bem como os seus
reflexos. E de se impressionar que em um
trecho de apenas 23 (vinte e trés) quilometros
de rodovia, ou seja, entre os Kms 603 e 626
acontecem quase que 10 % de todos os
acidentes ocorridos nas rodovias federais do
estado das Bahia. Ademais o0s diversos
numeros apresentados acima no que diz
respeito este trecho de rodovia, sdo bastante

preocupantes.
A A partir daqui, procuraremos
demonstrar nesta fase da pesquisa as

caracteristicas dos acidentes ocorridos neste
trecho de rodovia, no tocante a quantidade de
acidentes ocorridos: e Por quildmetro da ocorréncia
do fato; @ Por tipo de acidente; e Por dia da semana do
acidente; e Por hora da ocorréncia; e Por classificagdo
do acidente; ® Por numero de feridos e; @ Por nimero de
vitimas fatais.
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ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007 POR KM
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Através do Gréfico, observa-se a
quantidade de acidentes ocorridos entre os
quilémetros 603 e 626, tomando-se como base
a divisao do trecho em quildometros.

Na andlise do grafico nota-se que o
ponto mais critico concentra-se no quildmetro
619, onde foram registrados 163 acidentes.
Esse local é denominado de “Brasilgas” e nele
concentra-se  diariamente  uma  grande

615. 616. B17-. A1R- G10. A20. 621- B22- A23- A24- A25-
616 617 618 619 G20 621 622 623 624 625 626

quantidade de pessoas, em fungdo de ai estar
localizado um dos principais pontos de
transporte coletivo as margens da BR, além de
também concentrar um nimero substancial de
empresas comerciais.

O proximo gréfico demonstra os dados
de acidentes, levando-se em consideragdo 0s
tipos de acidentes ocorridos, vejamos:

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007 POR TIPO DE ACIDENTE
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Dentre os acidentes ocorridos entre os
quildmetros 603 e 626 da BR-324, observa-se
que a maior incidéncia de acidentes € do tipo
colisdo traseira. Estes resultaram em 598
ocorréncias, seguidos de colisdo lateral com
291 acidentes, atropelo aos pedestres com 101
e saida de pista, com 71 ocorréncias. Nao
colocaremos aqui em evidéncia os acidentes do
tipo “outros” (88 acidentes) em funcgao de estes

englobarem diversos outros tipos de acidentes
que néo os especificados no banco de dados.
Pelo fato de se tratar de um trecho com
um volume médio diario aproximado de 40.000
veiculos em horarios de pico em ambos o0s
sentidos da rodovia, verificamos que ai se
concentram um grande numero de colisdes
traseiras e colisdes laterais, onde evidenciamos
que séo trés as mais provaveis causas destas
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ocorréncias: excesso de velocidade, a néo
manutencdo de distancia regulamentar entre
veiculos e a falta de atengdo do condutor.

E perceptivel, nos dados espraiados
nos paragrafos que se seguem, que o0s
acidentes do tipo colisdo traseira, foram os que
mais lesionaram pessoas, bem como o0s
acidentes do tipo atropelo a pedestres, os que
mais resultaram em vitimas fatais.

As sextas-feiras caracterizam-se por ser
o dia da semana com o maior numero de
ocorréncias de acidentes de transito no trecho
compreendido entre os quildmetros 603 e 626
da BR - 324 seguido das segundas-feiras.

Acredita-se que esse elevado numero
de acidentes seja em fungéo da proximidade do
final de semana, o que faz com que haja uma
grande concentragdo de veiculos chegando e
saindo da capital, principalmente, no periodo da
tarde. Fator que também deve ser levado em
consideragéo para caracterizar a segunda - feira
como o0 segundo dia de maior ocorréncia de
acidentes, justamente por se tratar do primeiro
dia de dtil da semana e que, portanto, também
acarreta um grande fluxo de veiculos na
rodovia.

Nosso proximo passo € determinar

quais os horarios de maior incidéncia de
acidentes de transito. Para tanto decidimos
dividir o tempo em intervalos de trés e seis
horas devido ao grande nimero de informagdes
a serem compiladas. Faremos também, a
analise dos horarios de pico de cada secgao
horaria, com vistas a identificar os horéarios de
maior numero de ocorréncia de acidentes.

Além dados anteriormente citados, ou
seja, acidentes por quildmetro e por dia da
semana, os registros de acidentes por hora da
ocorréncia, formam o triangulo de informagdes
basicas para que se possam tragar diagnosticos
de acidentes de trénsito em rodovia e, portanto
evidenciar meios de atuacdo para a prevengao
de acidentes. Todas as informagbes aqui
apresentadas sdo validas na diagnose, porém
as trés ja citadas sd@o, ao ver, as mais
importantes.

Primeiramente trataremos os dados das
horas iniciais do dia, ou seja, da 00h00 as
05h59 por ser este o periodo com menor
numero de ocorréncia de acidentes de transito.

Vejamos:

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007 POR HORA (das 00h00 as 05h59)

H Contar d e Hora
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Nas primeiras seis horas do dia, como
fora evidenciado, o fluxo de veiculos na rodovia
é bastante pequeno e, consequentemente, a
ocorréncia de acidentes também. Nao ha muito
que se observar nesses horarios, ressaltando-
se, porém que 0 maior nimero de ocorréncias
foi registrado nos horarios de 04h30, 04h00,
05h30 e 05h45 respectivamente, sendo que o

horério de pico neste periodo foi as 04h30min h,
com um total de cinco acidentes conforme no
Grafico acima.

Veremos, portanto que ja a partir das
seis horas da manha comega um incremento no
fluxo de veiculos e consequentemente véo
surgindo as ocorréncias com acidentes de
trénsito como aparece no Grafico 13, abaixo:
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ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007 POR HORA (das 06h00 as 08h59)
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No periodo da manha entre as seis e as
nove horas, observa-se que com o passar das
horas as ocorréncias de acidentes tendem a
aumentar, isso devido ao aumento do fluxo de
veiculos em circulagdo. Podemos observar no
Grafico 13 quatro grandes picos de acidentes
distribuidos respectivamente nos horarios de
08h00, 08n30, 07h30 e 07h00.

08:5500

Nos Graficos 13, 14 e 15, pode-se
perceber um acréscimo e decréscimo constante
do numero de acidentes de trénsito entre os
horarios da 08h35 e as 14h50, sendo os
horarios de pico as 09h30 e 10h00, 09n05 e
14h30 respectivamente.

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007 POR HORA (das 09h00 as 11h59)

Contar de Hora

30 g

nl‘r

[
LA AT AN ARATVN A e A A
N % YT WAV A VAR

ggggggggg
ooooooooo
& 8 ¢ & & 8§ & 5 8
mmmmmmmmm
mmmmmmmmm
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007
POR HORA (das 12h00 as 14h59)
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O Grafico demonstra a continua
alternéncia das ocorréncias com picos variados
das 15h00min até as 17h30min h, com seu pico

maximo as 16h30min h, onde foram registradas
27 ocorréncias.

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007
POR HORA (das 15h00 as 17h59)

Contar de Hora)

O Grafico demonstra que o pico
maximo de acidentes no turno de seis,
compreendido entre as 18h00 e 24h00 horas,
registra-se as  18h00min, com uma
representatividade de 37 acidentes.

N&o é apenas coincidéncia, pois esse &
justamente o horéario de maior fluxo de veiculo e
pessoas que saem do trabalho e dirigem-se as
suas residéncias, ocasionando, assim, um fluxo
intenso de veiculos na rodovia.

Héa de se atentar também de que, neste
horario, da-se o cair da tarde e inicio da noite e,
consequentemente, proporciona uma menor
visibilidade aos condutores de veiculos,
aumentando o risco de ocorréncias de
acidentes.
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ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007 POR HORA (das 18h00 as 23h59)
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07h00 até as 22h00 onde foram compilados os
principais horarios de pico.

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007 POR HORARIO DE PICO
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Os dados demonstrados até aqui, ou
seja, a quantidade de acidentes por quilémetro,
os dias da semana, os horarios destas
ocorréncias, além do tipo de acidente sao
elementos essenciais que norteiam a
identificagdo de possiveis causa dos acidentes.
E com base nestes dados que se podem
delinear agbes para o enfrentamento do
problema “acidentes de transito”. Podemos
verificamos através dos dados apresentados
quatro indicadores importantes no que tange 0s
acidentes de transito ocorridos entre o0s
quilémetros 603 e 626 da BR - 324, nos anos de
2005, 2006 e 1° semestre de 2007, que s&o:

e O maior numero de acidentes de transito
ocorre entre no quildbmetro 619 desta rodovia,
com 163 acidentes registrados;

e  Os dias da semana de maior incidéncia de
acidentes sdo as sextas feiras com 243
registros, seguido das segundas-feiras com 219
ocorréncias;

e  Os horarios que mais ocorreram acidentes
neste periodo foram as 18h00, com 37
ocorréncias e as 08h00 com 32 acidentes.

e Os tipos de acidentes mais freqlientes s&o
as colisdes traseiras com 598 ocorréncias e as
colises laterais com 291 acidentes.

ultima fase da

Nesta pesquisa
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analisaremos 0s acidentes quanto a sua
classificagdo, se com vitimas, com mortos ou
sem vitimas, relacionando ainda a quantidade
destes acidentes quanto ao seu tipo.

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO
2005/2006/1° sem 2007
QUANTO A SUA CLASSIFICACAO

om mort

[Csst Acidents]

Podemos observar no Grafico que,
quanto a sua classificagao, foram registrados no
periodo, 1025 acidentes sem vitimas, 292
acidentes com vitimas e 73 acidentes que
resultaram em vitimas fatais. Destes acidentes,
os classificaremos agora quanto ao tipo.
Vejamos:

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO

2005/2006/1° sem 2007
TIPOS DE ACIDENTES SEM VITIMAS
: =
I | |

O Grafico nos mostra que os acidentes
sem vitimas em maior numero sdo os do tipo
coliséo traseira com 518 ocorréncias, seguidos
de 267 acidentes do tipo colisdo lateral.

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO
2005/2006/1° sem 2007
TIPOS DE ACIDENTES COM FERIDOS

[Contar de BO)
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Os dados representados acima nos
mostram que dos acidentes com vitimas, as
colisbes traseiras foram os que se
apresentaram em maior nimero, com um total
de 75 acidentes, seguidos de atropelo a
pedestre com 50 acidentes e do tipo
capotamento com 38 registros. Observa-se,
portanto que estes sdo os tipos de acidentes de
transito que mais lesionam pessoas.

Ja o Gréfico nos mostra os dados dos
acidentes em que resultaram vitimas fatais.

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007
TIPOS DE ACIDENTES COM MORTOS
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Dos 73 acidentes de transito ocorridos
entre os Kms 603 e 626 da BR - 324 em que
resultaram vitimas fatais 45 deles, ou seja,
61,65%, foram do tipo atropelo a pedestre e as
colisdes frontais representaram 9 acidentes, ou
seja, 12,32%.

Como podemos verificar no grafico
acima, os acidentes do tipo “atropelo a
pedestre” sdo os acidentes de maior gravidade
entre os demais. Apreende-se, a posteriori, que
tais acidentes chamam a atencdo, em fungao
de, certamente, resultarem num numero de
vitimas lesionadas e de vitimas fatais.

O periodo cumulativo de 2005, 2006 e
1° semestre de 2007, apresentou um total de 73
acidentes que resultaram em vitimas fatais.
Podemos verificar ainda no Grafico, que destes
73 acidentes, 45 deles, ou seja, 61,65 % séo do
tipo “atropelo a pedestre”. Verificamos também
que os acidentes do tipo colisédo frontal tem
representado 12,32% destes, com um total de 9
acidentes. Portanto, os dados nos mostram o

quanto é preocupante os acidentes do tipo
‘atropelo a pedestre”, ainda mais que se
verificarmos o Grafico 21, onde podemos
observar também que este tipo de acidente se
apresenta como o0 segundo em numero de
pessoas feridas.

Ha de se salientar que os numeros de
vitimas fatais apresentados no Banco de Dados
da PRF (DATATRAN), sdo de pessoas que
tiveram 6bito no local do acidente, ndo sendo
registrado dado de mortes posteriores ao
socorro destas vitimas, motivo pelo qual esses
numeros tendem a engrossar ainda mais as
estatisticas.

Diante de tais indices chegamos a
concluséo de que nao devemos desprezar 0s
demais tipos de acidentes, mas devemos ter
atencdo especial ao acidentes do tipo “atropelo
a pedestres”.

O Grafico nos mostra os quilometros de
maior incidéncia deste tipo de acidentes:

ACIDENTES BR-324 (Kms 603 a 626) - ACUMULADO 2005/2006/1° sem 2007
ATROPELO A PEDESTRE X KM
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Observa-se que os acidentes do tipo
“atropelo a pedestres” ocorrem em quase toda
extensé@o do trecho pesquisado, sendo que as
maiores ocorréncias se concentram nos
quildbmetros 619, 604, 621, 622 e 617,
respectivamente. Lembramos ainda que o Km
604, entrada da cidade de Simdes Filho/BA e o
Km 619, conhecido como ponto da “Brasilgas”,
sd0 0s ja citados quildmetros onde estdo

localizados o0s dois maiores pontos de
transporte de passageiros as margens da
rodovia BR - 324.

CONSIDERAGOES FINAIS
Fez-se nesta pesquisa um RAIO - X dos

acidentes de transito ocorridos da BR - 324 no
periodo de 2005, 2006 e 1° semestre de 2007,
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através de levantamento estatistico dos pontos
criticos  destas  ocorréncias no  trecho
compreendido entre 0 Km 603, proximidades da
cidade de Simdes Filho/BA, e o quilémetro 626,
na cidade de Salvador/BA, onde esta
concentrada a regido metropolitana da capital
baiana.

A relevancia dada ao retrocitado trecho
deveu-se ao fato de este compreender indices
alarmantes de acidentes de transito, em torno
de 42% dos acidentes ocorridos nesta rodovia,
além de concentrar-se ai um grande nimero de
pessoas mortas e feridas, vitimas destes
acidentes.

O escopo deste trabalho ndo é trazer
solugdes ao problema. A inteng&o &€ municiar as
autoridades e a populagdo em geral com o
‘RAIO-X" deste trecho de rodovia, para a
possivel detecgdo de elementos que sirvam de
incremento a aplicagdo de politicas publicas que
permitam fazer com que estes indices de
acidentes de trénsito sejam reduzidos e,
consequientemente, o numero de mortos e
feridos.

Procurou-se, com a pesquisa, delinear
os locais onde ocorreram tais acidentes,
especificando  os quildmetros de  maior
incidéncia, os horarios e os dias destas
ocorréncias, os tipos de acidentes, a sua
classificacdo especificamente quanto aos
acidentes sem vitimas, com vitimas e com
mortes, além da quantidade de Obitos e de
pessoas feridas resultantes destes.

Trazidos a publico, estes dados
acreditamos estar contribuindo com a populagao
em geral e com as autoridades com
circunscrigéo sobre a rodovia, municiando-os de
elementos concretos que sirvam de base para a
adocdo de politicas publicas que possibilitem
fazer frente a tdo alarmantes indices de
acidentes de transito neste trecho de rodovia.

Ao serem levados em consideracdo 0s
custos apresentados pelo IPEA, em seu
relatério final sobre os impactos sociais e
econdmicos dos acidentes de transito nas
rodovias brasileiras, no tange as vitimas fatais e
pessoas feridas resultantes destes, apds este

estudo, concluiu-se que algumas medidas de
baixo custo podem ser colocadas em pratica
visando a imediata redugdo desses numeros,
senao vejamos:

e A construcdo de passarela em um dos pontos
de maior incidéncia de acidentes do tipo
“atropela a pedestres”, localizado no Km 604 da
rodovia BR - 324 entradas da cidade de Simdes
Filho e que resulta em grande numero de
acidentes com vitimas fatais, mostrada na Foto
1, em anexo;

e Relocagdo do ponto de transporte coletivo
situado no Km 619, no local conhecido como
“‘Brasilgas”, para as proximidades da passarela
ali existente, visto que o fluxo de pedestres que
fazem a travessia da rodovia sem a utilizagdo
da referida passarela & muito grande e como
consequéncia a concentragdo do maior nimero
de acidentes do tipo “atropelo a pedestres” no
local e do maior numero de mortos e feridos
vitimas de tais acidentes. Acreditamos que a
disténcia entre os citados pontos seja o principal
motivo da ndo utilizacdo da citada passarela. A
Foto 2 em anexo, demonstra o retrocitado local;
° A imediata implantacdo de ‘“barreiras
eletrbnicas” em todo o trecho pesquisado, ou
seja, do Km 603 ao Km 626, estabelecendo-se
a velocidade maxima de 80 quilémetros, por
entendermos ser esta a maneira mais eficiente
na reducdo do numero de acidentes de transito
neste trecho, ao concluirmos que o excesso de
velocidade € a principal causa de ocorréncia
destes acidentes.

° A implantacéo de “defensas e muretas de
protecdo” no canteiro central de todo o trecho
de rodovia pesquisado, 0 que evitaria a
ocorréncia de acidentes do tipo “coliséo frontal”,
segundo maior causador de mortes na rodovia,
uma vez que a passagem de um veiculo para o
lado da rodovia colidindo consequentemente de
frente com o veiculo que circula em sentido
contrario. Ha de se salientar que é inadmissivel
a ocorréncia deste tipo de acidente em se
tratando de uma rodovia totalmente duplicada.

Por fim, espera-se com esta pesquisa
contribuir de forma substancial levando ao
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conhecimento da sociedade os dados
estatisticos de acidentes de transito ocorridos
no trecho de rodovia pesquisado da BR - 324,
municiando também as autoridades
competentes de indices que demonstram o
quanto é importante e imprescindivel a adogao
de politicas publicas voltadas para a redugéo de
tdo alarmantes nUmeros de acidentes de
trénsito e suas vitimas. Ademais, espera-se que
desta forma consigamos despertar em nossa
sociedade o quanto se faz necessario a
retomada da consciéncia cidada “eivada”’ de
responsabilidade, ao promover a paz no
trénsito.
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Fatores que contribuem para a
incidéncia de crimes de homicidio:
uma analise comparativa em areas de

Salvador (julho a dezembro/2006).

Jamila Carvalho Santos Cidade
Rejane Pereira Lima Dourado!

INTRODUGAO

Este trabalho estrutura-se em topicos
que refletem sobre a motivagcdo e comparagéo
das atitudes que levaram pessoas a cometerem
homicidio nos bairros da Pituba e Uruguai
(Salvador), compreendidos no periodo de julho-
dezembro de 2006. Tal intento cumpre o
objetivo de deixar a mostra as diferentes
situagdes nestes bairros para que os dirigentes
do Sistema de Defesa Social possam
desenvolver agbes preventivas e repressivas,
tomando como base o material bibliografico
analisado e os resultados da pesquisa de
campo efetuada.

A inseguranga publica € um problema
nacional que atinge o conjunto da sociedade e
tem provocado um verdadeiro genocidio de
jovens, sobretudo pobres e negros. Segundo 0s
numeros  divulgados pelo Centro de
Documentagédo e Estatisticas da Policia Civil
(CEDEP), os indices de homicidios, no primeiro
semestre do ano, cresceu 28,8% em relagéo ao
mesmo periodo de 2006. Ainda conforme as
estatisticas, as vitimas s&o moradores de
bairros  periféricos, do sexo masculino,
afrodescendente, com idades entre 17 e 35
anos, ou seja, sS40 pessoas que se encontram
no periodo mais produtivo de suas vidas e que
acabam sendo atingidas pelo crescimento
desenfreado da violéncia.

Possiveis causas e solugbes dos
problemas relativos a criminalidade s&o, hoje,
discutidas nos mais diversos  meios,
ultrapassando os muros das academias e dos

! Orientadas por Odilza Lines Aimeida

érgdos competentes e chegando a qualquer
conversa cotidiana. A auséncia do Estado nas
comunidades periféricas - seja através da
policia, de escolas ou de um posto de saude -
também € um elemento importante nessa
questao.

Como visualizado na midia, indicadores
apontam a precariedade dos sistemas de
contengdo da violéncia. As estratégias reativas
da policia e os métodos obsoletos de
investigacdo ndo estdo conseguindo conter
significativamente o grande volume de crimes.
Essa fotografia da insuficiéncia do sistema de
controle criminal é reveladora de que se faz
necessario que as causas da violéncia também
sejam adequadamente tratadas. E, sendo o
crime um fendbmeno social, a compreensao dos
diversos e multiplos aspectos que podem
influenciar sua pratica é fundamental para o
desenvolvimento de qualquer a¢do preventiva.

O homicidio & considerado como crime
de maior gravidade e pode ser cometido por
qualquer pessoa, por diversas razdes. Para
tanto, é de grande relevancia o estudo dos
motivos que levam o individuo a cometé-los,
assim como as razdes de sua incidéncia em
certas areas e ndo em outras da cidade. Assim,
neste trabalho serdo analisados os homicidios
ocorridos no periodo de julho a dezembro de
2006, nos bairros da Pituba e Uruguai, por
serem considerados, o primeiro como bairro de
classe média alta e 0 segundo como bairro de
habitado por pessoas pobres. Estas diferengas
estdo explicitas nos aspectos culturais,
arquitetonicos, econémicos e de infra-estrutura.
Busca-se também estudar todo o contexto do
crime para entender as discrepancias de
ocorréncias entre bairros de uma mesma
capital.

Obviamente, alguns fatores ja foram
identificados e rotulados como “de risco”,
situagbes que favorecem a ocorréncia de
determinados crimes numa dada regido tal
como: falta de iluminacdo publica, de
policiamento, etc. Contudo, o estudo pretende
analisar os motivos dos homicidios praticados,
como por exemplo, por vinganga pessoal, que
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acontece mais em bairros de classe média,
diferentemente dos homicidios por “disputa de
ponto de trafico de drogas”, que acontecem
mais em bairros pobres.

Tal investigacdo se mostra proeminente
no ambito da ciéncia penal, mas,
especificamente, para o ramo da criminologia,
uma vez que esta se ocupa tanto do estudo do
crime, quanto da procura de possiveis solugdes
para atenuar as taxas de incidéncias criminais.
Desta forma, fica mais facil entender as causas
e consequéncias dos atos delitivos e de que
maneira as instituicdes ligadas a Seguranga
Publica, atuando dentro de suas fungbes
constitucionalmente  definidas, podem em
conjunto promover agdes que busquem diminuir
a incidéncia de homicidios. A analise desses
fatores ndo envolvera estudos minuciosos sobre
questdes socioecondmicas. Dar-se-a énfase as
circunstancias  coincidentes, principalmente
aquelas que ndo sdo objetos de estudos sobre
exclusdo social, apesar de que serdo citadas
quando pertinentes.

Com o intuito de contribuir para um
diagnéstico dos problemas criminais, nos
bairros citados, entende-se que o “estudo dos
fatores” que concorrem para a incidéncia de
homicidios traga indicativos de solu¢do para
que o poder publico e os 6rgdos ligados a
seguranga neutralizem a agéo dos infratores.

CRIMINOLOGIA

A pesquisa utilizara métodos da
criminologia que, segundo define Andrade
(1980) é uma ciéncia empirica e interdisciplinar
que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do
infrator, da vitima e do controle social, do
comportamento delitvo e que trata de
subministrar  uma  informacdo  valida,
contrastada sobre a génese, dindmica e
variaveis principais do crime - contemplando
este  como problema individual e como
problema social, assim como sobre o0s
programas de prevengdo e técnicas de
intervengao positiva no criminoso e nos diversos
modelos ou sistemas de resposta ao delito.

O comportamento agressivo gerador da
criminalidade deriva de fatores inerentes a
personalidade, como as frustragdes; a influéncia
de modelos agressivos; o declinio da
moralidade intima. Diante deles, a convivéncia
social, estd potencialmente ameacgada.

O aumento da criminalidade nos dias
atuais encontra-se em proporgdes
verdadeiramente alarmantes, no mundo inteiro,
e estd provocando muito interesse pela
criminologia. A preocupagdo com 0 crime
tomou-se um estado de espirito generalizado
porque todos estdo inquietos e amedrontados e
nenhum sistema de vigildncia e defesa da
pessoa humana consegue conter a
impetuosidade do crime.

Todavia, antes de adentrar na seara da
especificidade da Criminologia como ciéncia,
convem ressaltar que ndo se busca o
conhecimento das coisas do mundo a toa. Em
muitos casos, 0 objetivo € proporcionar maior
conforto ao homem, e com a criminologia, ndo
haveria de ser diferente, porque o objeto, dentro
da realidade, sobre a qual ela se langa, é
constituido a um sd tempo pelo crime, pelo
criminoso, pelas propostas de sua readequagao
ao meio comunitario e pelos mecanismos de
controle social que recaem sobre o fenémeno.

Genealogia da Criminologia

Etimologicamente, Criminologia deriva
do latim crimen (crimen, delito) e do grego logo
(tratado), sendo o antropdlogo francés Topinard.
(1830-1911), o primeiro a utilizar este termo,
que s6 adquire reconhecimento oficial e chega a
ser aceito internacionalment, gragas a obra de
Garofalo, (Italia, 1851-1934), o qual, junto com
seus compatriotas italianos: Lombroso (que
trata de antropologia Criminal) e Ferri (que
evoluciona em direcdo a Sociologia Criminal)
podem ser considerados como os trés grandes
fundadores da Criminologia cientifica.

O vocabulo, a principio reservado ao
estudo do crime (significado etimoldgico),
ascendeu a Ciéncia Geral da Criminalidade,
antes denominada Sociologia Criminal ou
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Antropologia Criminal.
Historico da Criminologia

Depois de um longo caminho de buscas
e incertezas, mas sem um retorno consideravel
em termos quantitativos, foi apenas no final do
século XIX, que se chegou a uma
sistematizacdo da ciéncia criminologica. Os
antigos demonstravam n&o desconhecer a
criminologia. Passando pelas leis de Moisés
(séc. XVI a.C.), por Confucio (551-478 a.C.),
apontado como um grande crimindlogo o qual
via na ira o fundamento para a presenca de todo
delito na sociedade, percebe-se que os estudos
daqueles tempos também procuravam entender
o fendbmeno criminal e suas consequéncias.

Mais adiante, na Idade Média, néo
havia maiores preocupagfes quanto a questao
da criminalidade, o que permaneceu estatico até
que S&o Tomas de Aquino (1226-1274) criou a
idéia de “Justica Distributiva”, prescrevendo que
cada um deve receber aquilo que € seu,
segundo um critério de igualdade. Vale lembrar

que houve  muitos  precursores, da
criminologia, como  filésofos, pensadores,
meédicos, cada qual vendo a questdo

criminoldgica, sob a perspectiva e ética de sua
especialidade.

Entretanto, a criminologia tradicional ou
classica aceita que o0s comportamentos
humanos e licitos sdo puniveis tdo somente
pelo fato de existirem normas postas em
aplicagao pelo consenso da sociedade quanto a
sua necessidade, segundo as concepgdes da
democracia  burguesa, do liberalismo
politico-econémico, preocupando-se mais com
os fatores que levam o individuo a pratica do
delito, sem mostrar solu¢des para o problema
do fenémeno criminal.

Ja a sociologia criminal procura
respostas para a motivagao criminosa nédo mais
no individuo, singularmente considerado, mas
no conjunto social que o cerca e influencia,
direta ou indiretamente. O principal enfoque
deste entendimento estda em que o crime é
agora conhecido como um fato social que deve

ser analisado e explicado a luz de teorias
pertinentes. Como o delito é um aspecto
indissociavel da sociedade, ha muito faz sentido
a expressao “onde ha sociedade, ha crime” - o
conhecimento carreado por essa ciéncia ao
longo dos tempos traz ndo so6 a certeza de sua
indispensabilidade, como a perspectiva de que
é através dela que pode-se encontrar muitas
das solugdes para o arduo problema do
fendmeno criminal.

Portanto, o valor social da criminologia,
enquanto disciplina cientifica estda em seu
potencial de desmistificar opinides pessoais e
preconceitos em questdes relativas ao crime. O
conhecimento criminolégico instrumentalizado
pelo método cientifico, e ndo pela opinido, pode
apontar as politicas mais efetivas para
promogao de seguranca publica e contenc¢éo da
criminalidade, que precisa ser combatida de
todas as formas, e métodos de prevencdo e
repressdo. Contudo, parece mais realista
propugnar como fungao basica da Criminologia
a obtengdo de um nucleo de conhecimentos
seguros sobre o crime, o delinqlente, a vitima e
o controle social.

Sendo assim, a Criminologia € uma
ciéncia pratica, preocupada com os problemas
e conflitos concretos, histéricos e sociais,
comprometida com a busca de critérios e pautas
de solugbes para os mesmos. Seu objetivo é a
propria realidade, nasce da analise dela e a ela
deve retornar, para transforma-la. Logo, a
reflexdo tedrica sobre seus principios basicos,
ganha maior interesse a cada dia com a
investigacdo criminoldgica, orientada com as
demandas praticas. E como se sabe, a
criminologia é uma ciéncia que se socorre ora
do Direito, ora da Psiquiatria, da Psicologia, da
Sociologia. N&o compete, portanto, a
criminologia definir o que seja crime, porque isto
é fungdo das ciéncias juridicas. Entéo, o delito &
o ponto de partida da criminologia, porque as
investigacbes experimentais que lhe estdo
afetas tém suas fronteiras tragcadas em fungéo
do conceito de crime que o Direito fornece.
Logo, a defini¢do juridica do delito, é a unica
que se pode adotar para o desenvolvimento dos
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estudos de criminologia,

V/é-se assim que a criminologia parte
dos dados normativos sobre o conceito de crime
e estuda os preceitos legais como realidade
social de relevo, e, de retorno, contribui
decisivamente para renovagdo dos preceitos e
mandamentos com que o Estado utiliza
juridicamente. Portanto, € uma ciéncia complexa
por conter em si varias ciéncias particulares,
cujo objeto € também o estudo do crime em seu
aspecto causal-explicativo.

A moderna Criminologia "cientifica", ao
explicar o comportamento criminal, se utiliza
basicamente de trés grandes grupos de
modelos tedricos, a saber. modelos de cunho
bioldgico (Biologicistas), modelos de cunho
psicolégicos  (Psicologicistas) e, por ultimo,
modelos de cunho socioldgicos (Sociologia
Criminal).

A primeira cuida do homem
delinqlente, tratando de localizar e identificar
em alguma parte de seu corpo ou no seu
funcionamento, o fator diferencial que explica a
conduta delitiva.

Ja o0 segundo grupo, busca a explicagao
do comportamento delitivo nos processos
psiquicos anormais, ou nas vivéncias
subconscientes que tém sua origem no passado
remoto do individuo e que sé podem ser
captadas por meio da introspecgdo; créem
também que o comportamento delitivo, em sua
génese, estrutura e dindmica, tém idénticas
caracteristicas e se rege pelo comportamento
nao delitivo - (psicologia da aprendizagem).

E por Ultimo, as orientagdes
sociolégicas, contemplam o fato delitivo como
“fendbmeno social’, aplicando em sua base
diversos marcos teoricos; ecoldgicos; estrutural;
subcultural, etc.

Principais Teorias Criminologicas

A violéncia que emana do homem,
mesmo que em detrimento de outro homem,
tomada pelo caréter juridico, nos remete a uma
visdo mais ampla de seu conceito. A violéncia
se reveste de um carater criminoso. A par dos

tempos em que a violéncia era combatida no
"olho por olho, dente por dente", o Estado
passou a ser o ente responsavel pela punicao
daquele que comete um crime.

Enquanto a Criminologia Tradicional
procura identificar as causas do crime e como é
possivel prevenir a sua ocorréncia, a
Criminologia Critica pesquisa a reagdo social,
ampliando, assim, o campo de investigagéo
para abranger as instancias formais de controle
como fator crimindgeno, buscando a resposta
sob o angulo de uma problematica maior, €
defende que ndo ha& outra solugdo para o
problema criminal, sendo a constru¢do de uma
nova sociedade.

A moderna sociologia criminal aponta
para duas vertentes, a saber:

e Européia - ligada a Durkheim (teoria da
anomia, ou seja, o delito € um desvio no
contexto sdcio-cultural);

e Norte-Americano - liga-se a Escola de
Chicago (que admite a existéncia de subculturas
criminais, conforme Cliford Shaw), a partir
da qual nasceram progressivamente diversos
esquemas  tedricos  (Teoria  Ecoldgica,
subculturas, da reagéo social, do etiquetamento
rotulagem e outras.

Sendo assim, se faz necessaria
exposi¢do e critica de algumas das principais
teorias da criminologia:

a) Teoria Ecolégica - Escola de Chicago:

A Escola de Chicago, ber¢o da
moderna  sociologia  criminal, trata da
criminalidade urbana como tematica preferida, o
estudo daquilo que poderiamos denominar a
"sociologia da grande cidade", a analise do
desenvolvimento  urbano, da civilizagéo
industrial e, correlativamente, a morfologia da
criminalidade nesse novo meio". Na teoria
ecologica a cidade é ‘“produtora" de
criminalidade.

b) Teorias Estrutural-funcionalistas ou da
Anomia

Tal teoria, da qual Durkheim (1858-
1917) € o seu maior expoente, defende que em
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qualquer tipo de sociedade, bem como em
qualquer momento histérico haverd um volume
constante da criminalidade e, por consequéncia,
do nivel de delinqliéncia.

Entdo, admite o delito como
comportamento que pode ser cometido por
qualquer pessoa de qualquer das castas
sociais, derivando ndo de anomalias do
individuo, t&o pouco da desorganizag¢do social,
mas sim das estruturas e comportamentos
cotidianos no seio de uma ordem social intacta.
Conforme Durkheim, a anomia seria uma crise
moral da sociedade, uma patologia gerada por
falhas nas regras de conduta.

Merton, por sua vez, entende que a
anomia ocorre quando existe uma disfungao
entre as normas e as metas culturais com os
meios institucionalizados, de forma que os
individuos ~ acabam  por  recorrer a
comportamentos de adaptagé@o para atingir as
metas culturais existentes na sociedade.
Segundo esse arcabougo tedrico, a motivagao
para a delinqiéncia  decorreria  da
impossibilidade de o individuo atingir metas
desejadas por ele, mas impelidas pelo grupo.

c) Teoria do Conflito

Essa teoria contempla o crime como
fruto dos conflitos existentes na sociedade,
sendo certo que nem sempre tais conflitos séo
nocivos a ela. "O comportamento delitivo € uma
reacdo a desigual e injusta distribuicdo de poder
e riqueza na sociedade". A teoria do conflito se
subdivide em duas linhas de pensamento, a
saber:

e Teorias do conflito ndo-marxistas - o crime
nada mais é do que um resultado normal das
tensdes sociais e carece de significado
patoldgico;

e Teorias do conflito marxistas - estas
contemplam o crime como funcao das relagdes
de produgéo da sociedade capitalista. O delito &
sempre um produto histérico, patologico e
contingente da sociedade capitalista.

d) Teoria Subcultural

A sociedade, como um todo, é formada
por diversos sistemas de normas e valores
dentro de si mesmos, sendo que tais grupos se
organizam com seus proprios valores e normas
de condutas aceitas como corretas em seu
meio, criando assim aquilo que se chama de
"subculturas”. Assim "a conduta delitiva néo
seria produto de desorganizagdo ou auséncia
de valores sociais, mas antes o reflexo e a
expressao de outros sistemas de normas e de
valores: o0s subculturais". As subculturas
delinqglientes se constituem como um tipo de
formacado reativa, por exemplo: na medida em
que o0s jovens integrantes da classe baixa,
rejeitam ativamente os padroes da classe
média, substituindo-os por outros valores. Para
0 penador Cohen, delinqiéncia, representa a
solugéo dos problemas de frustragéo de status e
0 jovem delinqliente pode ganhar status,
através de sua dureza e destrutividade.

e) Teoria da Associagao Diferencial
ou Aprendizagem Social

Os adeptos e defensores dessa teoria
entendem que o comportamento criminoso e a
delinqiéncia sdo frutos de um processo de
aprendizagem e, sendo assim, com o0
comportamento delituoso se aprende do mesmo
modo que com condutas e atividades licitas. Em
sua interagdo com pessoas e grupos, mediante
um complexo processo de comunicagdo, 0
individuo aprende ndo s6 a conduta delitiva,
sendo também os proprios valores criminais, as
técnicas comissivas e 0s  mecanismos
subjetivos de racionalizagao (justificacdo ou
autojustificagdo) do comportamento desviado. O
comportamento favoravel ou desfavoravel ao
crime seria apreendido a partir das interacdes
pessoais, com base no processo de
comunicagdo. Nesse sentido, a familia, os
grupos de amizade e a comunidade ocupam
papel central. Matsueda (1982) foi o principal
autor que buscou elementos empiricos para
atestar a teoria da associagéo diferencial.
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De todas as teorias acima explanadas,
e amenizando 0s excessos que cada uma
contém, os modelos sociolégicos constituem
hoje o paradigma dominante e contribuiram
decisivamente para um conhecimento realista
do problema criminal, porque mostram a
natureza “social” deste problema. Pode-se
observar, ainda, o impacto das contradi¢des
estruturais e do conflito e a mudanga social na
dindmica delitiva, o funcionamento dos
processos de socializacdo em fungdo da
aprendizagem e identificagéo do individuo como
modelos e técnicas criminais.

Sendo assim, se faz necessario,
mesmo que brevemente, trazer, segundo a
literatura, as caracteristicas de cada agente
delinquente, e sua classificagao.

Classificagao dos criminosos: morfologia da
palavra

A palavra “criminoso” pode comportar
duas interpretacfes. Do ponto de vista técnico,
0 seu destinatario é aquele que praticou uma
acao previamente definida como crime pelo
Codigo Penal ou por alguma outra lei penal, e
que foi condenado pelo Poder Judiciario, em
carater final e definitivo, com o transito em
julgado da sentenga condenatdria.

No sentido vulgar, criminoso € toda
pessoa contra quem pesa a acusagédo de ter
cometido um crime, mesmo que nao tenha sido
nem julgada, nem condenada. Nos dias atuais,
esse conceito praticamente se generalizou em
face do indice alarmante de criminalidade
constatado na maioria dos povos e paises e da
sua rapida, e sensacionalista, divulgagéo pela
midia nacional e internacional.

A sociedade considera o delinqiente
como pessoa de infima moral e, por isso
mesmo, inimiga de tudo e de todos. E objeto de
uma notoria rejeigao.

As tipologias identificadas pelo enfoque
etiologico dos varios tipos de delingliente sao:

a) Habituais: sdo os criminosos que cometem

crimes desde a juventude e muitas vezes desde
a infancia. O que ocorre € uma "evolugdo da
vida criminosa". Nao se arrependem do crime
cometido, faz da delinqiiéncia um meio de vida.

b) Ocasionais: sdo aqueles que ndo possuem
tendéncia para o cometimento de crimes,
perpetrando-os, ocasionalmente, em virtude da
influéncia do meio social em que vivem. Quase
que em sua totalidade, cometem furtos e
estelionatos, mostram posteriormente  um
arrependimento e, na medida em que sao
detidos, assim que retornam a liberdade tendem
a nao mais desviar.

c) Impetuosos: s@o aqueles que cometem
crimes levados pela forte emocgdo, sem
premeditar seu contento; cometem na sua
maioria crimes passionais, arrependendo-se
posteriormente.

d) Fronteirigos: séo os psicopatas, possuem
deformidades no senso ético-moral. Agem com
anormal frieza e insensibilidade; a reincidéncia &
uma realidade proxima e cometem, na maioria
dos casos, crimes especificos;

e) Loucos Criminosos: possuem patologias
que os levam ao cometimento de crimes.

Psicologia do ato criminoso

A acdo humana, para ser considerada
criminosa ha de responder objetivamente a
conduta descrita pela lei, contrariando a ordem
juridica e incorrendo seu autor no juizo de
censura ou reprovacdo social. Considera-se,
entdo, o delito como agéo tipica, antijuridica e
culpavel (NORANHA, 1974, v. 1, p. 92). A partir
desse conceito, verificamos a existéncia de dois
elementos objetivos: tipicidade e antijuridicidade
e um elemento subjetivo: a culpabilidade.

E necessario captar que determinado
ato pode ser objeto de criminalizagdo ou
descriminaliza¢do, segundo a conveniéncia e 0
interesse social, que podem ser modificados a
qualquer tempo. Sendo assim, podemos tragar
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um paralelo entre a motivagédo do delito (ato
criminoso) e a do ato socialmente aceito (ato
ajustado).

Segundo Abrahamsen (1960, cap. Il):

[...] formula do comportamento
criminoso”, & necessario considerar trés
fatores: tendéncias criminais, situagao
global e as resisténcias mentais e
emocionais da pessoa a solicitagdo,
portanto, “o ato criminoso é a soma das
tendéncias criminais de um individuo com
sua situacéo global, dividida pelo acervo de
suas resisténcias”. [...] As tendéncias
criminosas de uma pessoa € suas
resisténcias a elas podem resultar numa
acdo criminosa (anti-social) ou em ato
socialmente aceitavel, na depéncia de qual
dessas forgas venha a predominar. [...] As
tendéncias criminosas de uma pessoa e
suas resisténcias a elas podem resultar
numa agao criminosa (antisocial) ou em ato
socialmente aceitavel, na dependéncia de
qual dessas forgas venha a predominar.

Essa formula proposta demonstra que o
processo evolutivo de formagdo do carater é o
que promove a critica e desenvolve 0s meios
capazes de conter os impulsos ou as respostas
as diferentes situacdes que possam surgir.

Sendo assim, pode-se afirmar que o ato
exige o concurso de duas ordens de condigoes:
de um lado as situagdes desencadeantes e do
outro a personalidade do agente.

Em sintese, qualquer ato implica uma
personalidade, com suas disposigdes e
seus meios contensores a par de fator ou
fatores precipitantes ou desencadeantes.
(MAGALHAES, p. 30)

A natureza dos fatores evolutivos
podem ser bioldgicos, psicologicos e sociais €
quando participam da primeira fase da formagao
da personalidade sdo chamados de fatores
primarios.

De outra maneira, em certa situacdo
que leva a pessoa a agir, este fator ou fatores
atuam sobre uma estrutura ja formada e

acabada, por isso, é considerado secundario.

Resumindo, os fatores primarios
estruturam uma personalidade, enquanto os
secundarios desencadeiam uma agao.

Diante do exposto, fica claro que os
“fatores causais do crime” interferem no primeiro
tempo, na estruturacdo da personalidade e no
segundo tempo, no desencadeamento do ato. O
ato, portanto, s6 é possivel apés um processo
de integragdo intrapsiquica. E nesse momento
que as tendéncias se unem aos fatores
situacionais e enfrentam os mecanismos de
resisténcia.

Nesse caso, a pessoa podera chegar
ou ndo a praticar a acdo, dependendo, téo
somente, do equilibrio ou desequilibrio de
forcas, como ja afirmado na “férmula de
Abrahamsen”. Contudo, pode ocorrer “defeito”
da personalidade, por ma formagdo ou por ma
constituicdo, e o ato criminoso chega a ser
expressao de carater. E o que acontece com as
“personalidades psicopaticas” e “personalidades
delinqlientes”.

De outra forma, para que um crime
ocorra, € necessario 0 concurso de duas
condi¢des: o ambiente no momento do crime e
a personalidade do criminoso. As caracteristicas
da personalidade do agente, ao tempo do crime
e sua participagdo na dindmica do ato é que
define a que grupo ele pertence, se
personalidade normal, se personalidade
morbida, ou portador de “defeito”.

Considera-se “personalidade normal” o
individuo que se apresenta como ajustado até o
momento da pratica do crime. E o considerado
individuo comum que obedece a lei até que
acontece uma infragdo de certa maneira
imprevista e inesperada.

A “personalidade mérbida” é aquela que
apresenta perturbagdes das fungdes psiquicas,
n&o interessando a causa ou o curso evolutivo
da perturbagdo, mas a sua existéncia no
momento do fato criminoso.

Ja quando fala-se em “defeito”, remete-
se ao comprometimento da capacidade de
julgamento pelo individuo, apesar de ter
preservada suas funcdes psiquicas
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superiores, 0 que o leva a uma atitude “anti-
social” ou ‘“parassocial’, tornando-o um
candidato & reincidéncia na pratica criminal”.

Outrossim, ndo é sO6 a questdo da
motivagdo dos delitos, mas também o
surgimento de novas praticas criminosas que
chamam a atengéo da sociedade para fatores
até entdo ndo analisados, devidamente, como
condicionantes da problematica da seguranga
publica, tais como: desestruturagdo da familia,
falta/desconhecimento de valores éticos e
morais, decadéncia do ensino publico, a
sensacdo de impunidade que acomete a
sociedade, derivada de um sistema judiciario
complexo, lento e arcaico, o consumo de
drogas, entre outros, tém contribuido de
maneira relevante para a situacdo de
inseguranca.

Alguns valores morais, como o respeito
ao proéximo, honestidade, responsabilidade, que
orientavam a conduta humana foram deixados
de lado, pois os padrdes sociais da atualidade
privilegiam comportamentos excéntricos, onde o
que vale realmente é o poder, seja ele qual for,
em detrimento da dignidade humana. Nesse
contexto estd a Justica e todos os o6rgéos
ligados a seguranga publica, pois 0 que deveria
ser algo &gil, eficiente e ponto de equilibrio para
as contendas da sociedade tem-se mostrado
protecionista, elitista, agravando o problema do
crescimento da violéncia e da criminalidade.

Sendo assim, vive-se no pais um
momento de faléncia das instituicdes,
culminando numa guerrilha urbana que néo é
fundamentada por um ideal especifico, seja
religioso, como ocorre no Oriente Médio, racial,
ou mesmo, eminentemente econdémico.

VITIMOLOGIA

Apesar do foco central deste trabalho
ser 0 estudo da criminologia e os motivos que
levam o ser humano a cometer delitos, ndo se
poderia deixar de tecer alguns comentérios e
relacionar alguns conceitos do campo da
vitimologia, uma vez que esta ciéncia, evoluiu
para ajudar a compreender o Criminoso em suas

acoes, pela via obliqua. O termo “Vitimologia”,
que etimologicamente deriva do latim e do
grego, foi utilizado pela primeira vez por
Benjamin Mendelsohn, em sua obra pioneira
sobre o assunto. Além de Benjamim
Mendelsohn, podem ser considerados também,
como seus fundadores, Hans Von Hentig, Henri
Ellenberger, Jean Graven, Stephen Schafer,
Israel Drapkin e Margery Fry. Estes foram
pioneiros na descoberta da vitima como objeto
de estudo de ciéncia humana e social, tanto em
aspecto cientifico como juridico.

A partir de 1947, deixando de ser
apenas um simples capitulo da Criminologia, a
Vitimologia, transforma-se em  disciplina
autdbnoma com a finalidade de estudar em todos
0s aspectos, a relagéo vitima-criminoso. Alguns
autores contestam a Vitimologia, o status de
ciéncia autbnoma, sendo um estudo
relativamente recente, porém, com publicagdes
ja datadas de 1906, 1911 e 1928.

A Vitimologia pode ser definida como o
estudo cientifico das vitimas. E a criminologia
sera sempre beneficiada com a orientagdo
vitimoldgica. A vitimologia, e 0 estudo da vitima,
de sua personalidade, quer do ponto de
vista biologico, psicologico e social, quer do
ponto de vista, da sua protegao social e juridica,
bem como dos meios de vitimizagdo, e sua
inter-relagdo com o vitimizador, bem como,
aspectos interdisciplinares e comparativos.

A percepgao da vitima

A principal preocupagao da Vitimologia é
0 estudo do relacionamento criminoso-vitima.
No entanto, o escopo da Vitimologia pode ter
implicagdes mais amplas, uma vez que existem
varios tipos de vitimas. O papel de vitima pode
ser de natureza variada. E ponto debatido em
Vitimologia o fato de que a vitima pode
contribuir para a realizagdo de um crime ou
acidente em seu proprio prejuizo. Somente o
estudo aprofundado da vitima é que
demonstrara a influéncia desta na pratica do
crime.
Até agora, as principais descobertas
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obtidas em Vitimologia tém resultado no
aumento do interesse da sociedade no
problema da vitima; compreensdo melhor do
papel que a vitima desempenha; criagdo de
tipologia de vitimas e na exploragao dos riscos
das vitimas.

Estudos sobre crimes mostram a
existéncia de certas caracteristicas, padroes e
elementos tipicos na personalidade da vitima,
sua atitude diante do crime e do criminoso e o
papel por ela desempenhado. Assim, a
Vitimologia pode ajudar a prever crimes e
acidentes ou situagdes que levam a isso. Pelo
menos, teoricamente, existe uma maneira de
prever que certo tipo de personalidade numa
determinada situagdo poderia transformar-se
em vitima.

Em Vitimologia estuda-se, ainda, o
papel do dano causado a vitima e o seu direito a
reparacdo. Neste rol incluem-se as vitimas de
acidentes, inclusive os naturais, tais como
trombas d’agua, raios, cataclismos, etc. Em
paises desenvolvidos ha programas de
assisténcia, amparo, indenizagédo e atendimento
as vitimas de crimes e acidentes. No Brasil
ainda ndo ha legislacdo espescifica que dé
amparo as vitimas quer de acidentes ou de
crimes.

VISAO DO HOMICIDIO

Homicidio é o delito que se configura
quando se tira a vida de um ser humano, de
uma pessoa e esta tipificado no art. 121 do
Codigo Penal Patrio como: “matar alguém”.

Sendo assim, a importancia da vida
humana para o direito, inicia-se desde o
momento da concepgdo, comegando dai a
protegdo juridico-penal da pessoa, até o
momento do parto e ap6s o parto, motivo pelo
qual se pune a pratica do aborto, o infanticidio,
considerados como crimes dolosos contra a
vida.

Etimologicamente, a palavra homicidio
deriva do latim homo (homem) + coedere
(matar). Implica o homicidium em morte violenta
praticada por um homem contra outro homem.

Na legislagdo penal, o homicidio pode
ser simples, privilegiado ou qualificado.

O homicidio simples & a conduta
descrita no tipo penal, sem nenhuma
circunsténcia a ser acrescentada, ja o homicidio

qualificado apresenta caracteristicas que
agravam a sangdo penal; o homicidio
privilegiado possui caracteristicas que a
minoram.

Portanto, no homicidio qualificado é
agregada na figura basica uma circunsténcia
agravante que passa a ser elementar do tipo e
que é parte integrante da figura penal, que sem
ela, o crime doloso contra vida perde seu
carater de maior reprovabilidade.

E considerado homicidio qualificado
pelo nosso Codigo Penal aquele cometido:
mediante paga ou promessa de recompensa, ou
por outro motivo torpe; por motivo futil; com
emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que possa resultar perigo comum; a traigao, de
emboscada, ou mediante dissimulagéo ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a
defesa do ofendido; para assegurar a execugéo,
a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime (§2° do art. 121 do CP).

Homicidio privilegiado € descrito como
sendo o homicidio cometido por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emocgao, logo em seguida a
injusta provocagao da vitima (§ 1° do art. 121 do
CP).

Assim, quando um individuo mata outro,
independentemente da raz&o que o leva a ter tal
comportamento, esta diante de um fato tipico,
posto objetivamente descrito no preceito
primario da norma penal. Logo, diante do
principio da reserva legal (art. 5°, inciso XXXIX,
CF e art. 1° do CP), matar alguém é fato tipico.

Ficando constatada a tipicidade, resta
conhecer se a conduta comissiva ou omissiva
do individuo, apontado como autor, encontra
alguma justificativa de ordem legal capaz de
excluir a ilicitude do comportamento, como
ocorre com a legitima defesa, estado de
necessidade, estrito cumprimento do dever legal
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ou exercicio regular do direito (art. 23 do CP),
pois quem mata pratica fato tipico, porém, se
matou nas condicdes em que o direito
reconhece ser sua conduta legal, ndo ha crime
de homicidio.

No homicidio, o bem juridico a ser
protegido é a vida humana. Assim, 0 objeto
material da agressdo € o homem vivo, sem
distingdo de sexo, raga, idade ou condigdo
humana. Portanto, a vida deve ser mantida por
todos os meios legais possiveis, ndo s6 no
interesse do proprio individuo e de sua familia,
mas também do Estado.

O homicidio é tipo central os crimes contra
a vida e é o ponto culminante na orografia
dos crimes. E o crime por exceléncia. E o
padrdo da delinqiéncia violenta ou
sanglinaria, que representa como que uma
reversdo atavica as eras primevas, em que
a luta pela vida, presumivelmente, se
operava com o uso normal dos meios
brutais e animalescos. E a mais chocante
violago do senso moral médio da
humanidade civilizada. (HUNGRIA,
1985.p.25).

O homicidio pode ser provocado por
acao, assim entendida a conduta positiva do
agente (disparo de arma de fogo, facada,
paulada, etc.) ou por omissdo, quando ha
abstengdo de uma conduta imposta ou devida
por dever legal visando a impedir o resultado.

No que tange aos meios, estes podem
ser “diretos” como aqueles de que serve o
agente para atingir a vitima (tiro, esganadura,
por exemplo) ou indiretos, em que o sujeito ativo
faz uso de outros meios para matar alguém (por
exemplo, ataque por intermédio de um c&o).

H& ainda o chamado meio mecanico,
quando a agédo do agente ¢ levada a efeito com
um “golpe com ou sem emprego de instrumento
vulnerante”, o denominado meio fisico, “que
pode hoje compreender ainda a energia
atbmica”; o chamado meio quimico “como a
utilizagdo de veneno” e 0 meio biologico “como
0 uso de germes patogénicos”.

Nédo se deve afastar, também, a

possibilidade de ocorréncia do “homicidio
moral’, desde que o agente de forma direta, por
exemplo, através de uma noticia grave e
repentina, ou por meio indireto, que se configura
através de qualquer tortura psicologica, consiga
causar a morte de alguém.

Contudo, para efeito da pratica do
homicidio € indiferente 0 uso dos meios diretos
ou indiretos, mecanicos ou psiquicos. Ainda
diante do tipo objetivo que descreve o
homicidio, ha de se atentar para o nexo causal
ou relagdo de causalidade: “O resultado de que
depende a existéncia do crime somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se
causa a agdo ou omissdo sem a qual o
resultado n&o teria ocorrido” (art. 13 do CP).

METODOLOGIA

E sabido que, para se fazer uma analise
desapaixonada de qualquer tema, € necessario
que 0 pesquisador mantenha certa distancia
emocional do assunto abordado.

A consciéncia desta realidade pode ser
preparatdria para se trabalhar esta variavel de
forma que os resultados da pesquisa néo
sofram interferéncias. E preciso que o
pesquisador tenha consciéncia da possibilidade
de interferéncia de sua formagdo moral,
religiosa, cultural e de sua carga de valores para
que os resultados da pesquisa ndo sejam
influenciados por eles, além do aceitavel.

Vale salientar que em uma producéo
cientifica pode ocorrer, concomitantemente, o
emprego de dois ou mais métodos, a exemplo
das Ciéncias Sociais Aplicadas, e a depender
da quantidade de informagdes a serem
utilizadas, pode-se usar a indugéo para inferir
leis e relagdes, e no desvelar da “verdade”, os
diversos métodos cientificos a disposicdo dos
pesquisadores sdo validos.

Delineamento da metodologia utilizada
Neste trabalho, primordialmente, optou-

se pela abordagem exploratéria, utilizando a
pesquisa documental, na medida em que o
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trabalho de campo foi sendo realizado, por meio
de visitas ao bairro da Pituba e do Uruguai, bem
como nas suas delegacias, ou seja, na 162
Circunscricdo Policial e na 3 Circunscri¢do
Policial, respectivamente. Nestes ambientes,
foram levantados e colhidos em arquivos o0s
registros das ocorréncias de crimes de
homicidio e os respectivos inquéritos policiais
instaurados referentes ao periodo de julho a
dezembro de 2006.

A coleta de dados foi realizada nas
Delegacias dos bairros estudados, nas
Companhias da Policia Militar, onde foram
colhidos os registros, nas Companhias
Independentes da 172 CIPM e 352 CIPM, dos
respectivos locais, além de fontes oficiais de
dados estatisticos, obtidos no CEDEP - Centro
de Documentacdo e Estatistica Policial da
Secretaria de Seguranga Publica.

Realizou-se um mapeamento completo
da area, com o estudo da populagdo de cada
bairro, com sua extensao territorial, assim como
a infra-estrutura existente no local, dados estes
fornecido pela Prefeitura Municipal de Salvador,
pela CONDER e IBGE.

Os principais procedimentos aplicadios
foram visitas continuas nos bairros para levantar
o perfil das vitimas e dos autores, quando
identificados, com os dados cadastrais,
fornecidos pelos 6rgdos acima mencionados.
Como também, nas respectivas Delegacias e
Companhias. Os dados obtidos foram
sistematizados,  buscando  semelhangas,
caracteristicas proprias que comprovem se ha
interferéncia de fatores externos na incidéncia
dos homicidios ocorridos naquelas areas.

CARACTERIZAGAO DOS BAIRROS DA
PITUBA E URUGUAI

Bairro da Pituba

E um bairro litoraneo da capital baiana,
tem como principais vias as Avenidas Manoel
Dias da Silva e Paulo VI. No inicio do século
XX, Joventino Pereira da Silva, juntamente com
seu cunhado, Manoel Dias da Silva, adquiriu a

Fazenda Pituba, e, juntos, tragaram o plano
Cidade Luz. Joventino, que era mineiro, trouxe
consigo a idéia de implantar na Pituba, uma
estrutura moderna igual a de Belo Horizonte,
com quadras divididas estrategicamente, ruas
largas e muitos espacos para belas moradias. O
projeto de loteamento foi publicado em 1919,
com relatorio assinado pelo engenheiro civil
Teodoro Sampaio, e aprovado pela Prefeitura
Municipal de Salvador em 1932. Ficou
estabelecido, em documento de 1915, que o
eixo principal do arruamento, entdo conhecido
como Estrada da Pituba, seria denominado
Avenida Manoel Dias da Silva.

Apos a criacdo da Avenida Manoel Dias
da Silva e de todas as outras transversais e
longitudinais, o bairro ndo parou de crescer.

Justamente, na virada da década de 60
para 70, foi que houve o processo de
verticalizagdo e expansao, com a construgéo da
Avenida ACM e de grandes empreendimentos
imobiliarios, como o Parque Nossa Senhora
da Luz e o Condominio Parque Julio César.
Depois vieram o Parque da Cidade, o
Loteamento Caminho das Arvores, Shopping
Iguatemi (1975), Shopping ltaigara (1977). Nas
décadas de 80 e 90, a Avenida Tancredo Neves
se consolidou como a “Avenida Paulista”
baiana.
Social e

Contextualizagdo Econdémica,

Politica - Pituba

Possui as principais escolas de ensino
meédio privadas da cidade, além das Faculdades
Castro Alves e FACET e outras. A sede dos
Correios uma grande variedade de bares e
bancos estéo disponiveis neste bairro.

Desde a década de 1970, vem
apresentando (similarmente aos bairros vizinhos
de ltaigara e Iguatemi) forte crescimento
populacional através de empreendimentos
imobiliarios. A Pituba tem um comércio forte,
empresa de todos os tipos, shoppings grandes e
pequenos. Edificios empresariais, hotéis,
bancos, lanchonetes, locadoras, restaurantes,
‘lan houses”, livrarias, butiques das mais
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variadas grifes, lojas de decoracg&o, cursinho de
vestibular - uma pluralidade de
empreendimentos que conferem ao bairro o
status reconhecido de bairro com a maior
variedade de lojas e servigos da cidade.

A Pituba, além das diversas pragas e do
Parque da Cidade, possui uma gama
inumeravel de opgdes de lazer e
entretenimento: bares, restaurantes, teatros,
galerias, boates. Além disso, chegar a Pituba
nao é dificil: as principais vias de acesso sdo
conhecidas. Hoje, o bairro conta com 25
alamedas, além das grandes avenidas e mais
de 150 ruas.

O bairro da Pituba esta inserido na
Regido Administrativa VIIl, da Prefeitura
Municipal de Salvador, abrangendo uma area
de 1123 m 2 com populagdo de 104.781
habitantes; densidade demografica de 93,30
(hab/hd) com 30.654 domicilios, segundo os
dados obtidos através do IBGE.

A 16 CP estd localizada na Av.
Magalhdes Neto, Pituba, e possui um efetivo de
05 (cinco) Delegados de Policia, 33 policiais
(entre agentes e escrivaes) e possui 03 (trés)
veiculos a disposi¢cdo da Delegacia de Policia,
sendo uma viatura padronizada. A Delegacia da
162 CP, além do bairro da Pituba é responsavel
pela apuragdo das ocorréncias em 03 (irés)
outros bairros, todos considerados de classe
média a alta. A companhia da Policia Militar,
responsavel pelo policiamento na area da
Pituba, é a 13? CIPM, localizada na Rua Para e
conta com um efetivo de 173 policias (entre
oficiais e pragas) com 07 (sete) viaturas para
fazer o policiamento.

Fotografia 1 - Bairro da Pituba - Av. Magalhdes Neto

Fotografia 2 - Bairro Pitba -Rua onas
Bairro do Uruguai

O bairro do Uruguai fica situado na
Peninsula Itapagipana, ao norte de Salvador,
numa area que, até ao final dos anos 70, fazia
parte da regido do Manguezal da Baia de Todos
os Santos. Constituindo-se em uma das areas
mais antigas de Salvador, a Peninsula de
ltapagipe ja ocupou diferentes papéis na
histéria da cidade. Inicialmente, area de defesa
da Baia de Todos os Santos, tornou-se,
posteriormente, um ponto de veraneio para as
familias mais abastadas e, em seguida, pélo
industrial de Salvador (década de 70).

Com uma populagéo constituida por
uma comunidade de pessoas da raga negra e,
na sua maioria composta por criangas e
adolescentes,  distribuidas em  familias
numerosas, onde boa parte apresenta uma
baixa renda fixa, ndo ultrapassando dois
salarios minimos.

A presenca de catdlicos, cardecitas,
umbandistas, testemunhas de Jeova e
evangélicos, mostra a diversidade de religido
encontrada no bairro. Mesmo assim, a maior
predominancia é os evangélicos da Igreja
Universal do Reino de Deus.

Contextualizagdo Econdémica, Social e
Politica - Uruguai

A Peninsula de Itapagipe vem
experimentando, desde 1997, diversas
iniciativas voltadas para o seu desenvolvimento,
resultantes de um acordo de cooperagéo de um
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grupo de instituicdes, na sua maioria publicas,
capitaneadas pelo PNUD Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, que
ja  produziu resultados importantes para a
regiao, com reflexos positivos para o restante da
cidade.

Apesar de ser uma area de exclusao
social e economia deprimida, a regido possui
algumas potencialidades como: incentivo a
criagdo de micro e pequenos negdcios, possui
uma base comunitéria organizada, apresenta
uma convergéncia de agdes institucionais, além
de uma vocagdo natural para o setor de
confecgdes (pois teve uma fase econdmica
baseada na constru¢do de grandes fabricas do
ramo téxtil).

O Uruguai é o bairro mais populoso da
Peninsula de Itapagipe e apresenta um grau de
degradagdo urbana e ambiental preocupantes.
Especificamente, na Rua do Uruguai existem
em torno de 341 empresas, destacando-se o
Shopping Bahia Outlet Center com 246 pontos
de venda de predomindncia do ramo de
vestuario.

A expressdo cultural na peninsula
ltapagipana tem uma riqueza histdrica que vem
das tradigdes religiosas dos Ternos de Reis, das
Romarias, das Trezenas de Santo Antonio, dos
presépios até o tradicional, contudo extinto,
carnaval do Uruguai. A regido, também, é palco
de festejos populares da lavagem do senhor do
Bonfim, da segunda feira gorda da Ribeira e da
festa do senhor dos Navegantes, com sede na
Boa Viagem. Além disso, existem na peninsula,
cerca de 39 grupos culturais que buscam
espagos de manifestacdes dentro e fora dessa
area.

O bairro da Uruguai esta inserido na
Regido Administrativa Il, da Prefeitura Municipal
de Salvador, abrangendo uma area de 733 m 2,
com a populagdo de 159.050 habitantes;
densidade demografica de 216,98 (hab/ha) com
41.917 domicilios, segundo os dados obtidos
através do IBGE.

A 3% CP, localizada no bairro de
Dendezeiros, possui um efetivo de 03 (trés)
Delegados de Policia, 50 policiais (entre

agentes e escrivaes) e 02 (duas) viaturas em
funcionamento. Em contrapartida, é responsavel
pela apuracdo das ocorréncias registradas em
18 (dezoito) bairros, incluindo o Uruguai, todos
bairros pobres, localizados na peninsula
ltapagipana, fazendo fronteira a bairros
localizados na regido Suburbana da capital
Baiana.

O bairro do Uruguai é guarnecido pela
172 CIPM, localizada na Baixa do Bonfim, que
dispde de um efetivo de 183 policiais militares
(entre oficiais e pragas) e 05 (cinco) viaturas,
que fazem o monitoramento ostensivo e
preventivo deste bairro e de mais 07 outros
bairros, localizados na Peninsula Itapagipana.

Observa-se, portanto, que em média,
no bairro do Uruguai hd um policial para cada
869 habitantes, enquanto que na Pituba, ha
um  policial para, aproximadamente, 605
habitantes.

Fotografia 3 - Vista Bairro do Uruguai

POLICIAMENTO
Segundo lvone Freire Costa (2005, p.  106):

A andlise, dentro dos limites e delimitagbes
estabelecidas, reafirma a idéia de que as
instituigbes policiais brasileiras estiveram
durante todo o tempo de sua historia
inseridas no quadro da estrutura das
relagbes de poder; como resposta as
necessidades de controle, contraditério
com a paz e a tranqiilidade social. A
ilusdo de que a forma de organizagdo
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politica democratica diluisse o arbitrio
das praticas institucionais da Policia foi
desfeifa no Brasil, no processo de
consolidagdo democratico, vivido apos
1988. Ao contrario, o que ocorreu foi uma
solida continuidade de préticas repressivas
da Policia no pais que a democracia ndo
alcangou alterar.

A ineficiéncia das policias no combate
aos homicidios também fica evidente pelo
nimeros divulgados. E de conhecimento de
todos os locais onde ocorrem mais mortes por
homicidios e os dias da semana em que tais
delitos tém maior incidéncia, contudo, nao raro,
sdo esses locais 0s mais desprovidos de
policiamento.

ANALISE DOS DADOS
Ocorréncias - Inquérito

O mapeamento das ocorréncias de
homicidios no bairro da Pituba, no periodo de
julho a dezembro do ano de 2006, teve como
fonte de informagdo basica os Boletins de
Ocorréncia registrados na Delegacia: ocorreram
03 (trés) homicidios em que duas das vitimas
sdo de sexo masculino, ambos de cor parda,
idade de 22 e 32 anos, envolvidos com crimes
contra o patrimdnio e uma das vitimas, do sexo
feminino, que n&o foi identificada, pois o corpo
foi encontrado em estado avangado de
decomposigéo.

Os homicidios no bairro da Pituba
ocorreram em locais publicos, como em ruas
habitadas e area de lazer e os horarios em que
os delitos aconteceram: um, presume-se como
na parte da tarde e dois pela noite.

A Delegacia de Policia responsavel pela
apuracdo desses homicidios foi a 162
Circunscricdo Policial (16® CP), na qual os
inquéritos policiais instaurados apontaram que
as vitimas do sexo masculino foram mortas com
disparos de arma de fogo, sendo que um dos
casos teve como motivagédo o “descuido” do
parceiro de um assalto, que pretendendo atirar

na vitima do roubo, acertou 0 comparsa, que
veio a falecer, e o outro homicidio, ndo teve sua
motivacao determinada, apesar de ser a vitima
autora de varios furtos e roubos e ter sido
encontrada portando uma arma de brinquedo.
Ja a vitima do sexo feminino, teve como causa
da morte estrangulamento e a motivagao foi
vinganca.

Dos inquéritos policiais registrados na
162 C.P, dois tiveram os autores identificados e
um até o presente momento ainda continua com
autoria desconhecida. Pelo menos um desses
inquéritos policiais ja foi concluido e remetido a
Justiga Criminal.

Um dos autores é do sexo masculino,
de cor parda, idade de 27 anos, envolvido com
crime contra o patrimbénio e a autora do
homicidio de que foi vitima a pessoa do sexo
feminino, ndo identificada, € também do sexo
feminino, demais dados desconhecidos. As
vitimas identificadas eram moradoras de bairros
periféricos de Salvador.

Ja no bairro do Uruguai, no mesmo
periodo de julho a dezembro de 2006, foram
registrados 06 (seis) homicidios, onde todas as
vitimas eram do sexo masculino, dois com 19
anos, dois com 20 anos, um de 22 anos de
idade e outro de 35 anos. Todos de cor parda,
sendo que apenas duas das vitimas ndo
apresentavam envolvimento anterior com crimes
de qualquer espécie.

Os homicidios acima  descritos
ocorreram em via publica, sendo que um deles
ocorreu no interior de uma invaséo e os horarios
em que ocorreram foi 20h30min; 19h35min;
20h53min; 20horas; 16h30min; 08h30min.

A 32 Circunscricao Policial (3% CP) é a
Delegacia de Policia responsavel pela apuragéo
desses delitos, cujos inquéritos policiais
apontaram como disparos de arma de fogo a
causa das mortes de seis vitimas, sendo que
apenas trés desses crimes tiveram a motivagao
determinada, sendo um deles vinganga e outros
dois casos o motivo foi ligagdo das vitimas com
o trafico de drogas.

Na continuidade da anélise com relagéo
as seis vitimas, quatro eram moradores do
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bairro do Uruguai e foram mortas nas
proximidades de suas residéncias, uma morava
em bairro préximo e outra em outro bairro da
cidade, cuja populagao é considerada pobre.

Atenta-se, também, para o fato, que os
homicidios ocorridos nos dois bairros, tiveram
apuracao diferenciada, quanto a identificagdo da
autoria e da motivacdo do crime, tendo a 162
CP uma melhor eficiéncia nas investigagdes
realizadas.

Outro fato relevante é o perfil das
vitimas e dos autores, sendo todos jovens, de
cor parda, residentes de bairros pobres. As
vitimas identificadas no bairro do Uruguai eram,
na maioria, residentes no local, assim como,
chama a ateng&o o envolvimento das mesmas,
com o mundo do crime.

A impunidade é também a responsavel
pela ocorréncia dos crimes analisados, ja que 0
horario em que os homicidios foram
cometidos, sé@o considerados de movimento
de pessoas, moradores, enfim, demonstrando
que a certeza da impunidade, do siléncio das
testemunhas, concorrem para tais incidéncias.
Isso remete para uma reflexdo de que o
individuo entra, ou ndo, para 0 mundo do crime,
a depender do indice de retorno desta atividade;
da probabilidade de n&o ser preso e condenado;
e do ndo rigor da pena a cumprir caso a agdo
seja malograda, ou seja, é a sensagdo de
impunidade.

CONCLUSAO

Os bairros da Pituba e Uruguai séo
diametralmente opostos ndo s6 quanto a
localizagdo, mas também no que se refere a
infra-estrutura, classe social da populagao,
enfim.

Contudo, apesar de possuir todos os
ingredientes para prover seus habitantes com
melhor qualidade de vida, o bairro da Pituba,
nao difere do bairro do Uruguai no quesito
seguranga, pois ambos os locais enfrentam um
indice alarmante de violéncia e criminalidade, s
que com caracteristicas bastante diferentes.

Enquanto o bairro da Pituba enfrenta
uma escalada nos indices de ocorréncia de
crimes contra o patriménio, como furto, roubo e
suas variantes, como os chamados “seqtiestro
relampago” e “saidinha bancaria’, onde os
homicidios, na sua maioria, séo decorrentes
desses crimes, denominado ‘“latrocinio”, no
bairro do Uruguai, altos indices de crimes contra
a vida derivam do uso e trafico de drogas,
conforme informagbes obtidas nas
investigacbes realizadas pelas Delegacias de
Policia.

Também a maneira como o Estado se
porta diante dos moradores dessas areas
concorre para tais diferengas, pois a sua
auséncia, em pontos como educagao,
habitagao, saude, trabalho e lazer, faz com que
essas pessoas tenham outra reagdo e
entendimento no que se refere ao crime.
Observa-se, portanto, que:

[...] faz parte da natureza da sua exclusao o
ndo se situar a partir de uma inscrigao
numa ordem remota que se regula os
direitos e deveres dos cidadaos.
Nesse sentido, a marginalizagdo a que
estdo submetidos contraria o principio de
igualdade e dignidade prevista como
elemento central de defesa dos direitos
humanos... Em lugar de atuarem de acordo
com uma ordem remota que lhe confere
direito ao trabalho, a educacéo, a saude, ao
lazer, a participacdo politica, atuam em
consonancia com uma ordem que nao se
escreve, mas que tem, na dimensdo do
cotidiano, um carater prescriivo e
obrigatério. (CORDEIRO; COSTA, 2004).

Sendo assim, 0 que se verifica € que na
contram&o do que se espera de uma populagéo
carente e a margem da propria sociedade a que
faz parte, quanto a sua reagdo ao aumento da
criminalidade, existe um povo que fecha os
olhos e na pior das hipoteses se torna cumplice
da criminalidade, pois na auséncia e omiss&do do
seu legitimo provedor, encontram em seu meio
aqueles que, por meio do crime, venceram a
fome e a miséria e passam a dar a prote¢do que
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necessitam, em troca do siléncio.

Portanto, crimes contra a vida, como o
homicidio, apesar da brutalidade e em muitos
casos da futilidade do motivo, ndo séo alvos
de indignacdo por parte da comunidade, séo
vistos como normais, costumeiros, resultado da
banalizagdo da violéncia, que em bairros
considerados de classe alta tem outra
conotacéo.

Para os ricos, os crimes contra 0
patrimbnio apesar de graves, s@o, na sua
concepgao, inerentes a sua situagao financeira,
pois num pais de desempregados e de pessoas
miseraveis, 0s abastados sdo minoria e
chamam a atengédo pela forma ostensiva que
demonstram seu poder aquisitivo, levando, é
claro, a tornarem-se alvo de ladroes e
sequestradores.

Além do mais, a reacdo da sociedade
aos crimes de homicidio difere conforme o local
do ocorrido. Bairros pobres e vitimas envolvidas
com a criminalidade saem em pequenas
colunas nos jornais. Bairros ricos e vitimas de
classe média ou alta saem em manchetes de
jornais e reportagem de péagina inteira e clamor
por mudangas na legislagéo.

Observa-se, assim, que a atual politica
de seguranga publica do Estado da Bahia,
buscou priorizar a repressao aos crimes contra
0 patriménio, dando melhores condigbes de
trabalho para as Unidades que combatem tais
delitos, diferentemente das Unidades de crimes
contra a vida, fato inclusive noticiado no Jornal
A Tarde, quando a jornalista Helga Cirino
afrmou que: “Os dados do Centro de
Documentagdo e Estatistica da Policia (Cedep)
confirmam, na Bahia, a tendéncia nacional de uma
sociedade patrimonialista, com mais resultados no
enfrentamento aos crimes contra a propriedade
privada do que contra a vida”.

Seguindo as pesquisas, 0 coOnsumo € o
trafico de drogas tem sido o grande responséavel
pelo aumento consideravel de homicidios nas
grandes cidades, seguido de mortes por motivos
passionais, ingestdo de bebidas alcodlicas e
envolvimento com o mundo do crime
(homicidios  praticados por grupos de

exterminio).

A ineficiéncia das policias no combate
aos homicidios também fica evidente com os
numeros divulgados, pois sendo a Policia Militar
a responsavel pela prevengédo dos delitos, ndo
tem mostrado eficacia no planejamento de suas
acdes. Com relagéo a Policia Civil, como Policia
Judicidria a quem cabe investigar os crimes,
somente 30% dos homicidios s&o investigados.

Absurdo pensar em combate aos
crimes de homicidios sem que o Estado
demonstre politicas de enfrentamento a tal
problema, pois além das dificuldades das
policias, ha ainda a morosidade da Justi¢a, com
leis brandas, excesso de recursos e caos no
sistema penitenciario baiano.

Diante das dificuldades, constata-se
que parte dos dados obtidos foi aquém da
necessidade de melhor fundamentar esta
pesquisa, tais como a abordagem da midia,
arquitetura e planejamento dos  bairros
estudados, assim como a analise antropoldgica
de seus moradores, 0 que podem vir a ser
objetos de novos estudos.
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INTRODUGAO

Os problemas relacionados a
seguranga publica vém ganhando dimens6es
epidémicas no Brasil, onde, pessoas e
instituicdes dedicadas a estuda-los seriamente,
sd0 poucas ainda, assim como sdo muito
precarios os dados disponiveis para subsidiar
andlises precisas e politicas eficazes na
diminuigdo do crime e da violéncia. Nossa
obsessdo pelo crime € traduzida na vida
cotidiana, onde até nos momentos de lazer,
reservamos grande parte do tempo para
assistirmos aos filmes de agéo e as matérias
relacionadas a violéncia e criminalidade
frequentemente abordadas nos principais
telejornais - em horario nobre (MACHADO,
2006, p.165).

Neste cenario, um dos temas mais
avaliados por estudiosos da area de
seguranga, formuladores de politicas publicas,
autoridades de governo e pelos proprios
policiais € a necessidade de profissionalizar a
policia brasileira como um recurso para
capacita-la, visando um desempenho mais
eficiente, responsavel e efetivo na realizagéo
do seu mister.

Diante dessas circunstancias, o
presente estudo visa detectar quais sdo as
principais consequéncias ocasionadas pela
segunda ocupacéo do policial - mais conhecido
como bico -, sobre a qualidade do servigo
publico, realizada em estabelecimentos
identificados como “casas noturnas” (bares,
restaurantes e boates), em alguns bairros de

! Orientados por Uacai Magalhes

classe média, na orla da cidade do Salvador.
Dentre as quais esté@o: avaliar a interferéncia no
servigo publico prestado pelo policial; identificar
a atividade mais valorizada pelo policial - o
servigo publico ou o servigo privado -, e avaliar
a satisfagdo do servidor policial no servigo
publico e na seguranga privada.

O lucro desse mercado e a competicdo
entre as empresas tornam a seguranga privada
um negocio como qualquer outro em que as
empresas desenvolvem produtos e servigos
para disputar clientes. Nao se pode deixar de
considerar que um nego6cio que movimenta
bilhdes de reais, inclusive sendo um dos
maiores arrecadadores da contribuicdo de
seguridade social para a Previdéncia Social do
Pais, oferece centenas de milhares de
emprego e estimula outros ramos de negocio,
convém a economia do pais e ajuda a atenuar
problemas sociais (SILVA, 2000).

Contudo, um sério problema € o
controle das atividades privadas de seguranga.
A seguranga privada é parte importante no
combate a violéncia, desde que ela propria
esteja sob controle. Sem vigilancia, as
empresas se confundem com o proprio crime.

Além desse fator, tem-se ainda a
questdo dos proprios funcionarios da
seguranga publica - civil ou militar - que atuam
neste segmento, tendo como esta uma
segunda ocupagdo policial, como forma de
‘melhorar” a receita no final do més,
fomentando esse segmento da economia com
a transferéncia de conhecimento e habilidades
- pois sdo atividades similares -, favorecendo a
apropriacdo pelo particular de recursos
humanos publicos.

A dupla jornada de trabalho - publico e
privado - acarreta problemas, biopsico-sociais,
principalmente quanto a prestagdo de servigo
publico, ou privado, com qualidade, uma vez
que a maioria dos que possui a chamada
“segunda ocupacdo policial’, possui uma forte
tendéncia a ndo atuarem profissionalmente
como deveriam, prestando, portanto um servigo
desqualificado e descaracterizado com os
pressupostos da prestagdo de servigo publico
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de qualidade a sociedade.

A vulnerabilidade da segurancga publica
tem ainda uma face que envolve sérios
questionamentos  éticos, administrativos e
penais: 0 suposto envolvimento, cada vez
maior, de policiais graduados na direcdo de
organizagdes  de  segurangca  privada,
freqientemente irregulares ou com "testas de
ferro", sob o respaldo de suas fungdes oficiais.

Ndo obstante, percebe-se que a
segunda atividade policial tem-se estendido as
mais diversas atividades comerciais, a
exemplo, das casas noturnas, objeto deste
estudo. Cidadaos e empresarios que contratam
policiais graduados ou ndo, buscam privilégios
publicos para suas necessidades particulares
de seguranca e ndo querem a habitual
eficiéncia da policia.

As questbes-problemas levantadas
sdo: por que os policiais trabalham como
agentes de seguranga privada em casas
noturnas da cidade do Salvador, quais as
consequéncias dessa segunda ocupagdo
policial para o servigo  publico e como essa
atividade policial privada tem se organizado em
torno do servigo publico.

O poder de Policia vem deixando de
ser uma atividade hegeménica do Estado.
Nesse ambito, vem ocorrendo um grande
desgaste tanto pelas iniciativas comunitérias de
autodefesa como pela expansao das atividades
da industria da seguranga, tendo em vista o
aumento da criminalidade, do sentimento de
inseguranga e o reconhecimento de que o
Poder Publico, mesmo que consiga prestar um
servigo de seguranca de qualidade, néo atende
as mais variadas necessidades especificas de
seguranca demandadas pelo mercado.

Paralelamente ao modelo tradicional
de seguranga publica, centrado no controle
repressivo penal, a sociedade propbe uma
abordagem alternativa a questéo da seguranca,
enfatizando o seu carater interdisciplinar,
sinalizando que a seguranga deve deixar de ser
competéncia exclusiva das politicas criminais
do governo para converter-se em tema
transversal, objeto de preocupagao de diversos

setores da sociedade civil, inclusive da
seguranga privada.

Vale ressaltar que a violéncia e a
criminalidade que assolam o pais, recaem
sobre 0s ombros do Estado, porque ele detém
0 poder hegeménico, sendo 0 responsavel,
direta ou indiretamente, pela manutengdo da
ordem publica e seguranga dos cidadaos,
englobando tanto sua seguranca fisica quanto
do seu patrimdnio.

Um problema de tal complexidade
necessita da participagdo, ndo apenas dos
orgdos governamentais, mas da participagdo
de todos, da sociedade, das organizagdes civis,
de todas as entidades que possam se envolver
com essa questao e que, por consequéncia, as
pessoas possam reencontrar a tranquilidade
indispensavel a vida. O problema, no entanto, é
como isso vem sendo alcangado.

A relevancia pessoal deste trabalho
consiste na busca - destes pesquisadores - da
compreensdo dos mecanismos utilizados na
efetivagéo das politicas e gestdo de seguranca
publica na policia brasileira e suas implicagoes
para o servidor publico que nela atua, com um
enfoque especial na averiguagéo da qualidade
deste trabalho prestado por um policial que
possui uma segunda atividade. Elucidar, ainda
que parcialmente, o que motiva esses colegas
a seguirem esse caminho da transgressao
funcional, em que pese o perigo e o0 desgaste
fisico e mental a que sdo submetidos ao
exercerem a atividade extra durante o turno da
noite.

H& que se almejar neste estudo,
também, um incremento da produgédo
académica especializada nesta tematica que
considere as especificidades soéciocultural e
institucionais brasileiras cujas bases estejam
ligadas & informalidade, bem como, a
perspectiva de assimilar a ambigua relagédo
publico-privada representada pelo trabalho, nas
‘casas noturnas’, realizado pelos “agentes
estatais”.

REFERENCIAL TEOGRICO
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Violéncia e Criminalidade

A violéncia ndo € uma, é mudltipla.
Palavra oriunda do latim vis que significa forca
e se refere as nogdes de constrangimento e de
uso da superioridade fisica sobre outra pessoa.
Esta relacionada aos conflitos de autoridade,
lutas pelo poder e a vontade de dominio, de
posse e de aniquilamento do oponente e de
seus bens. Suas manifestagfes séo aprovadas
ou desaprovadas, licitas ou ilicitas segundo
normas sociais mantidas por usos e costumes
naturalizados ou por aparatos legais da
sociedade (MINAYO, 2000, p.14).

Percebeu-se nos ultimos anos, um
aumento nas taxas de homicidio e
criminalidade, elevando custos a elas
associados e uma crescente importancia dada
ao tema em pesquisas de opinido.

A opinido publica, antes ocupada,
principalmente, com as questoes
socioecondmicas, tais como: desemprego,
juros, inflacdo e impostos; hoje também coloca
na ‘ordem do dia® as preocupagdes
decorrentes do crime e da violéncia. O grande
desafio que se avizinha é o de formular e, mais
complexo ainda, aplicar politicas publicas que
pretendam prevenir e diminuir o crime e a
violéncia.

Pesquisas capazes de compreender as
causas e as consequéncias desses fendmenos,
agregadas a bancos de dados, poderiam
otimizar o entendimento das perspectivas
espaciais e temporais da criminalidade, bem
como 0 seu monitoramento.

A énfase nas interagbes sociais e nas
caracteristicas externas micro e
macroecondmicas representa uma vertente
recente da literatura econdmica sobre crime e
ajuda a explicar a concentragdo do crime em
determinadas areas ou a ocorréncia de “ondas”
de crime. Com efeito, as variaveis em questéo -
trabalho, saude, renda, educagdo, etc. -
também estdo associadas a um maior nimero
de vitimas potenciais economicamente
atrativas e, portanto, a um maior retorno para a
atividade criminal. Schwarz frisa que:

No caso de crimes sem motivagdo
econbmica, em que a renda das vitimas é
possivelmente irrelevante, o efeito esperado
de um aumento nos rendimentos derivados
do mercado legal é, segundo o modelo
econbmico, o de reduzir os incentivos ao
crime (SCHWARZ, 1997, p.10)

Na perspectiva do modelo
apresentado, a desigualdade na distribui¢do de
renda deveria estar associada a maiores taxas
de crime na medida em que ela pode ser
interpretada como uma “praxis” para a
diferencga entre o retorno do crime, associado a
renda das vitimas potenciais, e o custo de
oportunidade do crime, principalmente quando
associado a renda dos criminosos potenciais,
na base da pirdmide salarial (FAINZYLBER,
2001, p.8)

Assim, para essa doutrina, em areas
com mais disparidades s6cioecondmicas,
conviveriam individuos com menores custos de
oportunidade de participar em atividades
criminais, com individuos cujos bens materiais
os tornam vitimas ou “clientes” (no caso de
crimes sem vitimas) relativamente atrativos. E,
em muitos casos, a seguranga privada pode
ser considerada um bem normal, ao qual
pessoas de baixa renda tém menor acesso,
enquanto a seguranga publica pode ser
direcionada, em sociedades mais desiguais,
para as areas de maior renda per capita
(FAJNZYLBER, 2001, p.8).

‘Dissecando” algumas das origens da
violéncia, o professor e sociélogo da UFBA
afirma: “As diferencas e desigualdades séo
condigdes suficientes, embora nao
necessarias, para o0 estabelecimento de
conflitos e de embates violentos, dentre os
quais a guerra é o mais sintomatico...”
(ESPINHEIRA, 2004, p.3). Em outro artigo,
intitulado: Violéncia na sociedade
contemporanea: origens e causas da violéncia
em Salvador, o Doutor Espinheira traduz com
rara lucidez ¢ a violéncia € wuma
representagdo social de mdultiplas faces e
dimensées.” (ESPINHEIRA, 2000, p.2).
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Corrobora, em grande medida, o entendimento
de que nenhuma pacificagdo é possivel
enquanto a distribuicdo de renda for muito
desigual e as proporgdes de poder divergentes,
sendo, também que nenhuma prosperidade, a
longo prazo, € possivel sem uma pacificagéo
estavel (ELIAS, 1997, p.161 e 401).

Adiante, no mesmo trabalho,
Espinheira elenca os tipos de violéncia e,
dentre os quais, cinco destes sdo de suma
importancia para se compreender esse
fendmeno, analisando-se o0s condicionantes
sociais, ndo econémicos, que concorrem para a
violéncia e a criminalidade: violéncia
institucional da ordem social, praticada pelo
campo institucional do Estado formado pelo
aparato de seguranga publica, envolvendo as
policias Militar e Civil, e também todo o
segmento do judiciario; violéncia familiar,
descrita pela especificidade do grupo familiar,
0s maustratos e os abusos sexuais em relagao
a criancas e adolescentes, a mulher e aos
idosos; violéncia interpessoal sem fins
lucrativos refere-se a truculéncia, a intoleréncia,
nas circunstancias em que os conflitos se
exacerbam a exemplo de relagdes de
vizinhangas ou de convivéncia em ambientes
coletivos, marcados pela competicao; violéncia
cotidiana € caracterizada pelo estado de
intolerancia entre os diversos agentes sociais,
sobretudo nos espagos coletivos; violéncia de
representacdo social é descrita como originaria
de grupos com identidades e territrios, em que
aglomeragdes sociais se configuram como
controladores  de  territdrios e  como
representantes  de  identidades  sociais
especificas, sobretudo entre os jovens.

Nesta tematica, talvez a Unica verdade
inquestionavel seja o fato de que o crime é
producdo  sociocultural, ou seja, seus
elementos condicionantes tém esta etiologia.

Com tais elementos presentes, a
convivéncia  social estd  potencialmente
ameacada. Neste sentido, os crimes poderiam
ser classificados em: crimes patoldgicos
(derivam de doencas do corpo e/ou da mente);
crimes passionais (associado a violenta tenséo

que pressiona o agir); crimes por op¢ao
(decorrem da franca faléncia do poder
intimidatério do Estado, eis que o0 agente elege
a alternativa da infringéncia das regras penais).

E nesta ltima classe de crimes que se
encontra a grande maioria dos delitos mais
preocupantes, nos dias correntes. Percebem-
se, diante do exposto, que a reducdo da
criminalidade e da violéncia e a garantia da
seguranga dos cidaddos sdo hoje grandes
desafios tanto para as autoridades federais,
estaduais, municipais como para a sociedade,
pois a violéncia atinge niveis epidémicos em
algumas regides do Brasil.

E sabido que a violéncia mais gravosa
ocorre com maior intensidade nos fins de
semana, especialmente nas metrépoles, onde
sdo registrados elevados indices de roubos,
acidentes automobilisticos, homicidios.

Embora as casas noturnas focadas
nesta pesquisa estejam localizadas em bairros
nobres - onde as taxas de homicidios séo
relativamente baixas quando comparadas ao
suburbio soteropolitano,, os policiais que nelas
trabalham estdo expostos a violéncia ocorrida
com mais intensidade no periodo noturno,
quais sejam elas decorrentes de: lesdes
corporais, brigas, rixas, acidentes
automobilisticos, que estdo usualmente
relacionadas ao abuso de drogas licitas e
ilicitas ocorridos nos ambientes festivos.

O diagnéstico da questdo da
Seguranga Publica no Brasil revela o
crescimento continuo da criminalidade e da
violéncia a partir dos anos 70, esse incremento
consideravel teria sido motivado pelos variados

fatores, tais como:
e Aumento da populagdo jovem; taxas
elevadas de desemprego;
e Manutencao das desigualdades sociais;
e Crescimento do crime organizado;
e A falta de articulagdo entre as policias dos
Estados e destas com a esfera federal;
e Insuficiéncia do Judiciario e Ministério
Publico;
e A falta de treinamento e de remuneragéo
adequada aos profissionais da seguranga
publica;
e As violagdes aos direitos fundamentais dos
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cidaddos na rotina de policiamento e de
investigacao criminal;

e A falta crénica de vagas no sistema
carcerario; leis penais antiquadas para a
realidade do crime organizado, entre outros
(BRASILIANO, 2002, p. 17-21).

A violéncia sempre foi, é e sempre sera
um aspecto importante da vida humana. Para
nossa infelicidade, parece que a violéncia civil
existira sempre e provavelmente crescera até
que as atuais pressdes demograficas e
confusbes morais desaparegam no pretérito,
deixando um lugar para diferentes problemas a
importunar as futuras geragdes. N&o ha
solugdo magica e facil, pois teremos que
conviver com a violéncia, tentando minimizar
seus danos, custos e impactos na medida do
factivel (McNEILL, 2002, p.31).

Conceito de Policia e Policiamento

A policia, como uma instituicdo
mantida pelo governo, regulada por leis e tem
como atribuicdo constitucional a seguranca
publica Segundo  Amaral, originariamente,
policia era conjunto de fungdes necessarias ao
funcionamento e a conservagdo da cidade-
estado (polis grega, dai a etimologia de policia
e Civita romana, dai civil, isto é, inerente a
Civita). Civil era, pois, derivagdo de cidade
(conceito politico e n&o urbanistico) e logo
Direito Civil (o Direito dos nascidos na Civita
romana) e cidad&o - aquele a quem é dado o
direito de influir na gestéo da coisa publica, da
Civita (dai republica: res (coisa) +publica).
Militar era (e é) antitese conceitual de civil, no
sentido primitivo os que se domiciliavam na
cidade - os civis - e os que estavam fixados
fora da Civita - os militares (AMARAL, 2002,
n.54). Assim, os corpos militares (as legides
romanas) eram sediadas fora dos limites da
cidade para defendé-la dos invasores (os
barbaros) e ndo podiam adentrala sem
permissao do governo.

Dentro das civitas, s6 bem depois (ja final
do império romano) é que vai ocorrer o

fenémeno do pretorianismo, militarizagdo
transitoria  de  determinadas  fungdes
estatais ligadas a seguranga publica
(cessada a excepcionalidade retornava-se
a normalidade civil) e amitide usado como
instrumento de conquista, manutencéo e
exercicio forgado do poder - que ja perdera
muito de sua forga sobrenatural que tanto
fortaleceu as cidades-estados - (AMARAL,
2002, n.54)

Isto vem de explicar o fendémeno
politico, ja histérico, denominado militarismo
(degeneracéo profissional que culmina com o
controle da vida civil pelos especialistas da
defesa externa e hoje, também, interna, mas
neste caso apenas por excegao e requisicao do
supremo magistrado civil).

Assim, na esséncia, policiar € civilizar,
porquanto a vida civilizada (vida na Civita, em
comunidade) implicava e implica em
refreamentos do que nado é civilizado, do que
nao é urbanidade (Civita e urb s&o raizes
latinas para a idéia de virtude, a arte dos
gregos classicos). E muito significativo o
distanciamento, quase esquecimento, em
nossos dias, dessa funcdo precipua e eterna
da instituicdo policial, sua razdo de ser
corrompeu-se, deturpou-se.

Modernamente e na medida em que 0s
tradicionais meios de controles do homem (o
freio mitico da Antiglidade politeista, o do
cristianismo medieval...) desapareceram ou
perderam forca e novos fatores anti-sociais
surgiram, a policia se especializa e, hoje se
apresenta com duas fungbes: a tradicional
policia preventiva (administrativa, p/alguns), de
protecdo individual e coletiva; a moderna
policia judiciaria, ou seja, atividade npolicial
repressiva (judicial) ao crime e de auxilio a
justica penal (investigacdo cientifica dos
crimes).

Confunde-se também a necessidade
de policia fardada (e até de disciplina e
hierarquia) com a necessidade de ser militar a
sua formagao (cultura) profissional.

Como refere Catarina Sarmento e
Castro, o conceito de policia € encarado em
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diferentes perspectivas.

Na perspectiva da atividade material de
policia, que pressupbe uma finalidade
prépria, distinta das demais formas de
atividade administrativa que concorrem
para a satisfagdo do interesse publico, e
num Sentido orgénico ou institucional,
enquanto conjunto de 6rgdos e agentes
pertencentes a Servigos administrativos
cuja fungdo essencial consiste no
desempenho de tarefas materiais de
policia (SARMENTO & CASTRO, 1990, p.
16).

Diogo Freitas do Amaral (2001, p.162)
define as formas de exercicio dos poderes de
policia como “aqueles que impdem limitagbes a
liberdade individual com vista a evitar que, em
consequéncia da conduta perigosa dos
individuos, se produzam danos sociais”, depois
0 autor apresenta como exemplos 0s
‘regulamentos de transito, os regulamentos
sobre instalagéo e funcionamento de industrias
insalubres, ou ainda os regulamentos sobre a
utilizacdo de material elétrico”.

A vigilancia, por sua vez, consiste na
atividade, de natureza preventiva e
antecipatéria, destinada a recolha de
informagdes que habilitem as autoridades de
policia a prevenir quaisquer possiveis
perturbacbes e a adotar as necessarias
providéncias para fazé-las cessar quando se
produzam, ou para identificar os seus autores.

Essa atividade vem tradicionalmente
decomposta em dois polos: o geral, que se
traduz segundo Caetano (1994.p.1165): “na
observacdo constante da conduta dos
individuos nos lugares publicos e de todas as
atividades que nestes decorrem”; e o especial,
que é aquele que “segue o desenrolar de certa
forma de atividade”. Neles destacam-se
as medidas de policia.

Quando nos referimos a policia e a
procuramos entendé-la, percebe-se, desde o
inicio, que se estabelece entre ela e o conceito
de ordem publica, uma relacdo de estreita
proximidade, nomeadamente, quando referida

aos fins da policia. José Ferreira de Oliveira,
neste sentido, escreve que para o ‘“direito
administrativo, a referéncia a ordem publica é
normalmente entendida como o fim da policia
administrativa geral”, lembrando que a mesma
se decompde na classica trilogia de “seguranca
publica, tranquilidade publica e salubridade
publica” (FERREIRA DE OLIVEIRA, 2000,
p.11).

As melhores raizes do conceito de
ordem publica buscam-se nos estudos de
Maurice Hauriou (1919), que a definia como a
‘ordem material e exterior considerada como
uma situacdo de fato oposta a desordem, um
estado de paz oposto ao estado de perturbagao
(‘trouble’)” (SARMENTO E CASTRO, 1999,
p.207).

Entende-se que, policia e ordem
publica seguem comumente juntas, importando
por isso, precisar com especial cuidado, o
conceito de ordem publica prevalecente na
nossa doutrina. Para o professor Jorge
Miranda, ordem publica significa o:

Conjunto  das  condigbes  externas
necessarias ao reqular funcionamento das
instituicbes e ao pleno exercicio dos
direitos individuais, referindo-se aquelas
condigbes externas néo tanto por se tratar
da ordem nas ruas, mas antes porque
estdo em causa fatores exteriores aos
direitos e circunstancias envolventes do
seu exercicio (MIRANDA, 1994, p.5).

Vivenciamos uma era de mudangas
velozes, em virtude de uma profunda analise
epistémica dos arcaicos paradigmas. A todo
instante os conceitos paradigmaticos de policia
repressiva sofrem um processo de mudanca.
Autores como Bayley e Soares, compreendem
que o simples uso repressivo da policia ndo é
um mecanismo eficaz o enfrentamento do
crime.

Conforme Bayley, uma das razdes da
policia ndo ter sido colocada a prova ou
estudada é o fato de sé ter sido percebida em
momentos cruciais de repressdo politica. E
dificil encontrar na literatura informagdes a

Revista da Rede Nacional de Especializagdo Em Seguranga Publica — RENAESP/UFBa. Salvador, v.01, n.01, Jun/Dez 2008



89

Os “Soldados de Baco”: a segunda ocupagéo policial exercida em casas noturnas na orla da cidade do Salvador (2007)

respeito das policias (BAYLEY, 2001, p.16). As
policias e as prisdes permaneceram a margem
do processo e, em virtude desse desleixo
coletivo, nossa sociedade esta pagando um
alto preco (SOARES, 2006, p.111).

A regulacdo da atividade de seguranca
privada - assenta, pois, na idéia de que é
legitimo aos particulares zelarem pela sua
seguranga pessoal, porém que isso ndo lhes
confere uma inteira liberdade de escolha dos
meios de concretizagdo dessa segurancga. Vale
ressaltar que o reconhecimento de que a
salvaguarda da seguranga ndo é um atributo
exclusivo do Estado representa, sé por si, um
avango importante. Por outras palavras, o
Estado reserva o monopdlio do uso da forga,
mas nédo possui 0 monopdlio de satisfazer a
necessidade coletiva de seguranga

Segundo Brasiliano:

A atividade de seguranga privada obriga-
nos a introduzir algumas precisées. Desde
logo, porque a dimenséo positiva do direito
a seguranga deixa de ser realizada
exclusivamente  pela  protegdo  dos
publicos:  as  entidades  privadas
concorrem, Subsidiariamente, através de
atos instrumentais e localizados, para a
concretizagdo da dimenséo positiva do
direito a seguranga. Mas, ao mesmo
tempo, estdo também vinculadas, tal como
as entidades publicas, ao respeito pela
dimens&o negativa do direito a seguranga,
ou seja, esta dimenséo negativa também
se manifesta em relagdo as eventuais
agressées pelos  ‘poderes  privados’
(BRASILIANO, 2002, p.21).

Por outro lado - e este é um dado
crucial - tendo, um carater instrumental e
subsidiario, a seguranga privada ndo pode
exercer fungbes que sdo da competéncia
exclusiva das entidades publicas. Assim, por
exemplo, sendo licitos que realizem estudo de
seguranga, 0s servigos privados ndo podem,
todavia, desenvolver atividades de recolha e
producdo de informagdes de seguranca interna

que competem em exclusivo ao Servigo de
Informagbes de Seguranga (BRASILIANO,
2002, p.21).

E cero que o reconhecimento de
espacos de seguranga privada comporta
alguns riscos. Desde logo, existe o perigo de o
Estado “privatizar” excessivamente o dever a
salvaguarda da seguranga interna. Por outras
palavras, corre-se 0 risco de se perder de vista
a distingao entre publico e privado no dominio
da seguranca interna. Refutando essa tese de
que o Estado ndo mais se diferenciara do setor
privado em um futuro préximo.

O Mandato Policial e a Segunda Ocupagao

E verdadeira a afirmagdo de que o
policial pode ser dissuadido de realizar suas
intengdes, em algumas ocasides, recua diante
da oposicdo, e que por variadas razoes,
eventualmente desiste de completar o que
iniciou. Entretanto a propria razdo de existir da
policia implica na hipdtese de existirem crises
que, no momento e no lugar onde ocorrem,
devem ser enfrentadas de maneira coerciva. A
responsabilidade de ser policial consiste em
lidar com todas as situagbes em que a forga
pode ter que ser utilizada e a maior habilidade
daquele é demonstrada pela capacidade de
evitar o uso da forga, a ndo ser que esta seja
absolutamente imprescindivel (BITTNER, 2003,
p.36).

Dificil é descobrir uma profissdo em
que ha mais oportunidade e maior tentacdo de
corromper-se do que a de policial. Certamente,
existem setores no policiamento que estdo
mais sujeitos ao risco de corrup¢do do que
outros, por exemplo, aqueles policiais que se
envolvem com prostituicdo, drogas e jogatina.

Outra forma de corrupgéo policial, mais
dificil de tipificar e punir € o abuso de poder.
Muitos policiais quando estdo “policiando”,
envergonham, insultam, intimidam e agridem
os cidad&dos, notadamente pertencentes as
classes de menor poder politico, econdémico e
social. Excetuam-se, porém, motivagdes
politicas usadas indevidamente para denunciar
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supostos abusos cometidos. A respeito das
motiva¢des que determinam esta ma conduta:

Entre os fatores que contribuem para o
abuso do poder policial estéo incluidos os
fracos da personalidade do policial
enquanto individuo e a auséncia de
controle por parte do departamento; mas a
causa principal €é a incompeténcia
profissional. O trabalho policial é uma
ocupagdo extraordinariamente complexa,
dificil e séria, que freqiientemente exige
grande habilidade e capacidade de
julgamento. [...] Tendo em vista 0 modo
displicente  como o0s policiais s&o
recrutados, treinados e supervisionados,
ndo surpreende que policiais altamente
habilitados constituam uma minoria. 1sso
acontece porque, de modo injusto, o
trabalho policial é considerado como uma
ocupagdo de baixo gabarito, e aqueles
considerados adequados para exercé-la
séo, portanto, julgados exatamente por se
adequarem as tarefas mais simples do
policiamento mais do que as suas tarefas
mais dificeis (BITTNER, 2003, p37 e 38).

Algumas consideragbes devem ser
destacadas a respeito da natureza do trabalho
policial: o policiamento &€ uma ocupagédo
complexa, exige conhecimento e habilidade; o
policiamento ndo constitui uma técnica, tal
como a contabilidade, ao invés, faz grandes
exigéncias em termos de experiéncia e de
julgamento; diferentemente da pessoa comum
do povo, que tende a responder com raiva,
medo ou repugnancia, o policial deve proceder
metodicamente nas ocasides.

Entendendo-se que dos policiais exige-
se que se tomem decisOes sérias, parece um
desfio a légica aceitar e contratar candidatos
capazes de apenas a atender a comandos
simples. A qualidade destes profissionais deve
ser aumentada através de um aumento das
exigéncias educacionais e de recompensas dos
policiais que elevam suas qualificacbes
educacionais. Embora isso constitua, na melhor
das hipoteses, em uma medida paliativa, pois
pode criar tantos problemas quanto resolverem

outros, sendo pode-se imaginar quao dificil
deve ser convencer pessoas jovens talentosas
e ambiciosas de que o policiamento oferta uma
carreira que traz satisfacdo (BITTNER, 2003,
p.38).

Clifford D. Shearing em um artigo,
intitulado:  “A Relagdo entre Policiamento
Publico e Policiamento Privado”, descreve esta
convivéncia da seguinte maneira:

Em muitos paises, 0 numero de
empregados nos 6gédos de policiamento
privado € igual ou supera o de
empregados no policiamento  publico.
Acentua-se a mudanga nas concepgées
que regem as relagGes entre policiamento
publico e policiamento privado. O enfoque
das fungbes da policia centrado no Estado
depreciava as ‘organizagbes militares
privadas” e via a manutengdo da ordem
como uma fungdo essencialmente do
governo. Em décadas recentes, cresceu
uma visdo de né&o-intervencéo, tipica do
laissez-faire, que louva “as parcerias
publico-privadas” e vé o policiamento
privado como uma industria que fornece
tanto um servico como um beneficio
publicos. Até que ponto é prudente
privatizar a manutengdo da ordem e quais
as provaveis diregbes que isso vai tomar é
questionado  por  tebricos  sociais
(SHEARING, 2003, p.427).

No final da gestdo Brizola/Batista - no
governo do Estado do Rio de Janeiro-, em
1994, aprovou-se uma polémica lei chamada
de “Lei do Bico”, que tinha como escopo
legalizar e regulamentar a atividade
complementar para policiais civis e militares,
sob o argumento de que j& havia o
envolvimento de 70% do efetivo fluminense,
sobretudo na vigilancia privada e, em varios
paises desenvolvidos (Alemanha, Estados
Unidos, e.t.c.), permite-se o exercicio do “bico”
policial, atendendo a certas normas e limites
delimitados por Lei (MUSUMECI, 1998, p.6-7).

Entretanto, sob a alegacdo de
contrapor 0 suposto golpe de forga
representado pelo lobby dos empresarios do
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setor ao auxiliar na aprovagdo da Lei
(n°2816/1994) que regulamentava a segunda
ocupagao policial, o governo seguinte revoga-a
e restabelece a proibicdo do bico aos membros
da ativa na policia fluminense.

Ora, “Se a policia publica pode
satisfazer a demanda de um empregador
privado por servicos policiais, de forma que
seja  superior aqueles fornecidos pela
Seguranga privada, enquanto, ao mesmo tempo
aumenta a capacidade preventiva e restritiva
da policia publica, deve haver bons motivos
para organizar o0 encontro de, pelo menos,
algumas dessas demandas, através do
emprego regular, ao invés do secundario, dos
seus policiais” (SHEARING, 2003, p.446).

Colocagbes como estas, representam
0 pensamento do setor privado como auto-
intitulado um “avalista da paz” e possuidor de
um dos protagonismos na estrutura integrada
de policiamento publico e privado.

Policiais civis e militares devem seguir
os ditames legais previstos nos estatutos dos
servidores publicos do Estado da Bahia e nos
estatutos  especificos, entretanto, parcela
desses servidores se dedica a segunda
atividade, especialmente na segurancga privada
de casas noturnas, transgredindo normas
atinentes as carreiras policiais.

Pode-se supor a existéncia de variados
tipos de infragbes penais cometidas nos
ambientes pesquisados - casas noturnas -,
particularmente nas boates, onde o consumo
de drogas licitas e filicitas, a prostituicao,
favorecidas pelo horario de funcionamentom
associado a consequente diminuigdo da
fiscalizacdo dos o6rgédos competentes formam
um “caldo de cultura® para a multiplicagéo das
oportunidades delitivas, a serem praticadas,
ativa ou passivamente, pelo agente publico.

O policial, enquanto representante do
Estado, deveria agir como um guardido da Lei,
mas em virtude dos vinculos que possui com o
proprietario do estabelecimento - quer sejam
eles de amizade ou empregaticio - e do
interesse de auferir renda extra, abstem-se de
exercer 0 seu mister. Essa atitude faz emergir

no servidor uma identidade ambigua e
complexa - ora ele tem que punir os infratores,
quando por ocasido do trabalho publico, ora os
protege, quando atua no policiamento privado.

Dos crimes contra a administragao
publica arrolados no Codigo Penal Brasileiro
(ANEXO D), talvez o que mais contextualiza
essa situagao € o previsto no art.317:

Solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da fungdo ou ante de assumi-la, mas
em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem: Pena
recluséo, de 2 a 12 anos, e multa.

§1°. A pena é aumentada de um terco, se,
em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, o0 funcionario retarda ou deixa
de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo dever funcional. §2°. Se
o funcionario pratica, deixa de praticar ou
retarda ato de oficio, com infragdo de
dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem: Pena - detengdo de 3
meses a 1 ano, ou multa (Decreto Lei
n.2848 de 07/12/1940).

A consumacgdo da corrupgdo passiva
ocorre com a solicitagdo ou aceitacdo da
promessa ou com O  recebimento,
independentemente da pratica (ou omisséo) do
ato funcional. Observe que a vantagem
recebida pelo policial ao exercer a seguranga
em locais onde ocorram crimes, pode-se
configurar no fato tipico acima descrito na
legislagdo penal. Quando o gerente do
estabelecimento o contrata, pode estar
pleiteando uma tolerédncia maior para o
cometimento destas ilicitudes, utilizando-se da
condigéo de corruptor ativo Assim, na prética o
que o gerente faz é oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio (ou praticar infringindo dever funcional).

Esse ardil é utilizado pelo dono da
boate, no afa de fomentar a protegéo para seu
negoécio ao mesmo tempo em que torna refém
0 agente da lei, em virtude da cumplicidade
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com os ilegalismos cometidos ali. Contratar
méo-de-obra  regularizada  seria  mais
dispendioso para 0 empresario, ja que teria de
arcar com o pagamento de todos os direitos
trabalhistas - recolhimento de contribuigdo
previdenciaria; pagamento de horas extras,
adicional noturno, entre outros previstos na
C.L.T. (Consolidagdo das Leis Trabalhistas) -.
Além disso, o empresario teria de lidar com as
severas  restricbes  estabelecidas  pela
legislacdo vigente quanto ao emprego de
segurangas armados.

Acima de tudo, o pagamento deste tipo
de prestagéo de servigo ao policial representa
uma alternativa muito atrativa. A contratacdo
informal de policiais reduz gastos com a
omissdo de vinculos empregaticios, com a
burocracia estatal e com o pagamento de
impostos. Além da economia nos custos, a
contratagéo informal de policiais para servigos
de seguranga em casas noturnas confere uma
aurea de ‘legalidade” ao negécio através do
acobertamento dos crimes pelo agente do
Estado que deveria coibi-lo.

Outra ilegalidade flagrante cometida
pelos funcionarios publicos policiais - e, em
especial os policiais militares -, é a tipificada no
Decreto-Lei n.2848/40 (ANEXO D) em seu
artigo 205 que dispde: exercer atividade de que
esta impedido por decisdo administrativa: Pena
- detengéo, de 3 meses a 2 anos, ou multa.
Exemplo disso deu-se quando policiais do
Distrito Federal e de Goias, em seu horario de
folga, foram flagrados e indiciados pela Policia
Federal por estarem fazendo a seguranga
pessoal armada de um Deputado Federal -
bispo da Igreja Universal do Reino de Deus -,
no momento em que 0 mesmo transportava
uma grande quantia em dinheiro (FOLHA DE
SAO PAULO, 12/07/2005).

Luiz Eduardo Soares analisa o bico
como um paliativo valoroso em meio ao
naufragio que é a vida do policial brasileiro,
sufocado pela letargia de sua instituicdo.
Politicas ineficazes de seguranga tentaram
desenhar caminhos, mas acordos corporativos
inviabilizam mudancas estruturais conservando

a entropia reinante. Salarios baixos, relagdes
de poder autoritarias e pesadas, mas
condicbes de trabalho, com unidades
sucateadas, delegacias imundas, pouco
incentivas a formagdo e auséncia de apoio
psicologico sistematico. Essas tintas formam
um quadro triste que provoca nausea e
vertigem. O bico seria um remédio para o
enj6o, uma compensagao que as vezes passa
a compensar (SOARES, 2000).

METODOLOGIA

Neste item, pretende-se especificar o
plano de pesquisa usado para ©
desenvolvimento do estudo em tela, bem como
0s objetivos envolvidos nesse estudo. A
descrigdo dos objetivos vem em primeiro plano,
delimitagdo da populagao, escolha da amostra
e finalmente, da apresentacdo dos
instrumentos de pesquisa e coleta de dados.

Objetivos
Geral

Identificar e avaliar as consequéncias
da segunda ocupagdo policial sobre a
qualidade do servigo publico de seguranga em
suas areas de atuacao: estudo de caso dessas
unidades em dez casas noturnas localizadas
em cinco bairros de classe média na orla da
cidade do Salvador, no terceiro trimestre de
2007.

Especificos

— Avaliar a satisfacdo do servidor policial no
servigo publico e na seguranga privada.
— |dentificar a atividade mais valorizada pelo
policial - 0 servi¢o publico ou o servigo privado.
— Avaliar a interferéncia da atividade privada
no servico publico prestado pelo policial.

Abordagem
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O caminho metodolégico adotado
caracteriza-se como uma pesquisa de campo,
utilizando-se também a pesquisa bibliogréfica.

A tipologia do estudo se proporé a
Desenvolver uma investigacdo exploratoria,
alicercada por uma pesquisa de campo que
levara em conta uma  abordagem
eminentemente qualitativa.

Local

O trabalho de pesquisa foi realizado
em 5 (cinco) casas noturnas localizadas em
bairros de classe média na orla da cidade do
Salvador. Destaca-se o contraste entre
casas noturnas onde, algumas estdo
direcionadas ao atendimento de uma classe
com maior poder aquisitivo e outras estdo
voltadas ao favorecimento da prostitui¢ao.

Populagao e Amostra

No que diz respeito a0 mapeamento e
coleta de dados, quanto a natureza dos dados
a pesquisa constituiu-se pelo levantamento
objetivo e subjetivo, primarios e também
secundarios tendo em vista que se
promoveram coleta de opinides, sugestdes,
pesquisa documental e constatagéo de fatos in
loco, na qual se buscou identificar, para
posterior andlise, as conseqUéncias da
segunda ocupacdo junto aos policiais que
atuam como segurangas privadas em casas
noturnas, na cidade do Salvador.

A presente pesquisa recorreu a
amostragem por conveniéncia onde os 10 (dez)
entrevistados foram selecionados atendendo
aos seguintes critérios: ser policial e trabalhar,
no periodo de folga, em casas noturnas; estar
disponivel a fornecer informagdes.

Os meios realizados para a selegdo dos
entrevistados sdo: as sondagens realizadas em
visitas as casas noturnas e indicagbes feitas
pelos entrevistados (técnica da bola de neve).
Considerando esses critérios e prazo
de entrega do trabalho, foi realizada uma

amostra por conveniéncia de 10 (dez) policiais
entrevistados. Da amostra pode-se o obter o
seguinte perfil:

30% policiais civis e 70% policiais militares;
Média de 14,3 anos de servigo publico e 7,4
anos de atividades particulares.

Houve uma identificagdo por cddigos
para revelar o contexto da atuagéo e proteger a
fonte da informacao: P. C. (policial civil/ idade),
P. M. (policial militar/idade).

Instrumento de Coleta de Dados

Os dados primarios foram coletados a
partir dos depoimentos obtidos em entrevistas
individuais semi-estruturadas. Essa técnica
que se baseia no estabelecimento de uma
relacdo dialogal assimétrica entre pesquisador
e informante, proporcionando a participagéo de
ambos na produgdo da entrevista e, portanto,
da geragdo de conhecimento (TRIVINOS,
1987).

Os dados secundarios foram coletados
a partir do material bibliografico (artigos de
revistas, publicagles, internet) e documental
(legislagao, regulamentos e dispositivos legais)
que serviram de base para a composi¢do do
marco tedrico e para a analise dos dados
coletados através das entrevistas.

A utilizagao dessa técnica de coleta de
dados objetivou conhecer as representagdes
dos policiais sobre as implicagdes da segunda
ocupagdo para o servico publico. Nesse
sentido, o roteiro elaborado para o
direcionamento das entrevistas visou abranger
os topicos: avaliagdo da satisfacdo do servidor
policial no servico publico e na seguranga
privada, identificagdo da atividade mais
valorizada pelo policial - 0 servigo publico ou o
servigo privado, avaliagdo da interferéncia da
atividade privada no servigo publico prestado
pelo policial.

O tratamento das entrevistas recorreu
a andlise do discurso. As categorias de analise
foram extraidas a partir do conteudo
apresentado no relato dos entrevistados, tendo
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como referencial a revisdo de literatura, os
objetivos e o roteiro de entrevistas.

Esse método foi escolhido, pois se
contatou que ele permite compilar as
Informacgdes e dados que nédo se apresentam
explicitos a partir dos depoimentos colhidos.

RESULTADOS

A analise das entrevistas realizadas
com os policiais representa a interpretagéo dos
mesmos a respeito das implicagbes da
segunda ocupagdo para 0 servigo publico.
Inicialmente,  procura-se identificar  a
organizagdo deste tipo de trabalho (bico),
abarcando-se a experiéncia adquirida, a
jornada enfrentada e o0s  respectivos
rendimentos e ganhos secundarios obtidos. Em
seguida, procura-se verificar de que maneira
sdo tratados pelos superiores, clientes e
colegas de trabalho (policiais). Adiante, busca-
se analisar como essa atividade laborativa se
insere na motivagdo e se o servidor pretende
abdicar do servico publico em favor do
particular. E, por fim, observa-se a mudancga
na concepgao de cidad@o, o comprometimento
com a sociedade e a ma atuagéo no servigo
publico.

O conteudo das entrevistas foi
aglutinado em quatro grupos tematicos assim
descritos: Organizagdo do Trabalho; Relagbes
(Des) Humanas no Trabalho; Realizagdo no
Trabalho e as Implicagdes Sociais da Segunda
Ocupacéo para o Servigo Publico. O primeiro
(“Organizacao do Trabalho”) foi desmembrado
em quatro outras categorias:

- experiéncia de trabalho;

- jornada de trabalho;

- rendimento mensal;

- precariedade das condigdes de trabalho;

O segundo eixo tematico identifica as
‘Relagbes (Des) humanas” ocorridas nos
trabalhos publicas e privado e subdivide-se em
trés categorias:

- relagbes com seus superiores;

- relagdes com colegas da Policia e os ganhos
secundarios;

- relagbes com os clientes.

Terceiro grupo de temas, a “Realizagédo
no Trabalho” concentra as interpretacfes
dessas realizagdes em trés subgrupos:

- motivagao;
- desmotivagao;
- hip6tese de abandono do servigo publico.

O quarto e Ultimo eixo tematico procura
elucidar quais as “Implicagbes Sociais da
Segunda Ocupacédo para o Servigo Publico” e
comporta a segmentagdo em trés categorias:

- mudanca na concepgao de cidadao;
- comprometimento com a sociedade;
- mé& atuagao na atividade publica.

Experiéncia de trabalho

A experiéncia adquirida com o trabalho
é segmentada em duas analises distintas: o
saber obtido no servico publico e no servigo
particular.

Quando inquiridos sobre o tempo de
servico  policial  publico e  privados,
respectivamente, surge das entrevistas uma
constatacdo de que a totalidade dos agentes
publicos possui maior tempo de servigo
dedicado a instituigao policial a qual pertence, o
que implica dizer que a atividade de seguranga
particular comegou a ser exercida ap6s alguns
anos de dedicagéo exclusiva. Os entrevistados
apresentaram uma média de 13,8 anos de
experiéncia no servico publico e 7,3 anos no
servigo privado, numa faixa etaria média de 37
anos e meio.

Jornada de Trabalho
A jornada de trabalho para os policiais

sejam civis ou militares do Estado da Bahia, se
subdivide em duas espécies: a primeira, de 40
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horas semanais, é destinada ao publico que
exerce atividades de apoio administrativo; a
segunda, representada por 24 horas
ininterruptas  de servigo por 72 horas de
descanso, € a utilizada pelas administragdes
aos agentes da atividade fim da corporagao. Na
segunda atividade, o seguranga possui uma
carga horéria de 40 horas semanais s6 no
periodo noturno (compreendido basicamente
das 21h as 05h).

Quando perguntados qual a jornada a
que estdo submetidos, ha relatos que
denunciam até 80 horas semanais, ao se
somar as duas atividades, excetuando-se o
tempo de deslocamento - de casa para o
trabalho e do trabalho para casa.

A alteracdo de horéarios de trabalho
coloca a necessidade de alteragdo de habitos
alimentares, de sono e de descanso, que
resulta, muitas vezes, em disturbios
fisioldgicos, psicossomaticos, ou mesmo, se
expressa em sintomas psicolégicos (TITTONI,
1994, p.100).

Rendimento mensal

A renda aferida foi, destacadamente, a
maior aspiragdo dos testemunhos, considerada
por todos como um fator indispensavel na
busca pela realizagéo dos objetivos pessoais e
familiares.

O conteudo significativo do salario
representa varios sentidos: o concreto
(sustentar a familia, ganhar as férias, pagar as
melhorias da casa, pagar as dividas), mas
também o sentido abstrato na medida em que o
salario contém sonhos, fantasias e projetos de
realizagao possiveis. No caso inverso, o salario
pode veicular todas as significacdes negativas
que implicam as limitagbes materiais que ele
impde (DEJOURS, 1992, p.51).

A respeito da renda mensal obtida no
servico publico e na segunda ocupagao,
respectivamente: rendimento liquido médio no
servico publico: R$1.380,00 e rendimento
liquido médio no servigo privado: R$2.840,00.

Surge, entéo, a constatacdo de que ao

se utilizar uma singela analise sob prisma da
renda bruta, a iniciativa privada remunera
melhor os trabalhadores da noite (segundo
suas convicgdes). Entretanto, salienta-se que
ao remunerar o servidor, o Estado recolhe
todos os encargos trabalhistas - contribuicdes
previdenciarias, sociais... - €, ap6s deduzi-los
do rendimento bruto, paga os rendimentos
liquidos aos seus servidores.

A renda conquistada nas mencionadas
casas ¢ liquida, pois os pagamentos séo feitos
em espécie e ndo ha qualquer recolhimento de
tributos ou encargos trabalhistas, favorecendo
ao patrdo - que nao recolhe os impostos e
contribuicdes correspondentes para 0s seus
empregados (policiais), ao passo em que
podem estar “lavando dinheiro” proveniente de
alguma atividade ilicita -. Ha também interesse
deste policial que, em decorréncia deste bico,
seja feito esse tipo de pagamento, pois
qualquer recolhimento de tributo ou algo similar
poderia favorecer a producdo de provas
materiais desta segunda ocupagdo em um
eventual processo administrativo disciplinar ou
sindicancia.

Precariedade das condig6es de trabalho

Os policiais revelaram expressdes de
descontentamento com as condi¢bes de labor
na seguranga publica, interferindo no
desempenho de seus integrantes. Uma
Dessas expressdes de desanimo se reflete nas
condigdes insalubres e inseguras das
delegacias de policia civil e unidades policiais
militares.

“(...) atualmente as condigbes sdo muito
precarias” (P.M. /42anos). “Tratam a
seguranga publica com amadorismo, sem
condicbes, sem investimentos |(..)”
(P.C./35anos).

“(...) com os chiqueiros existentes que séo
a maioria dos batalhbes e companhias
militares em todo o Estado, como prestar
um servigo publico decente e de boa
qualidade? E preciso ter sequranga pra
prestar seguranga publica de qualidade”
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(P.M./32anos).

O que mais impressionou foi o fato dos
agentes destacarem 0S precarios
estabelecimentos e a falta de seguranga para a
realizacao dos trabalhos de segurancga publica.

Relag¢des (Des) Humanas no Trabalho

Surgem aqui declaragdes que denotam
uma generalizada insatisfagdo com seus
superiores  hierarquicos nos  respectivos
departamentos policiais e uma sensagdo de
contentamento com seus respectivos chefes no
segundo trabalho (bico).

Tais comentarios  permitram a
concluséo de que ha dois fatores de pressao
no ambiente de trabalho dos policiais (quando
a servigo do Estado): o primeiro diz respeito a
existéncia de uma divisdo social - representada
pelo conflito de opinides entre os que ocupam
cargo de chefia e 0 agente da atividade fim,
traduzindo-se em circulos hierarquicos de
convivéncia distintos; o segundo fator expressa
a separagao entre a concepcao e a realizagao
das tarefas.

Além da presenga de caracteristicas
tayloristas na forma de organizagéo do trabalho
nas organizagbes policiais em tela,
principalmente retratada na Policia Militar,
houve uma constatagdo de uma “perseguigédo”
classista atribuida aos membros do Ministério
Publico e da Magistratura.

“(...) aqui me tratam com mais dignidade,
ha policia tratam a gente como indigente,
ndo temos prestigio de nada, néo
podemos expressar 0 que pensamos e 0
que necessitamos.” (P.M./46anos).

“(...) perseguicdo dos promotores, que
tratam a gente como bandida e mendigos.”
(P.C./34anos).

“(...) o policial (...) perseguido por muitos
Setores do ministério publico e judiciario”
(P.M./42anos).

Essa divisdo entre concepgdo e
execucao funciona como um agente inibidor a

participacdo e a criatividade dos policiais que
somente poderia ser atingida em um ambiente
que favorecesse a liberdade de expresséo.

A prestacdo de servigos privados de
seguranga depende do bom relacionamento
com os colegas, que revelam os lagos
informais entre seguranga publica e seguranga
privada. Deste modo se reconhece que

‘Os colegas sempre colaboram e
entendem nossa situagdo, estamos nessa
por que precisamos dessa renda extra pra
dar uma vida melhor pros nossos filhos”
(P.M./38anos).

Os  colegas propiciam bons
relacionamentos durante o servigo noturno e,
quando sdo acionados, costumam ser
eficientes e rapidos no atendimento dos
chamados em eventuais momentos.

Esses bons relacionamentos, segundo
os inquiridos, devem-se também as diversas
formas de ganhos secundarios representados
por gratificacdes simbdlicas ofertados pelos
estabelecimentos ~ comerciais.  Assim, a
prestacdo do servico publico policial ndo €
gratuita. Pois, ‘ha sempre um jogo de
interesse, a casa sempre recompensa €sses
policiais de alguma forma; seja concedendo
lanches, jantar, bebidas, etc.”. (P.M./34anos).

Todos afirmaram serem muito bem
tratados pelos frequentadores (clientes) das
casas noturnas, quando exercem o bico. Essa
relagdo de cordialidade entre os prestadores do
servico de seguranca e a clientela repercute
favoravelmente quanto ao reconhecimento da
importancia desse trabalho no ambito do
estabelecimento.

Realizagdo no Trabalho

Motivacao

Os  mecanismos criados  pelos
entrevistados para se motivarem durante a

realizacdo do trabalho foram descritas como
atividades que se complementam - a publica e
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a privada. No servigo publico, 0 maior estimulo
para exercer a profissdo reside no fato desta
lhe possibilitar o status de servidor publico e
gozar das prerrogativas inerentes ao cargo de
policial, tais como: estabilidade no emprego,
carteira de identidade funcional, férias, 13°
salario, licenga prémio, aposentadoria,
assisténcia social e, até mesmo, arma de fogo
disponibilizada pela Secretaria de Seguranga
Publica destinada ao exercicio do mandato de
policiamento publico.

O caso relacionado ao policial militar é
ainda mais ilustrativo, pois, ao utilizar
armamento pertencente a corporagdo ou que
esteja sob sua guarda para dar suporte ao seu
bico nas casas noturnas, 0 mesmo pode estar
incorrendo em uma séria infragdo funcional
podendo, inclusive, culminar na pena
administrativa de demissdo do servico publico
(ANEXO C, Lei 7990/art.57. ll).

A seguir, tém-se as transcricdes de
alguns trechos que ilustram a motivagéo do
profissional quando da realizagdo da atividade
regular.

“(...) dependo da minha carteira de policial
pra exercer essas atividades extras {...)
priorizo as duas, por que preciso da policia
pra exercer essas atividades extras”
(P.M./46anos).

“(...) preciso de minha carteira pra fazer
esses trabalhos extras.” (P.C./36anos).

“No servigo publico tenho a estabilidade; -
o certo todo més” (P.M./32anos);

Como forma de suplantar
necessidades associadas, fundamentalmente,
na busca por uma maior remuneragdo, 0
policial encontra na atividade complementar,
elementos que, se ndo justificam, ao menos
explicam essa procura. Renda extra (inclusive,
isenta de tributagdo), maior visibilidade social
(reconhecimento da importancia de seu
trabalho), sdo as principais vantagens listadas
quando da atividade “secundaria”. Ha, portanto,
uma complementaridade que interligam os dois
‘empregos”.

“(...) aqui me tratam com mais dignidade
(...) priorizo as duas atividades {...)".
(P.M./46anos).

“(..) consigo exercer com dignidade
minhas tarefas.” (P.C./35anos).

“Na segunda ocupacgao me realizo mais. O
policial é muito discriminado socialmente
te” (P.M./34anos).

H& uma constatacdo de que as
motivacbes para o exercicio de ambas as
atividades - regular e irregular - sdo interligadas
e interdependentes.

A precariedade nas condi¢des de
trabalho, a remuneragéo considerada incipiente
face ao risco exigido pela profissdo, a rigidez
estabelecida na forma de organizagdo de
trabalho - particularmente relacionado aos
policiais militares -, sdo as principais razdes
enumeradas para justificar a baixa motivagéo
para o mister de policial civil e militar quando
em servigo oficial.

Nao foi detectada nesta pesquisa uma
mencdo de que haja algum elemento que
desmotive a pratica do bico. Toda critica, no
que se refere a falta de motivagao teve como
alvo a prestagao do oficio publico. A ténica dos
discursos versou sobre: 0 amadorismo, “a falta
de investimentos na seguranga publica”
(P.M/35anos) e “a falta de condigbes de
trabalho e a ma remuneragao” (P.M./38anos).
As diversas dificuldades servem como fatores
que afugentam os servidores da atividade
publica e os empurra para a atividade privada,
como pode ser observado no relato a seguir
apresentado.

“Falta de apoio da categoria, baixo salario,
péssimas  condigbes de  trabalho,
persequicédo dos promotores, que tratam a
gente como bandidos e mendigo {...).
Defendo uma condigéo de vida melhor pra
minha familia. O Estado por acaso ta
preocupado com o que os meus filhos
comem? Ta nem ai.” (P.C./36anos).

O servico publico de seguranga é,
genericamente, analisado como desmotivante e
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desprovido de uma politica de incentivo a
capacitacao profissional e condigdes minimas
de trabalho.

Hipétese de abandono do servigo publico

Se por um lado o servigo publico € mal visto e
mal quisto por seus agentes, por outro lado
verifica-se a impossibilidade de abandona-lo e
a sua completa dependéncia dele quando se
trata da segunda ocupacédo policial em casas
noturnas.

Quando se aventa a possibilidade de
abandonar o funcionalismo publico, todos
concordam em afirmar que n&o pretendem
fazé-lo sob o pretexto de que precisam da
condi¢do de ‘agente da lei’ para conseguirem
exercer 0 bico, pois, utilizam-se desse status
para assegurar sua carteira policial, suas
garantias
Trabalhistas, seu porte de arma e sua
possibilidade de interferir na eficiéncia da agéo
da Policia quando assim for necessario. E, €
nas falas dos policiais que se constatam a
precisdo e a dependéncia da carteira policial,
como podemos observar nos seguintes relatos:

“(...) dependo da minha carteira de policial
pra exercer essas atividades extras {...)
preciso da policia pra exercer essas
atividades extras (...)” (P.M./42anos).

“(...) preciso de minha carteira pra fazer
esses trabalhos extras (..) sempre
estamos precisando (acionar a Policia)”
(P.C./34anos).

Deste modo, parece a haver certa
reserva de vagas de trabalho na seguranga das
casas noturnas especificamente destinadas
aos policiais. Aparentemente, servigos publicos
e privados aparecem como um mecanismo de
balanceamento, onde as  vantagens
compensadas por um equilbram as
dificuldades apresentadas pelo outro. “No
servigo publico tenho a estabilidade - o certo
todo més” (P.M./42anos), e logicamente, o
auxilio policial sempre que precisar, ou melhor,

constantemente.

Implicagoes Sociais da Segunda Ocupagao
para o Servigo Publico

A maioria  dos entrevistados
demonstrou um empenho maior no trabalho
quando relacionado a atividade extra. Sob os
olhar complacente de suas respectivas chefias
e corregedorias, policiais de niveis hierarquicos
diversos, se dedicam ao bico com o fito
pronunciado de reforcar o orgamento
doméstico. Essa auséncia de um tempo,
durante o periodo de sua folga, dedicado a
realizacdo de lazer, aperfeicoamento, de
tarefas relacionadas com o prazer ou a
satisfacdo pessoal, muitas vezes em razéo da
limitagdo financeira, gera um sentimento de
descontentamento que, em varias
oportunidades, é a “porta de entrada” para
doengas “mentais”.

Essa situagdo torna-se mais grave se
considerarmos que os entrevistados trabalham
duplamente em média ha 7,3 anos. Assim, 0s
policiais enfrentam o risco da cronificagdo das
doengas psicossomaticas numa profissao de
alta tensé@o que requer o maximo do gozo das
faculdades mentais. A precariza¢do da saude
nao sb leva a irritagdo e aos maus tratos dos
cidaddos que buscam o seu servico, como
pode compromete sua capacidade de
raciocinio e tomada de decisdo que em
situagdes de confronto armado coloca em
perigo a sociedade e o préprio policial.

Mudanga na concepg¢ao de cidadao

Existem duas justificativas para o qual
as casas noturnas recorrem a seguranga
publica. Em primeiro lugar, a seguranga privada
também ndo da conta de todas as situagoes,
sendo necessario recorrer a forga publica. Em
segundo lugar, e principalmente, a concepgao
neoliberal de cidadania que restrita ao
pagamento direto do Imposto de Renda, que
coloca os isentos como néo-cidaddos. Como
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pode ser observado na declaracdo de um dos
entrevistados:

“(...) em primeiro lugar, as casas noturnas
séo freqiientadas por cidaddos que pagam
impostos. Ndo é por que eles estdo se
divertindo na noite, que n&o necessitem da
seguranga publica. Ha situagbes que a
gente ndo da conta, ai precisamos
socorrer a estrutura da seguranga publica”.
(P.M./34anos).

Comprometimento com a sociedade

O compromisso de servir a sociedade
com probidade é um dever. Muito embora
saibam da natureza desse servigo, € comum
perceber a falta daqueles atributos essenciais
(honestidade e compromisso de servir a
coletividade) nas entrevistas realizadas. Afinal,
‘meu trabalho é honesto, néo t6 (sic) roubando
ninguém” (P.C./36anos), discursando sobre a
‘ética’ da segunda ocupagdo. Como ja foi dito
anteriormente, uma nova e perversa concepgao
de cidadania é gestada nos dominios da
segunda ocupacdo, expondo boa parte da
populacédo a falta de um servigo de seguranga
publica de qualidade.

E, assim, quando perguntavamos
sobre as consequéncias da segunda ocupagéo
para a vida social, ficavamos perplexos diante
das respostas como: “sei 13,

Acho que a sociedade perde com isso; mas td
nem ai, t0 (sic) defendendo a comida e o
colégio dos meus filhos” (P.M./38anos).

A lbégica mercantil-privada transforma
aquilo que ndo é de competéncia do Estado, e,
consequentemente, ndo é uma atribuicdo dos
seus servidores em incompeténcia estatal. “E
mais, t0 (sic) fazendo algo que o Estado é
incompetente pra fazer.” (P.C./34anos).

Ma atuacao na atividade publica

Como pode esse trabalhador,
submetido a uma carga horaria de trabalho
extenuante de até 80 horas por semana
(dedicadas as duas atividades), dedicar-se as

tarefas na seguranga publica sem as minimas

condigdes bio-psico-sociais exigidas para a

pratica policial.
“Claro que fica prejudicada a prestagéo do
servigo publico. Gostaria que o estado me
pagasse melhor, ai sim - iria me dedicar
100% a Policia, todos iriam ganhar com
isso, né verdade?” (P.M./38anos).
“Péssimo pra Secretaria de Seguranca,
que ndo consegue desenvolver um bom
trabalho, fica com a imagem sempre ruim
e, ruim pra sociedade que néo é oferecida
pra ela um servico de seguranga publica
de qualidade”. (P.C./36anos).
“Fica prejudicada a atividade publica,
geralmente chego cansado, as vezes nem
durmo; com certeza a prestagéo do servigo
publico fica comprometida.” (P.M./34anos).

Ha&, portanto, uma constatagdo muito
alarmante: os policiais aqui entrevistados
preocupam-se, fundamentalmente, com os
rendimentos liquidos aferidos nas atividades
laborativas. Implica dizer que o recebimento de
bons salarios é condi¢do minima para a pratica
do bom policiamento. Os policiais ruins, maus
preparados e que prestam maus servigos séo
sinbnimos de baixos salérios - segundo as
concepgdes abstraidas nas conversas.

CONCLUSAO

Durante 0s respectivos estudos,
objetivou-se,  especificamente: avaliar a
satisfacdo do servidor policial no servigo
publico e na seguranga privada; identificar a
atividade mais valorizada pelo policial - o
servigo publico ou o servigo privado; avaliar a
interferéncia da atividade privada no servigo
publico prestado pelo policial.

A metodologia utilizada empregou a
pesquisa qualitativa de campo. Os dados
primarios foram coletados a partir dos
depoimentos  coletados em  entrevistas
individuais semi-estruturados, que se baseou
no estabelecimento de uma relagdo dialogal
assimétrica entre pesquisador e informante,
proporcionando a participagdo de ambos na
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geracdo do conhecimento (TRIVINOS, 1987).

Quanto & jornada de trabalho
enfrentada pelos profissionais, aferiu-se uma
carga horaria de 70 a 80 horas de ocupagéo
por semana - somando-se as duas atividades.

O rendimento mensal relatado foi a
grande inspiracdo dos “soldados de Baco” para
enfrentar tal jornada extenuante. R$1380,00
(servigo publico), R$2840,00 (servico privado).

Variadas expressfes de desanimo
foram demonstradas diante das condigdes
insalubres e inseguras das delegacias de
policia civil e unidades militares, quando se deu
0 momento de detecgdo da precariedade das
condicdes de trabalho.

No segundo grupo principal: Relagbes
(Des) Humanas no Trabalho constatou-se a
necessidade de se dividir em trés subgrupos:
relagbes com seus superiores, relagdes com
colegas da policia e os ganhos secundarios e,
por fim, relagbes com os clientes.

Surgiram declaragdes que denotam
uma insatisfacdo bastante acentuada com os
superiores hierarquicos do servigo publico e
uma sensacdo de satisfagdo quando da
convivéncia com 0s superiores na iniciativa
privada. O relacionamento com os colegas da
Policia é descrito como bom e traduz um
sentimento de solidariedade e colaboragao
diante de eventuais necessidades durante o
trabalho de “bico”. Geralmente ha troca de
“favores” entre as casas noturnas e os policiais
que estao fazendo a patrulha noturna em suas
proximidades.

O ultimo subgrupo “biqueiro” sdo muito
bem - relagdes com os clientes - evidenciou
que os ‘tratados” pelos clientes dos
estabelecimentos pesquisados, divergindo da
maneira que sado recepcionados pela
coletividade no momento em que estdo
prestando o servigo publico de policiamento.

Realizag&o no Trabalho - representou
o terceiro grupo principal - composto de outros
trés subgrupos: motivagéo, (des) motivagéo e
hipbtese de abandono do servigo publico.
Houve uma forte tendéncia dos entrevistados
em evidenciar uma relacéo de

interdependéncia entre as atividades regular e
irregular, de modo que n&o foi verificado
interesse algum no abandono do mandato
publico de policial. A motivagdo em exercer o
bico foi aferida como sendo muito superior a
motivacao em trabalhar na policia.

Por fim, classificou-se o ultimo grupo
temético em: Implicagbes Sociais da Segunda
Ocupagdo para o  Servigo  Publico,
vislumbrando-se discorrer sobre a mudancga na
concepgdo de cidaddo, o comprometimento
com a sociedade e a ma atuagao na atividade
publica. Diante das questdes levantadas pelas
entrevistas, concluiu-se que os inquiridos
manifestaram irrestrito apoio ao tratamento
privilegiado proporcionado pela forga policial
aos estabelecimentos privados, sob a alegagéo
de que os freqlentadores das casas noturnas
eram cidaddos - pagadores de impostos e
merecedores deste atendimento diferenciado
do restante da sociedade. E, finalmente,
enfatizaram a falta de comprometimento destes
homens com o0 mandato publico do
policiamento, ao ter que cumprir uma jornada
de trabalho semanal de até 80h(oitenta horas)
semanais, culminando com a péssima
prestacdo desse servigo essencial a sociedade
baiana.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo tragar
uma breve analise tedrica da importancia do
estudo da Criminologia e das Politicas
Criminais na formacgdo e atuagdo do Policial
Militar. Como parametro de pesquisa, ©
trabalho foi realizado na 6% Companhia
Independente da Policia Militar da Bahia,
sediada na cidade de Rio Real, onde foram
entrevistados 30 pragas (soldados e sargentos
da PM) que prestam servigos de atividade fim
(policiamento ostensivo) na sede da referida
unidade.

Baseado nesses dados, foi necessario
saber qual era o perfil das pragas da 6°
CIPM/Rio Real, identificando sua formagao
cultural e académica, e como se
comportavam na atividade policial.

Buscou-se conhecer a ciéncia da
criminologia, desde a sua evolugéo até a sua
aceitagdo como ciéncia autbnoma, bem como
as politicas criminais, que se exteriorizam
através dos seus movimentos politicos. Para
esclarecimento do trabalho foi interessante
analisar de que forma as instituicbes de
seguranga publica se valem das politicas
criminais para implantar e legitimar suas agdes.

SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

“‘Seguranga Publica é um assunto
muito sério para estar nas maos das Policias”.

' Orientados por Ricardo Cappi

Esta frase dita pelo ex-Secretario Nacional de
Seguranga Publica, Prof. Luiz Eduardo Soares,
antropologo e cientista politico, ja esta por é
conhecida em todos os circulos politicos e
sociais. O que se discute agora é como reduzir
a criminalidade e a violéncia. Portanto, o que
se busca é estabelecer um limite toleravel da
violéncia, socialmente controlado pelo Estado.
As desigualdades sociais, a falta de politicas
publicas e politicas criminais, 0 descaso com
as Instituicdes  Policiais, o tratamento
discriminatério dado aos policiais, a formagéao
deficiente dos policiais, a corrupgao policial sdo
alguns, dos diversos fatores que levam a
fragilidade da segurancga publica. N&o se pode
tentar resolver a inseguranga publica
direcionando politicas para um Unico problema.

As politicas publicas, como educagéo,
saude e lazer, as politicas criminais, a
reestruturacdo das policiais, a formagdo dos
policiais sdo fatores determinantes na
prevencdo da violéncia e controle  da
criminalidade, embora, existam estudiosos
que defendam o aparelhamento das policias,
com viaturas, armas potentes, treinamento de
guerriilha urbana, adogdo de medidas
repressivas, como solugdo para o controle
da criminalidade.

A verdade, € que a politica do Brasil,
durante décadas, sempre, relegou a seguranga
publica. Somente agora, nos ultimos dez anos,
é¢ que tem se voltado os olhos para uma
questao tao séria e problematica. Como afirma
o Prof. Claudio Beato Filho:

‘6 um aspecto dramatico do
problema do crime no Brasil que ele
venha a ser objeto da atengdo de
nossos governantes somente quando
ultrapassar os limites estruturais aos
quais esta tradicionalmente confinado.
Quando se estende a classe média e
zona sul, imediatamente, soam 0s
alarmes da midia e a indignagdo das
elites”

Entdo, agora, que a criminalidade saiu
das periferias e passou a vitimizar as elites
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brasileiras, tornou-se mais do que
necessario a busca do antidoto. As politicas
criminais  que, até entdo, estavam
intrinsecamente restritas as areas juridicas e
antropoldgicas, tornaram-se muito comum nas
discussdes sobre seguranga publica.  As
discussbes sobre o comportamento  das
policas  no combate a violéncia e a
criminalidade, de certa forma, estao envolvidas
na politica criminal a ser adotada por um
Estado. Numa nagéo em que a politica criminal
enfoca o crime como um fenébmeno
socialmente construido e que pode ser
resolvido através da mediagdo dos conflitos,
utilizando-se do direito penal como a dltima
instancia, ndo pode ter uma policia autoritaria e
repressiva.

Num Estado democratico de direito,
os governantes devem enfrentar o desafio de
implementar uma politica de seguranga publica
capaz de prevenir e combater a criminalidades
de manter a ordem, sem, contudo, relegar os
direitos humanos.

O Sistema de Seguranga Publica no Brasil

A principio, parece simples descrever
ou conceituar a seguranga publica. A partir da
visdo coletiva, compreende-se a seguranga
publica como obrigagéo do Estado em garantir
a seguranga de pessoas e bens na totalidade
do territorio brasileiro, a defesa dos interesses
nacionais, o respeito pelas leis e a manutengéo
da paz e ordem publica. No @mbito legal, a
Constituicdo Federal define a seguranca
publica como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida

através dos seus 6rgaos (Policia Militar,
Policia  Civil, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Corpos de Bombeiros
Militares).

Percebe-se que a definicdo fixada
pela Carta Magna concentra, abstratamente,
a seguranga publica somente nas atividades
das policias e, como ndo é mais novidade, as
policias, sem a participagdo efetiva dos demais
érgéos estatais e da sociedade civil, nédo

conseguirdo  cumprir  com @  mIissdo
constitucional que lhes foram atribuidas. Veja-
se, por exemplo, Hassemer (1993): “a policia
ndo pode ser a unica voz no coral da
sequranga publica” e Garcia Pablos de Molina
(1992): “O crime é um problema da
comunidade; mas problema de todos: a todos
incumbe, a todos afeta e todos tem
responsabilidade’.

A seguranga publica & um processo
sistémico e otimizado que envolve um conjunto
de agdes publicas e comunitarias, visando
assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a aplicagdo da justica na
punicdo, recuperagdo e tratamento dos que
violam a lei, garantindo direitos e cidadania a
todos.

Nessa nova percepgdo do sistema de
seguranga publica, a comunidade deve passar
a dispor das ferramentas e dos conhecimentos
dos poderes constituidos, para que, em
conjunto com os o6rgdos do sistema de
seguranga publica interaja e compartilhe da
visdo, do compromisso e dos objetivos que se
quer alcancar.

Hoje talvez ndo seja precipitado afirmar
que a idéia de politicas de gestdo comunitaria
de seguranga publica permeia no senso
comum ou, na forma mais pessimista, as
resisténcias sdo menores. As prdprias policias
tém se conscientizado que o processo de
redemocratizacdo ocorrido no Brasil a partir da
década de 80 tem exigido um novo modelo de
policia que se acomode ao Estado democratico
de direito.

Na verdade, a sociedade ja néo
aceita mais uma policia autoritaria e
arbitraria, afastada das  comunidades,
despreparada e obsoleta na sua estrutura. Da
policia atual, principalmente a que atua em
areas periféricas, é cada vez mais exigida a
atuar nos problemas enfrentados pela
comunidade, que na sua maioria ndo S&o
problemas criminais. Como diz Bayley (2001):

‘0 dilema para a policia nas sociedades
urbanas industrializadas é que ela tem
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que  desempenhar um  papel
preponderante  de  prestagcdo de
servicos exatamente o mesmo tempo
em que a necessidade da aplicagéo da
lei parece estar aumentando”

Nessa linha de raciocinio, o novo
modelo de policia deve centrar sua fun¢do na
garantia e fetivacdo dos direitos fundamentais
dos cidaddos e na interagdo com a
comunidade, estabelecendo a mediagdo e a
negociagdo como instrumentos principais.
Como afirma Jorge Luiz Bengochea (2004):

“No momento em que comega a existir
essa transformagéo politica e social e a
compreensdo da sociedade como um
ambiente  conflitivo, no qual o0s
problemas da violéncia e da
criminalidade sdo complexos, a policia
passa a ser demandada para garantir
ndo mais uma ordem publica
determinada, mas sim os direitos,
como esta colocado na Constituigdo de
88."

Segundo o Prof. Luiz Eduardo Soares
(2003), “as novas estratégias de policiamento
tém, no seu horizonte, uma idealizagdo
baseada na existéncia de uma - policia para o
povo e com o povo”. A idealizagéo é construida
em um universo de simbolismos e praticas
sociais que, por um lado, visam a conquista de
legitimidade, confianga e aceita¢édo social e, por
outro, buscam racionalidade, eficiéncia e
competéncia no trabalho policial. John Benyon,
no prefacio do livro de Jean-Claude Monet
(2001), escreve que a ‘participagdo dos
cidadédos na policia é, para esta, um fator de
eficacia e de legitimidade. De um modo geral,
ela é um valor chave da cultura democratica”.

A transi¢do de uma policia de controle
para uma policia protetora dos direitos
fundamentais do cidadao, em interagdo com a
comunidade, n&o surtira efeitos se as politicas
criminais néo estiverem confluente com as
politicas publicas de seguranga. Isto é

preponderante, porque, diante da crescente
onda de violéncia e da criminalidade, tem-se
aumentado a sensagdo de medo e de
inseguranca, retomando discussdes de como
as policias devem se comportar frente aos
criminosos. Neste novo cenario de inseguranga
e medo, 0 uso da for¢a tem sido, amplamente,
aceito pela comunidade. O Prof. Jorge Luiz Paz
(2004) indaga:
“qual é o modelo que a sociedade quer.
E uma policia “linda dura”? E um
Judiciario “duro” com altas penas?
Uma prisdo de seguranga maxima?
Endurecimento das agbes repressivas
em relagdo aos adolescentes? A
discussao publica e a tendéncia politica
brasileira tém  apontado como
solugbes salvadoras o endurecimento
da represséo.

Recentemente, entrou em cartaz no
cinema nacional o filme “Tropa de Elite”,
dirigido por José Padilha. Uma obra de ficgéo
que retrata a guerra que a policia carioca,
especificamente o BOPE - Batalhdo de
Operagdes Especiais da Policia Militar, move
contra os traficantes de drogas dos morros
favelizados da cidade. E o interessante é que
apresenta uma policia altamente repressiva,
mas que, para alguns, em virtude do alto
indice de violéncia, € justificavel a
brutalidade de suas agdes.

PQLiTICAS PUBLICAS E A SEGURANGA
PUBLICA

Neste  nascente  século XX,
multiplicam-se 0s projetos para prevenir as
violéncias e reduzir a criminalidade violenta, na
perspectivas de novas alternativas de politicas
publicas de seguranga que possam garantir o
direito de seguranga dos cidad&os e cidadas.
Para enfrentar o crescente problema da
inseguranga publica, que é complexo ja nos
fatores  geradores, j& nos  fatores
condicionantes, quanto nas agdes publicas de
carater tanto preventivo quanto repressivo.
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Com efeito, ndo se resolve o problema da
criminalidade e violéncia, da inseguranga em
geral, sendo com um sistema bem concebido.
O eminente Prof. Luiz Otavio Amaral
(2003) afirma que:
“um sistema de sequranca publica bem
concebido envolve minimamente duas
grandes vertentes: medidas de mera
represséo que agem mais Ccomo
remédio para efeito do mal, sdo os
analgésicos;, e ha as medidas de
carater preventivo, profilaticas, que
agem nas causas remotas e proximas.
Aqueles remédios sdo de facil
aplicagdo e de amplo espectro no nivel
das sensagbes, mas de pouca
eficiéncia na base do mal. O segundo
remédio é de aplicagdo complexa, eis
que se ftrata na verdade de um
coquetel de remédios, cujos resultados
se delongam no tempo.”

Ja ndo é mais surpresa conceber 0
crime e a violéncia como um problema publico
que precisa, urgentemente, ser remediado. A
questdo sdo os fatores determinantes que
devem ser levados em consideragdo na
resolucdo do problema. Uma das teses,
bastante recorrente, alias, € a de como o crime
estaria associado a pobreza e a miséria, a
marginalidade dos centros urbanos e a
processos migratorios. Este € o argumento da
contaminagdo dos valores das pessoas pela
necessidade mais premente da sobrevivéncia a
qualquer custo. Coelho (1986) refere-se a esta
perspectiva como a “falacia da pestiléncia™...
as coisas ruins provém de outras coisas ruins.

Segundo o Prof. Claudio Beato Filho
(1999).

“apos identificada a suposta causa do
crime, este  seria  rapidamente
erradicado  desde que houvesse
vontade politica. Assim, o messianismo
que marca outros setores da vida
brasileira ndo poderia estar ausente da

formulagdo de politicas de seguranga
publica.”

Nessa seara, as politicas publicas
devem pautar-se por metas claras e definidas a
serem alcangadas através de medidas
confidveis para a avaliagdo dos objetivos e
pelos meios disponiveis para sua realizacdo de
forma democratica. Entretanto, quando se trata
de politicas, ndo deve se deixar de lado seus
multiplos significados.

Num Estado em que os governantes
organizam as politicas publicas a fim de
atender aos interesses do capital financeiro, a
alocacdo de recursos para atender as
demandas da sociedade civil fica gravemente
prejudicada e restringida. O reflexo direto desta
escolha é a queda de qualidade dos servigos
publicos, como € o caso das policias, que
passam a prestar um atendimento insuficiente,
ndo sendo capaz de dar conta das
necessidades e anseios da parcela da
populagao que os procura. A persisténcia deste
quadro afeta de forma mais grave as classes
de mais baixa renda, que ndo possuem
recursos para procurar instituicdes privadas
que supram a rarefagdo publica: educagéo,
saude, lazer, habitagdo, renda, condigbes de
salubridade, etc.

Assim, a adog&o de um processo
continuo e bem estruturado de avaliagdo das
politicas publicas surge como uma estratégia
de prevencao a violéncia e a criminalidade.

A MISSAO DAS POLICIAS

A policia pode ser entendida como uma
organizagdo administrativa que tem por
atribuicdo  impor  limitagdes & liberdade,
individual ou de grupo de cidaddos, na exata
medida da necessidade da salvaguarda e
da manutencdo da ordem publica. Assim, ha
policia sanitaria, de posturas urbanas, aéreas,
rodovidrias, maritimas,  ambientais, de
diversdes publicas, de seguranga, etc.

Diante dessa multiplicidade de
atribuicdes, o ordenamento juridico brasileiro,
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quando trata da seguranga publica, define o
que compete a cada 6rgao policial. Dai tém-se
a policia federal, a policia rodoviaria federal, a
policia ferroviaria federal, as policias civis, as
policiais militares e corpos de bombeiros
militares. O constitucionalista, Prof. Alexandre
de Moraes, salienta que a nova Constitui¢éo,
ao instituir esse numero de dérgéos de defesa,
teve uma dupla finalidade: o atendimento aos
reclamos sociais e a redugao da possibilidade
de intervencdo das Forgas Armadas na
seguranca interna. Assim, do ponto de vista
juridico, os doutrinadores dividem a atividade
policial em policia de manutengdo da ordem
publica, de carater preventivo, e policia
judicidria,  encarregada da  atividade
investigativo-criminal pré-processual.

A policia preventiva, também chamada
de policia administrativa, tem por escopo a
manuten¢do habitual da ordem publica. Ela
tende, no ambito da seguranga publica,
principalmente a prevenir os delitos e as
desordens. A policia judiciaria investiga os
delitos que a policia administrativa ndo pode
evitar que fossem cometidos, colige as provas
e entrega os autores aos tribunais incumbidos
de puni-los.

Nesse aspecto, o Prof. Luiz Amaral
(2003) ressalta que a policia mais visivel a
todos &€ a de seguranga publica e por isso
mesmo, metonimicamente, todos tendemos a
confundi-la, enquanto parte, com o todo.
Confunde-se, também, policia-fungdo com
policia-corporagcdo. A policia, hoje, se
apresenta com duas fungbes: a tradicional
policia preventiva, de prote¢do individual e
coletiva, e a moderna policia judiciaria, ou seja,
atividade policial repressiva ao crime e de
auxilio a justica penal.

O certo € que o tema “policia”
tornou-se  ilustrativo  dos  percalgos e
vicissitudes que a seguranga publica enfrenta
na formulagdo de politicas publicas. No caso
das policias, justamente por serem a face mais
visivel do sistema de Justica Criminal,
freqientemente estdo presentes na midia, seja
através de forma mistificada, seja das

sucessivas crises protagonizadas por elas
devido as situagdes de brutalidade, violéncia e
corrupgdo. A mistificacdo se d& pela falsa
concepgdo de que o trabalho policial é
dedicado exclusivamente ao combate ao crime.

E bem por isso que a ignorancia da
sociedade a respeito do funcionamento das
policias, e a forma mistificada do enfoque dado
ao problema policial pode estar na origem de
algumas prescricdes freqientemente propostas
para a reforma das policias. Segundo Prof.
Claudio Beato (1999) “a primeira delas consiste
na idéia de que existe uma estrutura ideal de
organizagéo policial, e que a atual estrutura
n&o se coaduna com este modelo.”

Como fora dito, no Brasil, a estrutura e
fungdo das policias & matéria constitucional. E
atribuicdo das policias militares a realizagdo
do policiamento ostensivo, assim como cabe
as policias civis as fungdes de policia judiciaria.
Muito se tem discutido a cerca das unificaces
das policias. Entretanto, tem se chegado a
concluséo de que modelos descentralizados
de comando e organizagdo sdo condigdes
necessarias para a transi¢do a um modelo de
policia comunitaria.

Ainda assim, as policias militares,
mesmo que lentamente, tem evoluido,
tornando-se cada dia mais abertas as
comunidades, longe, porém, ainda daquelas
em democracias sedimentadas. Ocorre que, a
adjetivacdo do militarismo nas policiais tem se
tornado o calcanhar de alquiles das préprias
organizagdes policiais estaduais.

Com efeito, uma policia militarizada
ndo se coaduna com a realidade
democratica das sociedades modernas. A
missao constitucional das policias militares nao
€ combater o criminoso, mas focar suas acdes
no cidadao, na comunidade como um todo.

AS PRAGAS DA POLICIA MILITAR DA
BAHIA

A Policia Militar do Estado da Bahia,
uma Instituicdo fundada em 25 de fevereiro de
1825, com 182 (cento e oitenta e dois) anos de
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existéncia, que conta atualmente com um
efetivo de, aproximadamente, 30.000 (trinta mil)
policiais, dos quais, quase, 90% s&o pragas,
distribuidos em todo o territorio do Estado.

As policias militares estaduais, por
definigho  constitucional s@o consideradas
forcas auxiliares e reservas do Exército. Assim,
possui uma estrutura consolidada nas bases da
hierarquia e disciplina. O decreto-lei 667, de 02
de julho de 1969, que trata da reorganizagédo
das policias militares e corpos de bombeiros
militares dos Estados e do Distrito Federal, no
seu art. 8° define a hierarquia das policias
militares. Entretanto, o mesmo decreto-lei,
faculta, se for de conveniéncia das policias
militares, a supressao na escala hierarquica de
um ou mais posto ou graduagdes. Assim, em
1996, a Policia Militar da Bahia, em conjunto
com a Universidade Federal da Bahia - UFBA,
promoveu um estudo, que resultou no
enxugamento de postos e graduagdes,
restando apenas o 1° Sargento e o Soldado
dentre as pragas da PMBA. Pode-se dizer, que
as pragas das policias militares sdo a “linha de
frente”, da execucdo do policiamento ostensivo.
Aos sargentos compete comandar as
guarnigdes, composta de soldados, e auxiliar o
Oficial na execugdo do policiamento, e aos
soldados compete executar o policiamento
ostensivo e as guardas dos quartéis.

A Policia Militar da Bahia, na sua
estrutura organizacional, tem a Escola de
Formagdo e Aperfeicoamento das Pragas -
EFAP. E neste ambiente que so realizados os
cursos de formacdo dos soldados e dos
sargentos. Através do Decreto Estadual n°
7.796, de 28 de abril de 2000, o qual
regulamentou a Lei n° 7.596, de 07 de fevereiro
de 2000, o CFAP passou a ser denominado de
Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de
Pragas, ocorrendo, dai, a modernizagéo das
suas atividades e mecanismo pedagogicos, a
exemplo do sistema de avaliagdo, dentro dos
moldes construtivistas.

Com o advento do Decreto n°
7.796/00, conforme se constata no seu art. 18,
a EFAP passou a subordinar-se diretamente

ao Instituto de Ensino (IE) da Corporagéo. O
certo € que as policias militares de todo o
Brasil, notadamente, sempre caminhou numa

linha pedagdgica dentro dos moldes
empregados  pelo  Exército  Brasileiro,
conservando  caracteristicas  tipicamente

tradicionalistas.
A formagao das pracas da PMBA

A formagdo dos soldados e dos
sargentos da PMBA, durante décadas, foi
direcionada para o aprendizado de praticas
militares, todas elas atreladas ao combate.
Desta forma, nao se tinha uma preocupagao no
recrutamento de pessoas com nivel de
instrucdo mais elevado para as primeiras
graduagdes da hierarquia da Corporagdo. O
descaso com o ingresso de pessoas nas
policias foi tdo intenso, que somente nos
primeiros anos da década de 60 é que se
tem registros da preocupagdo da Policia
Militar da Bahia com a escolaridade das
pracas. Até entdo, ndo se exigia escolaridade,
0 que, de certa forma, reflete no
comportamento dos policiais que ingressaram
naquela época.

Pesquisa realizada na 6 Companhia
Independente da PMBA, localizada na cidade
de Rio Real, constatou-se que ainda ha
policiais sem grau de escolaridade.

NiVEL DE ESCOLARIDADE DAS PRAGAS DA
6° CIPM/RIO REAL

10% 3% 3% o 1¢ GRAU INCOMPLETO

20%3@

@ 1¢ GRAU COMPLETO
0 2¢ GRAU INCOMPLETO
022 GRAU COMPLETO
549 | 3¢ GRAU COMPLETO
@ ¢ GRAU INCOMPLETO

Todavia, como pode ser observado
no grafico acima, os policiais que
ingressaram nos ultimos 10 anos tém, no
minimo, 0 2° grau completo, sendo que 20%
estdo cursando o nivel superior, e 10% ja
possuem o 3° grau completo. Para se ingressar
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no curso de formagao de soldados, conforme o
Edital do ultimo concurso realizado, se exige do
candidato, no minimo, o ensino médio
completo.

Outro ponto que mereceu destaque
neste processo seletivo foi a exigéncia nas
provas objetiva de conhecimentos gerais, das
disciplinas: lingua portuguesa; raciocinio légico-
quantitativo; historia do Brasil, geografia do
Brasil e atualidades; e, nogdes de direito
constitucional, nogdes de direitos humanos,
nogdes de direito administrativo e nogdes de
direito penal.

A Ultima formacdo de soldados na
PMBA sucedeu no ano de 2003, e a dos
sargentos no ano de 2004, o qual foram
conduzidos com base no curriculo elaborado
mediante convénio estabelecido entre a PMBA
e a UFBA. Segundo o CorreioWeb/Concursos,
0 concurso de soldado para a Policia Militar do
Estado da Bahia bateu recorde de candidatos
inscritos em processos seletivos publicos do
Estado. Foram 128.871 pessoas, entre homens
e mulheres, concorrendo a 3.200 vagas
oferecidas, o que corresponde a uma média de
40 candidatos por vaga. O 2° recorde
registrado pelo governo baiano também foi
para soldado da Policia Militar, 88.179
candidatos em 2001. O interessante é que,
pelo menos, 80% dos inscritos ja possuiam o
nivel superior completo ou estavam em curso,
0 que denota que, cada vez mais, havera
pragcas mais esclarecidos e, por conseguinte,
com melhor formagao, sendo capaz de ser um
elemento transformador do modelo tradicional
das politicas de segurancga publica e prestar um
servigo de exceléncia a sociedade.

O policial dos dias atuais, mais que
adestramento militar, deve ser apenas parte da
boa habilitacdo basica de todo e qualquer
policial, carece de melhor formagao juridico-
humanistica (Introdugdo ao estudo do Direito,
Direito constitucional, Penal, Processo Penal,
Criminologia, diretos humanos), além das
disciplinas técnicas (abordagem, tiro). A PMBA
evoluiu bastante neste aspecto, introduzindo
disciplinas, até entdo, inimaginaveis, a exemplo

dos Diretos Humanos e do Policiamento
Comunitario, mas ainda apresenta uma forte
presenca do militarismo.

O TRABALHO POLICIAL E O
COMPORTAMENTO DAS PRACAS DA
PMBA

O comportamento dos policiais, no
exercicio de suas fungdes, e os anseios das
comunidades por uma seguranga publica de
qualidade  estdo intimamente  ligados.
Entretanto, poucos sdo os estudos que
denotam informagdes sobre o trabalho policial.
Num estudo realizado pelo Cientista Politico
David Bayley (2001) afirma que:

‘a Unica caracteristica exclusiva da

policia € que ela esta autorizada a usar

a forga fisica para reqular as relagbes

interpessoais nas comunidades. Essa é

uma definicdo; ela ensina como

reconhecer minimamente a policia.

Mas nédo é uma descrigdo de tudo que

a policia faz’.

Quando se trata de analisar o
comportamento do policial €& importante
destacar as atribui¢des que fazem parte do seu
dia a dia. O certo € que, em termos de
atividades cotidianas, o trabalho que a policia
executa varia enormemente em cada
comunidade. Assim, ndo ¢ tao simples definir o
que a policia faz ou deve fazer. Bayley assinala
que o trabalho policial pode se referir, primeiro
ao que a policia & designada para fazer;
segundo as situagdes com as quais ela tem
que lidar; e terceiro, as agdes que ela deve
tomar ao lidar com as situagdes.

As atribuicbes das policias, como fora
dito, estdo definidas pelo ordenamento juridico
brasileiro. As situagbes que as policias se

envolve  sdo indefinidas:  crimes em
andamentos, brigas domésticas, criangas
perdidas, acidentes em geral, pessoas

suspeitas, disturbios publicos, mortes nao-
naturais. Nesse caso, a natureza policial €
revelada por aquilo que ela tem de lidar. E,
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em termos de agdes executaveis durante as
situagbes em que se envolvem, os policiais
prendem, relatam, tranquilizam, advertem,
prestam  socorros, aconselham, mediam,
limitam, interrompem, ameagam, matam e
assim por diante.

Esses  conceitos  denotam a
interdependéncia  das  atribui¢des,  das
situagbes e das agdes que permeiam a
atividade do policial. A lei dita em que situagdes
o policial deve intervir, em conseqliéncia, as
situagdes influenciam o espectro de resultados
provaveis, que por sua vez, os resultados
dardo forma as situagdes que a comunidade
sera encorajada a procurar a policia e, por fim,
essas mesmas situagdes ajudardo a policia a
determinar as atribuicbes diarias dentro das
organizagdes policiais.

O uso da forga, por exemplo, € uma
legitimidade atribuida as policiais quando
necessarias para a garantia da ordem publica,
inclusive, o uso da forga letal, caso seja para
salvaguardar a vida do policial ou de outrem.
Contudo, em muitas situagdes, que ndo seriam
necessarios o uso da forga, muitos policiais
costumam resolver o conflito violentamente.
Assim, a comunidade desacreditada nas
policias, deixa de procura-las, inclusive, por
medo.

O fato é que numa sociedade
democratica ndo é tao simples entender o que
ela quer como modelo de policia. A propria,
inconstancia da sociedade nesse aspecto
reflete, sobremaneira, no comportamento dos
policiais, principalmente, nas pragas.

CRIMINOLOGIA E POLITICAS CRIMINAIS
Evolugao historica

A criminologia é colocada nos
dias atuais como uma ciéncia empirica e
interdisciplinar que se ocupa do crime, do
delinqliente, da vitima e do controle social do
delito. Estudos de Cesare Lombroso, formado
em medicina, desde cedo teve uma tendéncia
positivista, realizando estudos e teorias no

campo da caracterologia, ou a relagdo entre
caracteristicas fisicas e mentais. Lombroso
tentou relacionar  certas  caracteristicas
fisicas, tais como o tamanho da mandibula, a
psicopatologia criminal, ou a tendéncia inata de
individuos sociopatas e com comportamento
criminal. Com seus estudos voltados para a
criminologia, defendeu a teoria do “criminoso
nato’, na qual partiu da idéia de que os
comportamentos sdo biologicamente
determinados. Defendia que, pela analise de
determinadas caracteristicas somaticas seria
possivel antever aqueles individuos que se
voltariam para o crime. O principal livro de
Lombroso foi L’ Uomo Delinqiiente; "O Homem
Criminoso", onde ele desenvolve suas idéias
sobre as raizes crime. Este livro foi editado
varias vezes, e quase sempre 0 autor mudava
os fundamentos da sua teoria, mas sempre
confirmando-a, através das investigagdes que
realizava, utilizando o método empirico, motivo
esse que fez também que a criminologia fosse
tratada como ciéncia empirica. Ele tinha grande
aspiracbes com seus estudos e queria
realmente tornd-los uma ciéncia, dessa forma
conseguiu  coloca-lo como o inicio do
conhecimento  cientifico na area da
criminologia, tornando-se juntamente com
Garofalo e Ferri o principais autores da
Antropologia Criminal, que se tornaria mais
tarde a Escola Positivista, trazendo nela as
primeiras definigdes de criminologia.

Com o passar dos anos, as teorias de
Lombroso foram sendo criticadas e cairam em
descrédito, comegaram a surgir novas idéias e
teorias referentes a criminologia, surge a
sociologia criminal, criada por Ferri que apesar
de integrante da Escola Antropoldgica, foi o
fundador da Sociologia Criminal que estuda o
crime como fendmeno social. Ela busca nos
fatores sociais, ou seja, externos, as causas
para pratica delituosa, colocando-se em sua
maioria contraria aos fatores ligados ao
individuo, defendido por Lombroso. Ferri
dividiu os criminosos em 5(cinco) classes: nato
(tipo definido pela presenga constante de
anomalias anatémicas e fisiopatologica), o

Revista da Rede Nacional de Especializagdo Em Seguranga Publica — RENAESP/UFBa. Salvador, v.01, n.01, Jun/Dez 2008



111

As politicas criminais no comportamento das pragas da PM/BA: CIPM de Rio Real

louco, o ocasional, habitual (reincidente) e o
passional (levado pelo abatimento). E certo que
a sociologia criminal teve seus ramos que
defendiam juntar as idéias de Lombroso
com os fatores sociais (externos), colocando
que o criminoso nato sofria influéncia do meio
social, outra corrente enfatizavam que somente
os fatores sociais eram responsaveis pelo ato
criminoso.

Os trés periodos descritos, a Escola
Classica, a Antropologia e Sociologia ficaram
conhecidos como Criminologia Tradicional ou
Classica, pois observa-se em todas as trés
preocupam-se apenas com as causas do delito,
0 que leva a pessoa a cometer o0 delito, ndo
analisando outras variantes do crime, nem
buscando solugdes para o fato criminoso.

Surge entdo a chamada Criminologia
Critica ou Radical, a nova criminologia que
procura criticar o direito Penal, ela procura
modificar as Leis, o sistema total do qual a lei é
0 instrumento. Tem origem com o trabalho de
Taylor, Walton e Young, "The New
Criminology" em 1973. Também chamada de
"Criminologia Critica", "Nova Criminologia", é
0 movimento criminoldgico que se levantou, na
segunda metade do século XX, contra o
romantismo da Criminologia Tradicional, que
prosperou a partir do século XIX. Dessas
correntes da criminologia surgiram movimentos
de politicas criminais.

No Brasil a Criminologia comegou a
ganhar destaque no final do século XIX, com o
autor Jo&o Vieira de Araujo (1844-1922) Tobias
Barreto, trazendo as teorias da criminologia e
divulgando as idéias explicitadas por
Lombroso, na Antropologia Criminal, que ao
chegar no Brasil ja estava entrando em
decadéncia na Europa. E interessante ressaltar
que esses dois autores brasileiros estavam
cientes do que estava se passando na Europa,
o fato da decadéncia da Antropologia Criminal,
mas eles acreditavam nessa teoria. Aparece
também no pais a Sociologia Criminal. Essa €
exposta mais como uma complementagao da
Antropologia do que oposigao a sua teoria.

CRIMINOLOGIA, POLITICAS CRIMINAIS E
DIREITO PENAL: conceitos e relagoes
existentes.

Segundo Lean Pinatel (1979):
‘criminologia é a ciéncia que tem
por objetivo fundamental coordenar,
confrontar e comparar oS resultados
obtidos pelas ciéncias criminologicas
para lograr uma sintese sistematica.”

Nelson Hungria (1978) diz se tratar de
um estudo experimental do fenémeno do crime
para pesquisar a etiologia e tentar sua
deliberagdo por meios preventivos.”

Newton Fernandes e Valter Fernandes
(1995) descrevem: “a criminologia vem a ser a
pesquisa cientifica do fenémeno criminal das
suas causas e caracteristicas, da sua
prevengéo e do controle de sua incidéncia.”

E evidente que a criminologia ¢ uma
ciéncia que estuda o crime e nesse aspecto
propicia doutrinas que embasam as decisfes
de politicas criminais adotadas pelos Estados.

Ja a politica criminal, a palavra
politica deriva de polis, denominagéo
atribuida a Cidade-Estado Grega, alguns
autores conceituam politica como a ciéncia ou
arte de governar. Mas tratando-se de politica
criminal estes sdo o0s principais conceitos:
Segundo Meirelles Demas-Marty  (1999),
‘politica criminal é o  conjunto  de
procedimentos através do qual o corpo social
organiza as respostas do fenémeno criminal.”

Eugenio Raul Zaffaroni e José
Henrique Pierrangelle afirmam que (1999):

‘se trata da ciéncia ou arte de

selecionar 0s bens (ou direitos) que

deveriam ser tutelados, juridica e

penalmente, e escolher os caminhos

para efetuar tal tutela, o que implica na
critica dos valores e caminhos ja
eleitos”.

Existe uma relagdo muito grande entre
a Criminologia, a Politica Criminal e Direito
Penal. E certo que essas disciplinas possuem
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caracteristicas parecidas, pois tratam do crime,
mas suas finalidades sdo diferenciadas.

Essas disciplinas devem sim estar
integradas, a exemplo de que a politica criminal
ndo pode desvincular da criminologia e do
Direito Penal, pois ambos sado fundamentais
para a sua aplicagdo. Luis Flavio Gomes e
Antonio Garcia - Pablos de Molina defendem
que a criminologia, a politica criminal e o direito
penal sd&o os trés pilares do sistema das
ciéncias criminais, inseparaveis e
interdenpendenetes. A criminologia deve se
incumbir de fornecer o substrato empirico do
sistema, seu fundamento cientifico. A politica
criminal deve se incumbir de transformar a
experiéncia  criminolégicas em  opcOes
estratégicas  concretas, assumiveis pelo
legislador e pelos poderes publicos. O Direito
Penal deve se encarregar de converter as
proposicOes juridicas, gerais e obrigatérias, o
saber criminolégico esgrimido pela politica
criminal com estrito respeito as garantias
individuais e o0s principios juridicos de
seguranga e igualdade tipicos do Estado de
Direito.

Em Galvédo (2002), Luis Flavio Gomes
define o direito penal como a ciéncia juridica,
cultural e normativa: uma ciéncia do dever-ser
e a criminologia como uma ciéncia empirica,
fatica do ser. Fernando Galvdo diz que a
criminologia e a politica criminal sdo ciéncias
autdbnomas, mas empenham os esforcos para
realizacdo de um projeto comum e constituem
duas facetas do que se chama a ciéncia penal
integral. A criminologia estd irrestritamente
vinculada a realidade, enquanto a politica
criminal transcende a essa realidade. Von Lizt
diz que o Direito Penal é a barreira
intransponivel da politica criminal.

Diante dessas defini¢des, fica claro
que apesar de ciéncias independentes, a
criminologia, politica criminal e o direito penal,
se interelacionam ou até mesmo se completam.
Elas estudam o fato criminoso, mas a fungao
de cada uma delas tomou diretrizes
diferenciadas.

PRINCIPAIS POLITICAS CRIMINAIS:
movimento da lei e ordem, abolicionismo e
minimalismo penal.

A Politica Criminal tem diferentes
segmentos, a saber:

- Movimento da Lei e Ordem

Esse modelo de Politica Criminal é
voltado para idéia da punigdo, da represséao.
Ele acredita que através de leis mais graves,
ou severas, estabelecendo a pena de morte e
penas privativas de liberdade longas e
duradouras sera capaz de combater a
criminalidade. Esse movimento pretende
agravar as penas, criar novos crimes, liquidar
com os direitos dos réus e tornar a fase de
cumprimento da pena. Deposita 0 aumento da
criminalidade devido ao tratamento brando que
¢ dado ao criminoso. Altamente repressivo,
preconiza um maior numero de leis
incriminadoras com o escopo de reduzir a
criminalidade e intensificar a utilizagdo do
Sistema Penal, endurecimento de penas, do
corte de direitos e garantias fundamentais,
do agravamento da execugdo e da tipificagdo
inflacionaria de novas condutas desviantes.

E evidente que a populacdo

muitas vezes solicita solugdes imediatistas,
onde propde o0 agravamento das penas,
acreditando que essa medida, bem como a
reducao da maioridade, a pena de morte, entre
outras séo eficientes e eficazes no controle da
criminalidade. Mas, é valido ressaltar que nao €
executada corretamente a re-socializagédo do
individuo, os sistemas carcerarios muitas
vezes estdo superlotados.

Existem algumas proposi¢cbes que
rotulam o Movimento da Lei e da Ordem:

e A pena retoma o carater de castigo
e retribuicdo que apresentava no seu inicio
histérico;

e Crimes graves requerem puni¢oes
severas (longa privacéo de liberdade ou morte);

e Resposta imediata ao crime, com
ampliagéo da prisdo provisoria;

e A execucdo da pena deve ficar a

Revista da Rede Nacional de Especializagdo Em Seguranga Publica — RENAESP/UFBa. Salvador, v.01, n.01, Jun/Dez 2008



113

As politicas criminais no comportamento das pragas da PM/BA: CIPM de Rio Real

cargo, quase que exclusivamente, da
autoridade penitenciaria, restringindo-se o
controle judicial;

e A pena privativa de liberdade
imposta por crimes violentos devem ser
cumpridas em estabelecimentos penais de
seguranga maxima e o condenado deve ser
submetido a um  excepcional regime de
severidade, diverso daquele destinados aos
demais condenados.

- Movimento Abolicionista - Abolicionismo
Penal

O Abolicionismo prevé acabar com o Direito
Penal, abolindo as prisdes, substituindo as
mesmas por medidas preventivas, ou seja,
remédios para as situagdes-problemas com
base no didlogo, na concordia e na
solidariedade dos grupos sociais, para que
sejam decididas as questbes das diferencas,
choques e desigualdades, mediante o0 uso de
instrumentos que podem conduzir a
privatizacao dos conflitos, transformando o juiz
penal em um juiz civil.

O Abolicionismo Penal desenvolveu-se
principalmente na Europa, tendo como marca o
seu posicionamento extremo. Revelou-se como
0 meio mais radical de enfrentar a realidade do
Direito Penal, tendo sua doutrina pregada a
substituicdo do Direito Penal por outras formas
n&o punitivas de solugéo dos delitos praticados.
A doutrina do Abolicionismo penal preconiza
que o Direito Penal, ndo € o Unico meio de
repressao a violéncia, pois que apenas impde
punic¢do. O abolicionismo do Direito Penal, que
tem nas pessoas de Louk Hulsman, Thomas
Mathiense e NilsCrhistie seus principais
tedricos, tem por meta, como o prdprio nome
sugere, uma politica criminal de eliminagdo
total do ordenamento juridico penal como forma
de controle social formal. A doutrina
abolicionista acredita na aplicagdo do
individualismo e humanismo na solug&o dos
tratamentos penais. Para ela, o problema a ser
resolvido ndo passa de um eventual
acontecimento infracional envolvendo
membros da comunidade, independendo-se a

situacdo socio-econdmica. O Abolicionismo
estd dividido em algumas correntes: i) que
prevé a aboli¢do do sistema penal, tendo como
seu grande lider o criminélogo holandés Louk
Hulsman, que fundamenta a abolicdo do
sistema penal, como um todo, com base nos
primitivos valores da sociedade, ndo admitindo
a intromissdo do Estado na solu¢do dos
conflitos; i) a defendida por Thomas
Mathiensen, que prevé apenas a abolicdo da
prisdo e a Abolicionista trazida por Nils Crhistie,
onde devem ser extintas toda e qualquer
sancdo penal que infligir dor ou sofrimento
pessoal e, conseqientemente, provocar o
desvio para um comportamento moral
insuportavel.

O Minimalismo Penal - Direito Penal Minimo

O minimalismo penal, como o proprio
nome diz, requer uma interven¢do minima do
Direito Penal no combate a criminalidade, que
se manifesta no sentido da intervengao criminal
minima. A origem da doutrina do direito penal
minimo estd completamente relacionada a
teoria abolicionista. Na esséncia, a teoria do
Minimalismo ndo difere do Abolicionismo por
reconhecer que o Sistema Penal é fragmentéario
e seletivo, atuando, incisivamente, sobre as
classes sociais mais débeis, indiferente a
violéncia estrutural e favorecendo a impunidade
dos que estao vinculados as relagdes de poder.
Por entender também que a puni¢do ndo é o
melhor caminho de combate da criminalidade.

Os minimalistas acreditam que se para
o0 restabelecimento da ordem juridica violada
forem  suficientes  medidas civis ou
administrativas, sdo estas que devem ser
empregadas e ndo as penais. Por isso, o
Direito Penal deve ser a Ultima esfera, isto &,
deve atuar somente quando os demais ramos
do direito revelarem-se incapazes de dar a
tutela devida a bens relevantes na vida do
individuo e da propria sociedade.

O Minimalismo Penal prevé uma
legislacdo penal de conteudo minimo,
destinada a preservagéo dos direitos humanos
e liberdades individuais para garantir a defesa
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dos mais fracos e evitar reagdes injustas e
indesejaveis. Ele requer uma legitimacdo de
uma intervengdo minima das agéncias formais
de controle e das garantias do Direito Penal e
do Direito Processual Penal, de maneira a agir
com a prudéncia de um modelo punitivo
alternativo que satisfaga o sistema social.

O principio da intervencdo minima
penal nega de forma cristalina a legitimidade do
sistema, assim como o faz o abolicionismo, no
entanto, ao revés deste, esta ndo postula a
solugdo dos conflitos sociais através de
instancias ou mecanismos informais, mas sim
propde aplica¢do penal minima do Direito penal
como um mal menor necessario.

POLITICAS CRIMINAIS NO BRASIL

E notavel que o codigo penal brasileiro
é antigo, mas o Brasil dispde hoje de uma das
maiores legislagbes do mundo, existe crime
para tudo, e a cada dia séo criadas novas leis,
com outros crimes. Essas legislagbes néo
seguem um padrao efetivo de politicas
criminais. Basta comparar que existe no Brasil
uma Lei que trata de crimes hediondos, Lei
Maria da Penha, Estatuto do desarmamento, e
Leis que estabelecem penas alternativas, entre
os outros exemplos. No pais, existe uma
Constituicdo Federal onde prevé uma série de
direitos e garantas ao cidaddo. Mas,
estabelece no seu artigo 5°, XLIIl, que a lei
considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a préatica de
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como
hediondos, por eles respondendo 0s
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem.

No Brasil, existe uma perspectiva de
politicas criminais, ora tendendo para o
movimento da lei e ordem, ora para o
minimalismo penal, ou seja, verifica-se algumas
legislagcbes que buscam penas mais rigorosas
e outras que estabelecem a pena privativa de
liberdade como dltima solugdo para o

combate a criminalidade.

A ATIVIDADE POLICIALE A
CRIMINOLOGIA

Erro crasso seria relacionar as agdes
policiais frente as politicas criminais adotadas
pelo Brasil diante de tanta ambiguidade
exposta pela sociedade no trato com a
criminalidade e a violéncia sem, contudo, falar
dos direitos humanos.

Sabe-se que ha décadas as politicas
criminais resumiam-se no acionamento da
polica para manter a ordem, o que
doutrinariamente denomina-se de “movimento
da lei e da ordem”. Com a redemocratizagéo, a
sociedade passa a buscar a efetividade do
Estado de direito, forgando os governos a
adotarem uma politica voltada para os direitos
humanos, em determinados casos, mas em
outros sustentando a politica da lei e da ordem.
Em ambos os casos, comete-se o equivoco de
elevar a condicdo de guardid unica da
sociedade, imaginando-se que a contengédo
da criminalidade é fungdo de se empregar a
policia desta ou daquela maneira, 0 que para
uns significa fazé-la respeitar os direitos
humanos, e para outros, fazé-la trabalhar por
cima deles.

Como o préprio nome diz, direitos
humanos sdo os direitos essenciais para a
existéncia da humanidade. Portanto, n&o
podem ser atropelados por nenhum poder
arbitrario, muito menos negado as pessoas que
cometam algum delito ou violam a lei, pois mais
violento que seja.

Ocorre que, no Brasil, nas discussdes
sobre o tema dos Direitos humanos sempre
vem & tona a alegacdo de que 0s mesmos
favorecem os malfeitores em detrimentos dos
cidadaos de bem. Essa visdo maniqueista se
reproduz nos policiais, que na sua maioria,
acreditam que a defesa pelos direitos humanos
incentiva as agdes dos marginais e limitam
suas condutas. Na verdade, isto € uma falacia,
pois 0 que os direitos humanos preconizam, €
justamente, a garanta dos direitos
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fundamentais, fungéo primordial das policias.

Acontece que no sistema de justica
criminal, que engloba as diversas etapas da
intervengdo penal e dos procedimentos, a
policia € o 6rgdo mais visivel e por isso mais
emblematico e mais cobrado. Assim, enquanto
0 policial ndo se conscientizar de que ele nao é
0 Unico responsavel pela inseguranga instalada
na sociedade, ele se sentird na obrigagéo de
resolver o problema, e como visto, a tendéncia
é usar a forga e criminalizar os conflitos.

Como os policiais militares de Rio Real
se comportam quando questionados se é a
favor ou contra as politicas criminais e
legislagbes adotadas que estédo bem proximas
ou distantes do postulado dos direitos
humanos?

Pracas da 62 CIPM/Rio Real x Dir. Humanos
(%)

100

80 56
40 —I—NAO

0

Penas
Alternativas
Descriminalizegae
de condutas
Policia
Comunitéria
Mediagdo como
resolugdocos
conflitos sociais
Pena de morte
Extingdodz Lei
9.099/35

Pode-se observar que ndo ha uma
singularidade e coeréncia nas posicoes
adotadas. Ao mesmo tempo em que se
defende a pena alternativa, se dizem contra a
Lei 9.099/95 que trata, justamente, de
despenalizacdo das condutas, que possibilitara
0 criminoso de ndo cumprir uma pena privativa
de liberdade. Também, sdo a favor da
participacdo das comunidades nos trabalhos
policiais, mas ndo querem ser mediadores de
conflitos sociais. E, por fim, em sua maioria,
sao a favor da pena de morte.

Portanto, denota-se que o que falta aos
policiais é:

e Conhecimentos sobre a disciplina direitos
humanos e outras disciplinas juridicas-
humanisticas, como a criminologia;

e Reconhecimento de que sua missdo
primordial é garantir e preservar os direitos
fundamentais. Seu papel néo é ser o “lixeiro da
sociedade”. A justica criminal existe, e a ela
compete aplicar a punigdo adequada ao
criminoso.

Desse modo, é fundamental para o
éxito de politicas publicas que estejam
fundamentadas na interacdo dos agentes do
Estado e a sociedade em geral, que a cultura
de respeito e promogdo dos direitos humanos
esteja arraigada nas bases conceituais e
praticas das agdes que forem desencadeadas.

PREVENGAO E REPRESSAO

Na elaboragdo das politicas de
seguranga publica deve-se ter o cuidado com
as ideologias e os interesses de classes, bem
como com a exacerbacdo das emogoes,
sobretudo nos momentos em que se fala de
crise e onda de violéncia, a fim de que ndo se
adotem medidas meramente reativas aos
acontecimentos. Caso contrario, corre-se 0
risco de cooptar aqueles que imaginam ser
possivel liquidar a inseguranga, com propostas
que vao desde a pena de morte legal a
liberagdo da policia para, a seu critério, eliminar
o0s “bandidos”.

O Prof. Jorge da Silva, quando fala de
politicas de seguranga publica, elenca alguns
pressupostos que devem ser levados em conta
racionalmente. S&o eles:

e O crime e a violéncia sdo fendmenos
socio-politicos,  presentes  em qualquer
sociedade, e ndo uma patologia a ser extirpada
a qualquer custo;

e E perfeitamente possivel conciliar o respeito
aos direitos humanos com os rigores da
repressdo penal;
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e O aumento do grau de democracia aumenta
a consciéncia politica da populag&o e diminui a
sua ignorancia, fazendo crescer a indignagéo
popular contra o uso indiscriminado da forga
por parte da policia e, debilitando com isto a
autoridade do poder publico;

e O sistema de justica e seguranga trabalha
para o atingimento dos fins estabelecidos a
priori pelas politicas publicas. N&o estando
claros os fins, cai-se no circulo vicioso da
repressao pela represséo, da pena pela pena,
sem qualquer efeito pratico

e E, 0 sistema de justica e seguranga do Brasil
consagra a injustiga criminal e a desigualdade.

Logo, as medidas preventivas sdo o
carro-mestre do caminho a ser seguido pelas
acbes policiais no combate a violéncia e a
criminalidade. A repressdo, que se resume no
uso da forca, devera ser a ultima a¢do adotada
pela policia na resolucdo de um conflito. Assim
como a politica criminal tem adotado, em regra,
0 minimalismo penal, a repressdo deve ser a
ultima ratio das politicas de seguranga publica.

A 62 CIPM/PMBA, sediada em rio Real,
tem implantado o modelo de policia
comunitaria, ou seja, uma integracdo aberta
com a comunidade na busca de meios para
uma prestagdo de servico de seguranca de
qualidade. A maioria dos policiais entrevistados
até foi a favor desse modelo democratico de
policiamento. Entretanto, a formacdo militar
destes policiais, de certa forma, afeta na
reproducdo dos pressupostos que a policia
comunitaria preconiza.

O policial militar, também, foi
preparado para empregar a forga como técnica
de resolucdo dos problemas, sendo que na
policia comunitaria, o policial s6 deve empregar
a energia e eficiéncia, dentro da lei, na solugéo
dos problemas com a marginalidade, que no
méximo chega a 2% dos moradores de sua
localidade de trabalho. E, para sintetizar, pois
sdo diversas as dicotomias existentes, o policial
militar ndo consegue conceber que ele deve
prestar contas do seu servico a comunidade,
mas, tdo-somente, ao seu superior hierarquico.

Com efeito, pode-se perceber, nas

entrevistas realizadas com os policiais militares
de Rio Real, que, em regra, 0 seu
comportamento na atividade policial & de
carater preventivo. Todavia, no momento da
resolucdo dos conflitos € melhor adotar uma
postura repressiva, conduzindo as pessoas
envolvidas para a Delegacia, do que tentar
mediar aquele problema social.

A Mediagao como Politica Criminal

Pode-se dizer que a media¢do é um
dos meios mais eficazes na resolugdo dos
conflitos sociais. Apesar de ser uma pratica
muito antiga, documentada por antrop6logos
em todas as culturas e religibes, s6 muito
recentemente surgiu como alternativa valida
entre a sociedade. O Conselho Nacional de
Justica do Brasil demonstrou posicionar-se
nesse sentido indicando os grandes desafios
das policias e da sociedade em aceitar a
mediagdo como uma pratica da atividade
policial. Varios estudos tém mostrado que
aproximadamente 70% das intervengdes
policiais ndo sdo na area policial, mas sim
social, que nao se constituem em infracdes
penais. Sao conflitos interpessoais e acabam
generalizadamente como questéo de policia. O
mais grave é que as policias ndo estdo
suficientemente prontas para trabalhar nesse
contexto, 0 que leva muitas vezes a sensagéo
de impunidade e a reincidéncia, decorrendo o
sentimento de ineficacia dos servigos publicos
pela populagcdo e de infinitude por seus
prestadores.

Numa anélise comparativa, a mediag¢éo
nada mais é do que uma das proposicoes
que o movimento abolicionista preconiza. E a
crenca de que a prépria sociedade € capaz de
resolver seus conflitos, sem que para isso haja
a presenca do Estado impondo uma agéo
coercitiva. Observa-se que o objetivo da
mediacao é facilitar o didlogo, colaborar com as
pessoas e ajuda-las a comunicarem suas
necessidades, esclarecendo seus interesses,
estabelecendo limites e possibilidades para
cada um, tendo sempre em vistas as
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implicagdes de cada decis&o.

O mediador utiliza técnicas especificas
de escuta e andlise para a definigdo de
interesses, que auxiliardo na comunicagdo das
partes em conflito, mediante a flexibilizagéo de
posicdes rumo a opgdes e solucdes eficazes
para elas e por elas proprias. Os acordos até
acontecem em grande parte das vezes, mas na
mediagdo  sdo  decorréncia de uma
transformacao relacional.

Portanto, analisando, a mediagao
como uma forma de administracdo pacifica de
conflitos, os policiais poderdo usar das técnicas
de resolugdo dos conflitos em seus
atendimentos  diarios em  problemas
interpessoais.

CONCLUSAO

Este trabalho teve o objetivo de fazer
uma andlise comparativa do comportamento
das pragas da 6* CIPM/Rio Real frente as
politicas criminais adotadas no Brasil. Para se
chegar a uma definicdo concreta fez-se
necessario uma compreensdo do  atual
sistema de seguranga publica no Brasil,
face um recrudescimento, inaceitavel, da
violéncia e da criminalidade; um estudo em
relacdo ao ingresso e formagao das pragas da
Policia Militar da Bahia; e um entendimento do
que é a criminologia, desde a sua origem,
enquanto ciéncia até a exteriorizagdo atraves
das politicas criminais.

As convergéncias dessas informagdes
leva a perceber como o policial militar se
comporta, no exercicio de suas fungdes, sem
mesmo ter a ciéncia de que, de certa forma,
sua conduta, esta intrinseca nas politicas
criminais, aleatoriamente, adotadas pelos
governantes do Brasil.

Desde que as ciéncias sociais estudam
a policia, a prépria questdo da definicdo do
objeto estudado alimenta um debate intenso,
até porque, somente nas ultimas décadas é
que se comega a perceber que a modernizagao
das policias € fator primordial para o
amadurecimento e a consolidagdo de um

Estado democrético de direito. Caso contrério,
seria preciso se conformar com o conceito
enunciado por E. Bittner (2002) que diz: “a
policia nada mais € que um mecanismo de
distribuicdo, na sociedade, de uma forga
justificada por uma situagéo”.

Do mesmo modo, a criminologia,
durante séculos, ficou restrita aos profissionais
da area juridica e antropoldgica. Enquanto os
cientistas estudavam as causas do crime, as
policias se preocupavam em atacar 0s
resultados produzidos por eles. Certamente,
essa realidade se traduz num dos diversos
fatores determinantes da inseguranga publica.

Conhecer qual é a melhor puni¢édo para
0 criminoso era o proposito dos juristas e
filbsofos das escolas penais, para que a
ressocializagdo do condenado fosse uma
verdade. Mas poucos se preocupavam em
entender que a prevencdo € o melhor remédio
para a solugao de todos os problemas. Cesare
de Beccaria (1775), precursor desta idéia
reacionaria a repressdo, acertadamente,
proclama ser "mais facil, mais util, prevenir que
reprimir". Ocorre que, a criminologia, enquanto
conteudo académico, € negligenciada nas
grades curriculares dos cursos de formagéo
dos policiais que estardo na linha de frente do
policiamento ostensivo: soldados e sargentos
das policias militares. Na cidade de Rio Real,
por exemplo, somente, 17% das pragas
disseram conhecer o estudo da criminologia;
10% disseram ja ter estudado a disciplina
criminologia; 13% disseram ter estudado a
respeito no curso de formacdo; e, 13%
alegaram conhecer as politicas criminais,
sendo que, metade citou como exemplo o
modelo “tolerancia zero” da cidade de Nova
York, dos Estados Unidos da América. Com
efeito, & explicito o desconhecimento da
maioria dos policiais das politicas criminais
adotadas que, abstratamente, os conduz nas
suas atividades diarias.

Isso demonstra, mais uma vez, que a
cultura organizacional das policias, orientada
para a reprodugdo e difusdo dos valores
pertinentes a doutrina militarista e ao
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academicismo juridico, seja alguns dos
principais fatores que explicam a intensidade
do fendmeno do medo e da inseguranga.

E inconcebivel tratar a seguranca
publica através de um viés penalista. Urge
aproximar o direito penal das outras ciéncias,
tais como a sociologia, a criminologia, a politica
criminal, a fim de romper com o modelo
positivista e lombrosiano.

Nos dias atuais, ainda é possivel se
ver atuacdo de policiais baseadas nas teorias
lombrosianas. O legado cultural deixado por
Lombroso faz com que policiais estereotipem
0s criminosos, eternizando a discriminagéo
racial, sexual e de classes. Também, é
importante destacar, que o proprio Estado
brasileiro ndo adota uma postura singular
quando se trata de politicas criminais. A prova
disso € a avalanche de leis penais que sdo
editadas, sem um estudo prévio, conforme a
‘coqueluche” do momento. Se o ato violento
ou criminoso causa comogao publica ou atinge
uma pessoa de status social, certamente
entrara para o rol dos crimes hediondos ou, se
menor, o infrator, retomard mais uma vez a
discussdo sobre a reducdo da menoridade
penal. Todavia, na calmaria, ha uma
preocupagao em se cumprir as exigéncias
internacionais, como as Regras de Toquio,
recomendada pela Organizagdo das NacOes
Unidas, em 1990. A participagdo do Brasil
nesses Congressos resultou na edicdo da
Lei 9.099/95, que tem como proposito a
despenalizacdo e da Lei 9.714/98 que instituiu
as penas alternativas a prisao.

Segundo o Prof. José Vicente?, a
emergéncia de uma nogdo de seguranga
cidadd, na perspectiva da mundializag&o,
supde a construcdo social de controle social
democratico, mediante o qual tanto as
instituicbes de socializagdo - a familia, a
escola, as associagles locais, 0s meios de
comunicagdo - quanto as organizagdes do
controle social formal - as policias, o0 sistema

judiciario, as instituicbes  prisionais -
reconstruam o  objetvo de  uma
governamentalidade preocupada com as

praticas de si, emancipatérias, dos conjuntos
de cidaddos e cidadds em suas vidas
cotidianas, em suas trajetérias sociais e em
seus sonhos de sociedade. Tais possibilidades
estdo presentes nas lutas sociais mundiais pela
construgdo de uma sociedade democratica,
com novas modalidades de controle social
orientadas pelo respeito a dignidade humana.

Enfim, conclui-se que, fundamentado
no trabalho investigativo realizado com as
pracas da 6% CIPM/Rio Real, os policiais
militares carecem de uma formag&o juridico-
humanistica com  disciplinas como a
criminologia e  politica criminal, que o
habilitara a garantir aos cidad&os os direitos
inerentes a existéncia humana.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo
analisar os crimes de homicidios com
caracteristicas de exterminio na cidade de
Salvador, o impacto social que causam e a
forma como a sociedade, através das suas
instituicbes e da sociedade civil organizada,
lidam com essa questdo. O trabalho perpassa
por uma reviséo da bibliografia a respeito do
tema e com uma analise do processo crime do
duplo homicidio qualificado com caracteristicas
de exterminio que foram vitimas os
adolescentes Luis Claudio Santos Pereira e
Jeovéa Pires dos Santos, através de um estudo
de caso.

A revisdo bibliografica  engloba
aspectos da violéncia, criminalidade, processo
de criminalizag&o e crime de exterminio, no que
tange a sua conceituagdo, perfil de vitimas e
autores.

Foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas com cinco pessoas escolhidas
entre profissionais que atuam na investigagéo
de crimes com as mesmas caracteristicas do
caso sob estudo e o ex-governador do Estado
da Bahia, além de andlise documental do
processo do caso em questao e de reportagens
veiculadas pela imprensa.

A partir de uma breve exposicao
acerca do panorama da criminalidade no Brasil,
parte-se para a avaliagdo do caso, com
explicitagdo do ponto de vista juridico e social.

Primeiramente, analisamos a
construgao social do crime, do processo de
criminalizacdo e do exterminio, relacionando
com as causas ou motivagdo que promovem a

' Orientadas por Ricardo Cappi

aceitacdo ou tolerancia social em relagdo a
crimes dessa natureza. Abordamos também a
questao do medo provocado pela frequéncia da
ocorréncia de crimes dessa natureza conhecida
como a Lei do Siléncio.

Em seguida, realizamos uma breve
analise do crime de exterminio no Brasil e
como a violéncia contra grupos socialmente
desfavorecidos tém sido uma constante na
histéria do pais. Ainda, reduzimos o campo de
pesquisa para o Estado da Bahia e,
especificamente, a cidade de Salvador em face
da caréncia de informagbes precisas sobre a
ocorréncia de crimes dessa natureza. Por
ultimo, tratamos do caso em estudo, analisando
sempre 0s aspectos legais e socioldgicos.

O estudo visa, portanto, contribuir para
uma reflexdo sobre os crimes de homicidio com
caracteristicas de exterminio e a sua existéncia
e repercussdao a nivel nacional e local e,
especialmente, como o Estado e a sociedade
tém tratado este fendbmeno social.

DEFINICAO

O crime de exterminio também
conhecido como  ‘execucdo  sumaria’,
‘assassinato em massa’, ‘eliminagéo’, ‘chacina’,
‘desova’ e ‘execucdo extrajudicial’ é, conforme
a legislacéo brasileira, o crime de homicidio
cujo modus operandi possui caracteristicas
proprias, ocorrendo, normalmente, com
requintes de crueldade, tortura, uso de arma de
fogo e praticado por mais de um elemento, o
que o torna “qualificado” 2, agravando-se a
pena. O crime de exterminio ndo tem tipificagéo
legal, logo sem defini¢do técnica juridica. Ele
pode ser definido, segundo Silva (2004, p. 64):

2 O Homicidio qualificado esta previsto no art. 121, §2°. Do
Codigo Penal Brasileiro: “Se o homicidio é cometido: I-
mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro
motivo torpe; II- por motivo futil; 1l - com emprego de veneno,
fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,
ou de que possa resultar perigo comum; IV- a traigdo de
emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; V - para
assegurar a execugao, a ocultagao, a impunidade ou vantagem
de outro crime.”

Revista da Rede Nacional de Especializagdo Em Seguranga Publica — RENAESP/UFBa. Salvador, v.01, n.01, Jun/Dez 2008



121

Patricia Barreto Oliveira, Isabel Adelaide de Andrade Moura

Mas o que significa genericamente
exterminio? Trata-se de um conjunto de
acbes  previamente  idealizadas e
implementadas por diferentes tipos de
matadores - entre eles os fjusticeiros’ - e
seus  contratantes,  financiadores e
Justificadores, com o objetivo de eliminar,
seja por motivos puramente pessoais ou
coletivos, aqueles individuos disfuncionais
a uma determinada ordem de coisas.
Esses acontecimentos podem ocorrer
individualmente ou coletivamente
(chacinas), normalmente articulados com
segmentos das forcas de repressdo
oficiais  (principalmente  através  da
concessdo de informagbes, omissdo e
néo-investigagao efetiva dos crimes).

Na legislagdo nacional, a Unica
referéncia ao termo se encontra na Lei n.°
8930, de 6 de setembro de 1994 que modifica o
texto do artigo 19 da Lei n.° 8072, de 25 de
julho de 1990, Lei de Crimes Hediondos, a qual
tipificou como hediondo o crime de homicidio
qualificado por ter sido praticado em atividade
tipica daquela de um grupo de exterminio
mesmo que executado por uma Unica pessoa.
Porém, deixa in albis a definigdo do que
considera como ‘“atividade tipica de
exterminio”.

Portanto, o exterminio, em face de néo
ter ocorrido a sua criminalizagdo primaria,
situa-se num espaco ainda indefinido entre o
genocidio e o homicidio qualificado, ndo se
confundido com estes por ter natureza e
caracteristicas proprias.

Suas vitimas preferenciais s&o jovens,
negros, residentes na periferia. Jovens que
tentam ultrapassar a barreira da invisibilidade a
que sdo submetidos pela sociedade capitalista
neoliberal, utilizando-se, para isso, muitas
vezes, de agbes criminosas elou violentas,
passando, entdo, a ser um estorvo social que
deve ser eliminado, indo de encontro a todos
os principios norteadores do Estado
Democratico de Direito. Jovens com destino
tracado - vitimas de uma sentenca de morte

pré-anunciada, que podem ser descartados da
sociedade sem que cause qualquer impacto,
atendendo a um contexto.

Obviamente, assim como as vitimas
possuem um perfil definido, o local desses
crimes também: a favela. Constata-se que
estes crimes ocorrem preferencialmente nas
areas periféricas da cidade.

Como bem definiu Mir (2004, p. 28):

A favela-campo de concentragdo é um
espago sem tempo. O momento humano
dos favelados, em sua dimenséo
biografica e historica, € literalmente
abolido. Néo existe nem passado nem
futuro, somente um presente continuo de
sofrimento crescente. Parece que ali ndo
sO se assassina de maneira brutal, mas,
definitivamente, o humanismo classico que
configurou 0 homem como um animal
racional, politico ou lingiiistico  foi
destruido. E como se as grandes
conquistas que propiciaram a civilizagdo
ocidental - a liberdade e o individuo -
deixassem de ser valores eternos. Nesse
recinto s6 vive um animal, um ndo-homem,
um espectro sem rosto encerrado em
pesadelos e delirios atrozes, um corpo
vazio ao que finalmente lhe furtam até a
aptidéo de padecer humanamente.

A ideologia do exterminio fluida, pois
estd impregnada no inconsciente social
coletivo. Isso porque, culturalmente, entende-
se que pobreza e criminalidade estdo
interligadas e, com isso, as pessoas de classe
socio-econdmicas desfavorecidas ndo séo
aceitas, sendo seus direitos negados
completamente, ndo implementados, apesar
de, tecnicamente, estarem previstos na nossa
legislagéo, inclusive na Constituicdo Federal,
nas suas clausulas pétreas.

Os autores desse crime sdo diversos
tipos de matadores, sendo eles os chamados
de |justiceiros, os pistoleiros de aluguel,
matadores ligados ao trafico de drogas,
policiais e matadores especializados em
eliminar ~ grupos sociais especificos
(homossexuais, prostitutas, populagbes em
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situagdo de rua ou determinadas etnias), cada
um com natureza, caracteristicas, dindmicas e
objetivos diferentes.

CRIME DE EXTERMINIO NO BRASIL

O crime de exterminio sempre esteve
presente no contexto social do Brasil,
especialmente nas comunidades de baixo
poder econdmico, historicamente submetidas a
diversas variaveis da violéncia, inclusive, com a
possibilidade de eliminagéo fisica. De
igual maneira, imaginariamos a sua reversao a
partir da década de 1990, com o fortalecimento
do Estado Democratico de Direito a partir da
vigéncia da chamada Constituicdo Cidada de
setembro de 1988. Com tudo isso, persiste na
sociedade brasileira a presenga e agdo de
‘grupos de matadores”, sejam eles bandos
ligados ao crime organizado, pistoleiros,
matadores de aluguel ou justiceiros.

Diversos conflitos arraigados de
violéncia surgiram ao longo da histéria do Brasil
no embate entre o povo e o Estado autoritario e
repressor, chegando ao seu apogeu apés o
vitorioso golpe militar de 1964 e a implantagao
do regime ditatorial que perdurou cerca de vinte
anos. Periodo fértil para o surgimento de todo o
tipo de violéncia baseada em qualquer
fundamento, criando-se novos marginais,
inclusive, o inimigo politico cujos ideais iam de
encontro ao sistema vigente.

Nesse novo contexto social, ditador e
repressivo, baseado na Doutrina de Seguranga
Nacional, € que surgem os chamados
“Justiceiros” que sao matadores
comprometidos com a manuten¢do da ordem
vigente, resultado de uma necessidade da
pratica da “justica com as préprias méaos” com
a da violéncia estatal, ‘“tradicdo cultural
brasileira marcada pelo controle e pelo uso
privado da violéncia” (SILVA, 2004).

Prova inconteste da violéncia instalada
pelo regime ditadorial é a criagdo do
“Esquadrdo da Morte”, a principio pela Policia
Civil, sendo sua nova “ética” assimilada e
incorporada também pela Policia Militar.

Instalada definitivamente a cultura da
execucado extrajudicial no meio policial, esta foi
assimilada como a a¢do mais adequada para o
‘controle” da violéncia e a manutengdo da
ordem e seguranga publica, especialmente
pelos governantes como cita Silva (2004) apud
Huggins (1998, p. 160) que faz referéncia a um
ex-delegado da RONE (Rondas Especiais
Noturnas) da Cidade de S&o Paulo:

[...] foi um governador do estado de Séo
Paulo e seu secretario de Seguranga
Publica que decidiram que S&o Paulo
precisava de um esquadrdo da morte, para
‘restabelecer a ordem publica - fazer uma
coisa boa pela comunidade matando
criminosos’ porque a sociedade precisava
de uma limpeza - a justica era muito lenta
para resolver as coisas e a lei 0s deixava
de m&os amarradas.

‘Dessa forma, inicia-se a nova cultura
dizimadora do “mal social’, a qual, conforme
Silva (2004), oi incrementada através da
fomentagdo nos novos profissionais:” O
idealismo de jovens e recém-formados cadetes
da Policia Militar favorecia a reprodugédo de
uma concepgdo de mundo absolutamente
repressiva, autoritaria e violenta.” Havendo
também uma grande participagcdo da midia
nessa época em propalar os ideais do regime
dominante.

Apesar de ndo possuirem as mesmas
caracteristicas na sua formagao, indiscutivel a
influéncia que o esquadrdo da morte teve no
surgimento dos justiceiros e as suas
semelhancas, quer seja na forma de pensar,
quer seja na execugao da sua misséao.

Essa cultura de execugéo extrajudicial
de pessoas tidas como criminosas e
indesejadas na sociedade né&o diminuiu com o
advento do Estado Democratico de Direito,
sofrendo  mutagbes em sua estrutura,
adequando-se ao entdo estado capitalista
neoliberal.

Na atual estrutura, o crime organizado,
para manter suas atividlades e a sua
rentabilidade, precisa de um ‘bragco armado”.
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Porém, este braco armado precisa ter
ramificacbes nas esferas de poder para que
seja eficiente.

No fendmeno do exterminio que tem se
manifestado em todo pais, constatamos a
presenca todos os tipos de agentes de
eliminagéo, conforme amplamente divulgado na
midia apenas nesses dois ultimos anos,
sobressaindo-se aqueles vinculados ao crime
organizado e ao narcotrafico.

Na realidade brasileira ha duas idéiam
muito fortes comandando a legitimagéo
dos atos de exterminio: a limpeza social e
a de populagdo supérflua. Vai se
construindo no pais um senso comum de
que temos um excesso de populagdo
(pobre), economicamente supérflua e
socialmente sem raizes, candidata a
delinqiiéncia e, portanto, sem utilidade
numa sociedade competitiva que aspira as
riquezas da civilizagdo e @ modernidade.
(MINAYO; CRUZ-NETO, 1994).

Conforme pode se perceber através
das noticias na midia, o combate a este tipo de
crime comegou a ser realizado pelos estados
da federagcdo, como no Rio Grande do Norte
onde foi deflagrada a “Operagéo Fronteira” no
dia 04/03/2005, na qual foram presos onze
policiais militares, um ex-policial e um ex-
detento acusados de integrar um grupo de
exterminio autores de pelo menos 26
homicidios na Grande Natal, podendo ainda o
numero de mortes chega a mais de 60.

O mesmo ocorreu ainda no estado do
Rio de Janeiro, onde houve um verdadeiro
derramamento de sangue, sendo executadas,
na Baixada Fluminense, 30 pessoas, entre elas
dois adolescentes e uma crianga, ficando duas
outras vitimas feridas. O crime teve uma
grande repercussdo na midia que o encarou
como um retorno dos grupos de exterminio,
tendo este crime sido maior que o do Vigario
Geral ocorrido em 1993.

Da mesma forma ocorreram no Estado
do Ceara as prisdes de policiais acusados de
integrar um grupo de exterminio apontado

como responsavel pela morte de, pelo menos,
30 pessoas, na sua maioria adolescente.
Conforme divulgado pela imprensa, o grupo
atuaria a servigo dos empresarios.

Situagéo idéntica em Jodo Pessoa,
Paraiba, onde o presidente do Movimento de
Defesa dos Direitos Humanos, Noaldo
Meireles, denunciou que pelo menos dois
grupos de exterminio vém atuando na Capital
nos Ultimos dois anos, dando conta que dois
desses grupos foram desbaratados ha cerca de
dois anos, esclarecendo que em um desses
grupos havia a participagdo de policiais civis,
militares e um delegado de policia.

Em Goiés, foi desarticulado um grupo
de exterminio composto por doze pessoas,
responsavel por mais de cinquenta mortes em
cidades-satélites do Distrito Federal, sendo
nove delas presas.

No Parana, foram presas cerca de 30
pessoas sob a acusagéo de participarem de um
grupo de exterminio que atuaria no estado,
sendo alguns dos acusados policiais militares.
Ha suspeitas que o grupo também atue em
roubos de carros e no trafico de drogas e
armas, sendo apontado ainda como o
responsavel pelo homicidio do Major PM Pedro
Locharski, entdo comandante do 13°. BPM.
Observa-se, portanto, uma participagéo ativa
de integrantes do Sistema de Defesa Social e,
em especial, da Secretaria da Seguranca
Publica, nessas quadrilhas que passaram a
ocupar 0 espago socio-ocupacional dos
justiceiros com a presenca indiscutivel de uma
nova mazela da sociedade atual: o crime
organizado.

A presenca constante do crime
organizado no pais tem provocado graves
danos, provocando uma desestrutura social,
fragilizando o Estado em razao, principalmente
do seu poderio econdmico e as suas
ramificagbes dentro dos diversos poderes,
comprometendo gradativamente o publico e o
poder estatal.

Conforme Silva (2004):

Hé, nesse caso, uma mudanga radical e
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importante: o justiceiro’ - visto por muitos
como a antitese do banditismo (na
realidade jamais o foi) -, sai de cena e
cede esse espago para uma forma de
banditismo altamente nefasta e perigosa.
O messianismo, o personalismo, a
heroicizagdo, a busca pelo poder, as
estratégias de  exterminio, o0 uso
indiscriminado da violéncia, entre outras
caracteristicas, continuam sendo atributos
necessarios e Uteis, porém submetidos as
leis do crime - coletivamente estabelecidas
ou ndo entre as facgbes - e a toda
racionalidade ‘querrilheiro-empresarial’ que
administra um verdadeiro negocio.

Diante das graves violagdes que ocorre
em todo pais, instalou-se no Congresso
Nacional a CPI do Exterminio no Nordeste, em
24 de setembro de 2003, a qual ouviu na qual
se constatou a gravidade das execucOes
sumarias no Brasil, ficando evidente a situagéo
alarmente do estado da Bahia. Para que o
relatorio final fosse aprovado, foi pedida a
exclusao de politicos e secretaria baianos por
possivel envolvimento com esses crimes,
mesmo sem terem formalizado qualquer prova
concreta.

CRIME, CRIMINALIDADE E EXTERMINIO

Construgao social do crime e o crime de
exterminio

Para se entender esse processo de
criminalizagdo e porque ele ainda ndo ocorreu
no que se refere ao exterminio, inicialmente
necessario se faz entender a violéncia, o crime
e 0 processo de criminalizagao.

A Violéncia, por se tratar de um
fendmeno social, tem natureza multifacetada, o
que proporciona multiplicidade de
conceituagdes. Segundo Bobbio (2000), “Por
Violéncia entende-se como a intervengéo fisica
de um individuo ou grupo contra outro individuo
ou grupo (ou também contra si mesmo)’,
devendo ser voluntaria e intencional.

Ocorre que, apesar de entendida a

violéncia como 0 uso ou ameaca de uso da
forca de forma voluntaria e intencional, nem
todas as violéncias sofrerdo o processo de
criminalizagéo e se tornardo crime. Portanto, 0
crime, da mesma forma que a violéncia, € um
fato social. Sendo fato social, 0 seu conceito
varia no tempo e no espago por ser produto de
uma construcdo  social, representando
interesses e valores de determinada sociedade
em determinada época, estando,
constantemente, sofrendo alteracbes na
medida em que ndo atenda mais aos seus
anseios.

Logo, o crime e, consequentemente, a
criminalidade, sdo socialmente construidos
dentro de um sistema, que € o penal. Esse
sistema penal, todavia, estd baseado no
processo de criminalizag&o, o qual ocorre em
duas etapas: a criminalizagcdo primaria e a
criminalizagdo secundaria.

A criminalizagdo primaria “consiste no
ato de selecionar bens juridicos relevantes que
meregam uma protecdo de natureza t&o
drastica como as que s&o impostas pelo direito
penal materia” (NATER, 2006)1. A
criminalizacdo destas condutas é realizada pelo
Poder  Legislativo, especificamente o
Congresso Nacional, o qual é o responsavel
pela edi¢do das leis, dentre estas aquelas que
estabelecem quais condutas séo consideradas
crimes, atendendo, portanto, aos principios
norteadores do Estado Brasileiro, que adota o
regime democratico, o de que né&o héa crime
sem lei anterior que o defina nem pena sem
prévia cominagao legal.

Através da criminalizagdo primaria,
torna-se ou deveria se tornar publico para toda
a sociedade quais condutas ela, sociedade,
através dos seus representantes legais, eleitos
pelo voto direto, ou que ela, sociedade,
naquele determinado momento historico, de
acordo com os valores vigentes da época,
considera como moralmente inaceitavel a ponto
de defini-la como crime.

Importante ainda observar que o poder
de legislar se da frequentemente por camadas
privilegiadas da sociedade, ou seja, néo se
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pode ignorar que a tipificacdo de condutas
como crime é efetivamente um fenémeno
politico, que tende a manter o padrdo que
atenda as exigéncias das suas expectativas
sociais. Portanto, os conteldos das tipificacbes
criminais tendem a coincidir com os valores da
classe dominante em detrimento da questéo
técnica, criando-se esteredtipos que conduzem
a investigacdo e repressdo criminal para
estratos menos favorecidos da sociedade os
que sao efetivamente alvo preferencial do
processo de criminalizagdo (BARATTA, 2002).

Reverbera esse pensamento
PAVARINI, 1988 (apud CIMADON, p. 337)
assim se expressa:

Se criminal é o comportamento
criminalizado e se a criminalizagdo néo é
mais do que um aspecto do conflito que se
resolve através da instrumentalizagdo do
Direito, e, portanto, do Estado, por parte
de quem é politicamente mais forte, 0s
interesses que estao na base da formagéo
e aplicagdo do Direito Penal ndo s&o
interesses comuns a todos os cidadéos,
mas interesses dos grupos que tém o
poder de influir sobre os processos de
criminalizagdo.  Consequentemente, a
questdo criminal como um todo e néo
apenas um determinado ntmero de delitos
artificiais - é uma questdo eminentemente
politica.

A criminalizagdo secundaria, por sua
vez, conforme Nater, “se da quando as
agéncias encarregadas de dar execugdo ao
programa de politica criminal (policia civil,
policia militar, Ministério Publico, Poder
Judiciério, etc) entabulado pelas agéncias de
criminalizagao primaria, é colocado em pratica.”
Ou seja, uma vez definido o crime, o sistema
terd, entdo, que ‘tratar” aquelas pessoas que
quebraram o grande pacto social. Ocorre uma
nova seletividade do sistema penal vez que ele,
em sua origem, ndo foi feito para atingir as
classes socialmente favorecidas,
criminalizando e estigmatizando,
preferencialmente, camadas mais pobres. Ha,

portanto, uma seletividade no que tange ao
perfil das vitimas: negras, pobres e da periferia,
com idade entre 16 a 24 anos.

Dentro deste entendimento,
compreende-se que, uma vez que as vitimas
de homicidios com caracteristicas de
exterminio s@o essencialmente de estratos
sociais inferiores, ndo ha uma efetiva
mobilizagdo social e politica em busca de se
prevenir e reprimir efetivamente esse crime,
inclusive, com a tipificacao penal prépria.

Por outro lado, percebe-se também
que ha um perfil no que se refere aos autores:
policiais, ex-policiais, vigilantes, segurangas e
pessoas que atuam como uma espécie de
“xerife” na localidade. Esses autores possuem
ascendéncia na localidade aonde atuam o que
intimida as demais pessoas da comunidade,
seja por pertencerem aos quadros do Estado
ou por exercerem alguma lideranga imposta
pelo temor. Desse modo, ha uma dificuldade
em se responsabilizar os autores em face deles
estarem, em sua grande maioria, vinculados,
direta ou indiretamente, ao préprio Estado,
mesmo que seja pela conivéncia ou omisséo
dos seus prepostos elou por conta dessa
lideranga e uns discursos de desqualificagao da
vitima, para fazerem crer para alguns que, em
ultima andlise, estariam fazendo um favor a
sociedade, eliminando aqueles sujeitos
disfuncionais.

Ha desse modo, uma seletividade da
cultura da morte e da forma como esta é
executada a depender da “categoria
profissional” a que pertence o autor que ira se
manifestar na forma da execugédo das vitimas.
Hé& toda uma simbologia e uma leitura do local
e do modus operandi o0 qual deixa a assinatura
do autor ou do seu grupo, ratificando a sua
lideranga pelo temor junto a sua comunidade.

A execucdo desses crimes também
néo pode ser desprezada, por ser este um dos
fatores que fatores que disseminam o terror no
inconsciente coletivo da comunidade, gerando
a popularmente conhecida como a Lei do
Siléncio, através de uma clara relacdo de
submissao e impoténcia da sociedade frente a
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estes autores.

Importante salientar que, estando os
autores legalmente ou n&o autorizados para
usar a forga, indiscutivel que ndo ha uma
reacdo social contundente contra as suas
acdes. Seja por medo ou conivéncia, assim
essas condutas vao sendo socialmente
justificadas e aceitas.

0 MEDO E O CRIME DE EXTERMINIO

Diante de uma histdria permeada de
episddios violentos, como forma principalmente
de manutencdo do poder vigente, ocorreram
mutacdes no nosso sistema de valores e no
conceito de ética e moral, gerando uma
banalizagdo da violéncia e do que significado
do justo, correto e virtuoso. A nova cultura
arraigada de individualismo resultou em
privatizacdo dos sentimentos e do surgimento
da idéia do outro como um risco em potencial.

O Unico sentimento que é socialmente
compartilhado é o medo. Este passou a atingir
a todos, indistintamente, provocando sérios e
profundos danos nas relagdes intersubjetivas,
trancafiando as pessoas em seus espagos
privados, fato este visivel na propria arquitetura
da cidade na qual se constata a existéncia de
verdadeiras células que nao se relacionam.
Pessoas que convivem em um mesmo espago
que sequer se conhecem ou se cumprimentam.

Desse modo, a presenga diaria do
medo fragilizou drasticamente o tecido social,
dificultando, com isso, a possibilidade de
mobilizagdes sociais e discussdes coletivas em
prol do bem comum, beneficiando-se com isso
o crime em todos 0s seus aspectos e suas
vertentes, inclusive, no poder publico. O medo
passa a ser um aliado dos criminosos que
passa ser usado como instrumento de
manipulacdo das pessoas, escravizando-as.
Instala-se um circulo vicioso no qual se tem
medo do medo e as pessoas se submetem a
mudar horérios, modificar a estrutura fisica das
suas casas, a abrir mao dos espacgos publicos,
entre outras coisas.

E, a0 mesmo tempo, questiona-se

como néo ter medo quando acordar e encontrar
corpos nas portas de casa ou ouvir estampidos
oriundos das execugdes tornou-se uma
realidade t&o cruel. Uma vez inserido nesse
contexto, internalizada essa supremacia da
‘violéncia”, dificil ter for¢as ou unir forgas para
reagir e tentar combater esse fendbmeno. Afinal,
conforme entende Myra y Lopes (apud
BAEIRL, 2004): o medo é um dos quatro
gigantes da alma e o que o nutre ¢é a caréncia.”,
pensamento complementado com a afirmagéo
de Chaui (apud BAIERL, 2004): "mais do que
qualquer outro afeto, no medo, ficamos
expostos a imagem da nossa impoténcia.”.

Assim, a sensacdo de inseguranga
promove a sensacdo de impoténcia de se
indispor contra os horrores a que s&o
submetidos, sendo o seu apice a eliminagdo
fisica e cruel de pessoas, especialmente pelo
descrédito junto as instituicbes do sistema de
justica criminal.

Auséncia de indignagdo por parte das
pessoas diante da violéncia em todos os seus
aspectos e manifestacbes, passando estas a
buscar solugdes na esfera privada e, dessa
forma de enfrentamento, segundo Caldeira
(2000, p. 5) hd uma alimentagéo do “ciclo da
violéncia em vez de contrapor-se a ela”.

E o “medo social’. Baierl (2004) o
define da seguinte forma:

O medo social é um medo construido
socialmente, com o fim Ultimo de submeter
pessoas e coletividades inteiras a
interesses proprios e de grupos, e tem sua
génese na propria dindmica da sociedade.
Medo produzido e construido em
determinados  contextos  sociais e
individuais, por determinados grupos ou
pessoas, com vistas a atingir determinados
objetivos de subjugar, dominar e controlar
0 outro, e grupos, através da intimidagéo e
coergdo. Esse medo leva determinadas
coletividades, territorializadas em
determinados espagos, a temer tal ameacga
advinda desses grupos.

Infelizmente, o quadro do “medo social’
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se agrava em face da presenga de
representantes dos 6rgdos da seguranga e do
sistema de justica criminal nesses grupos,
passando a vinculagdo direta ou indireta deles
com o ‘estado” através de uma de suas
instituicbes, a ser uma das caracteristicas
fundamentais da composicdo do que se
denomina grupo de exterminio.

Prossegue a Autora explicando a
dindmica entre o medo social e o ciclo
alimentador da violéncia:

[...] é exatamente o ciclo da violéncia que
é o alimentador do medo social. O medo
se alimenta, nutre e cresce exatamente
pela forma como a violéncia se espalha
pela cidade e pela auséncia e impoténcia
do Estado de assumir seu papel de
garantidor dos direitos e da seguranga da
populagéo.

Constata-se a relagdo do medo e do
ciclo da violéncia através de depoimentos de
jovens em audiéncia publica realizada no
Assembléia Legislativa da Bahia em 2004:

N6s queremos saber das respostas, porque
este siléncio € criminoso. E é por causa do
siléncio que no6s estamos pagando com as
nossas vidas. Entdo, nés nédo estamos aqui
por bondade e nds ndo estamos aqui por
filantropia. Nés estamos aqui pelo direito de
continuarmos vivos. A proxima bala perdida
pode acertar as nossas cabegas. E a morte
concreta da bala dos grupos de exterminio,
do abuso da violéncia da policia e a morte
simbdlica. E tudo isso orquestrado pelo
racismo!

Esse medo se traduz na tdo conhecida
Lei do Siléncio, responsavel pela coletivizagdo
do medo e o crescimento assustador dos entao
manipuladores e imperadores do medo.
Continua Baierl: “O medo, a inseguranga e a
impunidade fazem ampliar e reafirmar a lei do
siléncio”.

CRIME DE EXTERMINIO NA BAHIA

Contexto socio-politico

A Bahia vivencia ativamente a questao
de homicidios com caracteristicas de
exterminio. Ao se tratar de grandes matangas
no Estado, indispensavel tratarem da
Revolugdo dos Alfaiates na qual homens,
mulheres e até criangas foram eliminadas
sumariamente por representantes do estado.

Como um dos estados que recebeu a
maior quantidade de escravos, possui como
caracteristica  essencial uma populagdo
maci¢amente negra que denuncia
constantemente a ocorréncia de posturas e
atitudes racistas, estando hoje os governos
municipais e estaduais buscando reparar esse
atraso historico que a raga sofreu através de
acdes afirmativas. A comunidade negra ainda
luta por dignidade e melhores condi¢des de
vida e possibilidade de ascenséo social.

Muitos movimentos negros como 0
Movimento Negro Unificado (MNU) e o Atitude
Quilombola, ja se encontram organizados na
Bahia, reivindicando, inclusive, agbes mais
efetivas do estado no combate ao freqlientes
homicidios com caracteristicas de exterminio
que se assolam diariamente nos bairros
periféricos da cidade.

Segundo o Presidente da Comissao de
Direitos Humanos da Camara de Deputados,
Nilmario Miranda, a situacdo na Bahia € critica:
“Pelas informagdes que dispomos, a Bahia é o
Estado onde os grupos de exterminio mais
matam no pais” (artigo publicado da Dhnet).

A Bahia é considerada um dos estados
da federa¢do com maior incidéncia de crimes
dessa natureza. Intervengdes internacionais
sao freqlentes face a incapacidade do Estado
em solucionar com rapidez e eficiéncia esse
crime, 0 que levou ao entdo governador do
Estado Paulo Souto a criar com a finalidade de
conter 0 avango de tais incidéncias a Policia
Civil da Bahia, através da Portaria n° 73, de 28
de maio de 2004, publicada no D.O. E de 29 e
30 de Maio deste ano, constituiu o Grupo
Especial de Repressdo aos Crimes de
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Exterminio — GERCE.

Fato este constatado pela propria CPI
do Exterminio no Nordeste que, na Bahia, as
areas de incidéncia de atuagéo dos grupos de
exterminio e os crimes com 0s quais estdo
relacionados sao: “Camacari, Feira de Santana,
Cruz das Almas, Juazeiro, Senhor do Bonfim,
Santo Antbnio de Jesus e bairros periféricos de
Salvador séo éareas de atuagdo mais intensa.”
(grifo nosso).

Conforme entrevista do ex-governador
na época: “Nao admitimos que grupos como
esse atuassem no estado e vamos intensificar
a investigagdo e a repressdo a essas
quadrilhas”.

Ele declara que desde o seu primeiro
mandato como Governador do Estado da Bahia
no periodo de 1994/1998, questionava a clpula
da Secretaria da Seguranga Publica sobre a
forma de enfrentamento a esse tipo de crime,
porém ouvia como resposta que “era um crime
de dificil elucidagdo, que era bandido matando
bandido, que o local aonde acontecia o crime
era de dificil acesso. Ou seja, era exposta uma
Série de dificuldades no que tange a uma
prevengédo e represséo devida a esse tipo de
crime”.

Prossegue o Dr. Paulo Souto
explicando que s6 no segundo mandato -
2002/2006 decidiu que “para um problema
excepcional, deveria ter uma solucdo
excepcional” e criou 0 GERCE. Nega que tenha
sofrido qualquer tipo de pressao internacional
ou face a tramitagcdo da CPI do Exterminio no
Nordeste na época, acrescentando que ficou
satisfeito com o trabalho desenvolvido pelo
grupo.

Quanto a participacao de servidores da
seguranga publica nesses crimes, diz que se
sentia decepcionado, mas nao surpreso.

Insta mencionar o depoimento do
entdo Secretdrio da Seguranca Publica, Gal
Edsén Sa Rocha a CPl do Exterminio no
Nordeste:

Em Salvador existem os grupos de
exterminio, compostos por policiais civis

ou militares e por civis que sdo matadores,
mas que existem tfambém aqueles
exterminios que s&o praticados pelas
quadrilhas,  particularmente  as  de
narcotrafico, em que eles adotam as
mesmas técnicas, 0S  mesmos
procedimentos.

O atual Secretario da Seguranca
Publica do Estado da Bahia, o Delegado da
Policia Federal Paulo Fernando Bezerra, em
reportagem para a Agéncia Brasil disse que:

3 “Hoje temos outro perfil dos grupos de
exterminio. Em regra, na regido
metropolitana séo traficantes eliminando
concorrentes ou pessoas que tém dividas
de trafico", afirma

O GERCE- Grupo Especial de
Repressdo aos Crimes de Exterminio -,
atualmente em funcionamento no Complexo
Policiail dos Barris, tem sua atuag&o totalmente
voltada para a apuragcdo de crimes desta
natureza. O primeiro coordenador do Gerce foi
o0 delegado Walter Seixas o qual em entrevista
a AGECOM disse que:

“E muito dificil a investigagéo de crimes do
tipo. O flagrante néo existe”, contou ele.
“Os grupos de exterminio, geralmente,
utilizam  requintes de crueldade nas
execugbes.  Seqliestram as  vitimas,
forturam e matam, geralmente com arma
de fogo. Depois 0s corpos sdo desovados
em locais distantes de onde 0s crimes
foram praticados, dificultando o trabalho da
pericia”, continuou. “As investigag6es néo
permitem tempo para identificagbes e
reconhecimentos mais profundos dos
membros dos grupos”.

Importante ressaltar que, apesar de
todos os esforgos empreendidos pelos

3.
in:
<http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/06/19/materia.2
007-0619.3280429840/materia_view>. Acesso em: 23 dez.
2007.
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integrantes do GERCE, a atuagdo do grupo
restringe-se apenas a Capital e érea
metropolitana vez que n&o conta com estrutura
fisica e de pessoal que atenda a demanda em
todo o Estado.

Saliente-se que, antes da criagdo do
GERCE, a Bahia recebeu a visita da relatora da
ONU Asma Jahangir a qual recebeu diversas
denuncias de violagao aos direitos humanos no
Estado, culminando com a morte do mecéanico
Gerson Jesus Bispo, que havia prestado
depoimento a relatora sobre as execugbes
sumarias que estavam ocorrendo em Santo
Anténio de Jesus, defensores dos DH e
denunciantes, que gerou um incidente de
repercussao internacional, com o Alto
Comissariado da ONU (Organizagdo das
Nacbes Unidas) pelos direitos do homem
expressou hoje sua "consternacdo" pelo seu
homicidio. Esse ano, novamente a Bahia foi
foco internacional, quando da visita da ONU,
dessa vez, Philip Alston, atual Relator para
Execugdes Sumérias da Organizagdo das
Nagbes Unidas, o qual, conforme divulgado
pela midia levou informagdes de que na Bahia
as execucbes sumarias cresceram 35% de
2006 para 2007.

DADOS ESTATIiSTICOS DA CIDADE DE
SALVADOR

As estatisticas oficiais do Estado e que
sdo encaminhadas ao Ministério da Justica
tratam dos homicidios dolosos, estando os
homicidios qualificados com caracteristicas de
exterminio inseridos nesse nimero.

Portanto, conforme se pode constatar
na tabela abaixo, a Bahia se encontra
atualmente com um indice elevado e crescente
de homicidios, carecendo de politicas publicas
e acgdes efetivas no sentido de se combater
esse crime. Os dados abaixo se referem
apenas a cidade de Salvador e os crimes de
homicidios nos Ultimos quatro anos.

HOMICIDIOS COM CARACTERISTICAS DE
EXTERMINIO ENTRE OS ANOS DE 2004 A 2007.
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E importante ressaltar que os homicidios estdo

mais concentrados nas areas periféricas da

cidade e de baixo poderio socio-econdmico.
Quanto a faixa etaria das vitimas, sexo,
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local em que ocorreu o crime e tipo de
instrumento utilizado, verifica-se que a maioria
da sd@o jovens homens, residentes nas areas
pobres da cidade, a sua maioria entre 18 e 29
anos, ocorrendo o crime em via publica e
cometidos por arma de fogo.

Reforga esse dado o depoimento do
Deputado Luiz Alberto em audiéncia publica
realizada no plenarinho da Assembléia
Legislativa da Bahia da qual participaram varios
jovens residentes de bairros periféricos, local
aonde € mais comum a agdo dos grupos de
exterminio:

Qualquer um desses jovens, que
ultrapassar os 30 anos de idade, pode se
considerar sobrevivente de uma guerra
covarde, porque eles nédo tém nem uma
arma para apontar para o grupo de
exterminio. Mas, invariavelmente, ao abrir
as péginas policiais dos jornais, o que nds
vemos S&o retratos de jovens. E a versdo
dos policiais, nés conhecemos: trocou tiro
com a policia ou foram assassinados em
um acerto de contas entre quadrilhas de
narcotréafico (Deputado Luiz Alberto).

Quanto a estatisticas de homicidios
com caracteristicas de exterminio, estas nédo
constam das estatisticas oficiais da Secretaria
da Seguranga Publica em virtude de, como ja
explicitado, né&o ter ocorrido a criminalizagao
primaria dessa conduta enquanto exterminio e
som, como homicidio qualificado, estando ela
incluida nessa estatistica. No entanto, o Grupo
Especial de Repressédo a Exterminio - GERCE
realiza uma estatistica propria dos crimes de
homicidio que entende que se trata de
exterminio.

Os dados mostram a incapacidade do
Estado, com a sua atual estrutura, em dar uma
resposta satisfatéria a prevencédo e repressdo
dos homicidios.

ESTUDO DE CASO:

Da investigagao policial

Consideragdes iniciais - aspectos juridicos

A investigagdo policial deve comegar
desde o primeiro momento que a Policia Civil
toma conhecimento da ocorréncia do crime,
iniciando-se a busca de eventuais informacoes
que, na maior parte dos casos, pessoas
proximas da familia séo as primeiras a prestar.

A Policia Civil deve estar preparada
para atuar conjuntamente com a Policia
Técnica, que é a responsavel pelas pericias em
torno de tudo o quanto se verifica no local do
crime. A boa técnica demonstra que o local do
crime “fala por si” e que uma investigagao bem
feita ndo pode desconsiderar todas as
evidéncias existentes na cena do crime, dai a
grande importancia da prova pericial.

De acordo com Pacelli,

O nosso atual modelo processual, como ja
tantas vezes mencionado, ndo trabalha
coma idéia da existéncia de hierarquia de
provas, tendo em vista que o Juiz atua
com liberdade de convencimento, dele
exigindo-se apenas a motivagdo do
julgado. A prova pericial, antes de
qualquer outra consideragédo, é uma prova
técnica, na medida em que, pretende
certificar a existéncia de fatos cuja certeza,
segundo a lei, somente seria possivel a
partir de conhecimentos especificos. Por
isso, devera ser produzida por pessoas
devidamente habilitadas (418).

A coleta do maior numero de
informagdes possiveis é de tamanha
importancia que a propria legislagéo estabelece
tdo logo a autoridade policial tome
conhecimento da ocorréncia de um delito, o
qual deixe vestigios, devera se dirigir ao local,
preservando-o exatamente para que a Policia
Técnica possa, no local, entender o processo
de desenvolvimento do crime, pela localizagao
de vestes, documentos, cartuchos, entre outras
coisas passiveis de trazer um indicativo da
autoria ou simplesmente do seu perfil.
Constata-se, no entanto, que, em geral, € 0 que
acontece nos casos de crimes de homicidio
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qualificado com caracteristicas de exterminio, o
local do crime normalmente é
descaracterizado: seja porque a execugao
ocorreu em outro lugar, sendo a vitima
efetivamente jogada, ja sem vida, em local
ermo - a conhecida desova seja porque
comparsas dos autores, curiosos ou policiais
imperitos ndo adotaram as medidas devidas.
Portanto, uma cena de crime violada, de forma
proposital para inviabilizar a realizagédo da
pericia.

Dentro deste entendimento, portanto,
em que pese a existéncia de varias formas de
fazer a prova, as mais utilizadas sdo as
pericias, a prova testemunhal, a juntada de
documentos e a coleta de indicios.

Portanto, como a legislagéo processual
penal brasileira estabelece que ndo exista uma
hierarquia entre as provas produzidas,
entendendo-se estas como todos os meios
possiveis e licitos, aptos a demonstrar a
ocorréncia ou ndo de um determinado fato
llicito, € considerado todo aquele meio de
prova que ndo viole direitos e garantias
constitucionais.

Por outro lado, nota-se, ante a
precariedade dos meios, uma maior utilizacdo
da prova testemunhal que, exatamente pelo
seu carater humano, tem grande possibilidade
de falha, isto porque, a percepcdo € variavel.
Aliado a propria  vulnerabilidade das
informagdes, outros fatores podem influenciar
um depoimento, como 0 receio pela sua
integridade ou de seus familiares pelo que
muito se questiona quanto a necessidade ou
ndo da prisdo dos envolvidos para que as
pessoas desfrutem de uma sensagdo de
‘seguranga” e possam relatar os fatos de seus
conhecimentos, 0s quais estejam relacionados
com o crime. Vez que, testemunha, é toda
aquela pessoa que possa prestar informagdes
acerca de um determinado fato, ou porque o
assistiu, e estas sdo chamadas de
testemunhas presenciais, ou porque, tomaram
conhecimento “por ouvir dizer”.

De acordo com o art. 312 do CPP, a
prisdo preventiva tem como motivacdo a

garantia da ordem publica ou econdmica, a
conveniéncia da instrugdo criminal ou
assegurar a aplicagdo da lei penal desde
quando existam indicios suficientes de autoria
e prova da existéncia do crime. Neste
contexto, portanto, o Juiz podera decretar a
prisdo por conveniéncia da instru¢do criminal
diante da possibilidade ou efetiva perturbagao
ao regular andamento do processo. A garantia
da aplicacdo da lei penal se verifica ante a
clara possibilidade de que o ou os Acusados
venham a empreender fuga e conseqiente
risco de que, a lei penal ndo seja efetivamente
aplicada. A ordem publica e a ordem
econdmica, longe de amenizar o dano
decorrente da lesdo, guardam como maior
fundamento a propria credibilidade dos
poderes, afrontados com o cometimento do
delito e questionados através da opinido
publica e do préprio clamor publico, um estado
de indignacao coletiva, sendo traduzida muito
mais como uma forma de controle social.

Do caso

O caso em exame retrata a trajetoria
de um processo penal, o qual tem como
objetivo a apuragdo dos homicidios de Luis
Claudio Santos Pereira e Jeova Pires dos
Santos, ambos moradores de um bairro popular
na Cidade de Salvador, menores de 18 anos,
negros e integrantes de uma camada social,
economicamente desfavorecida. O fato se deu
entre os dias 25 e 26 de janeiro de 1990.

De acordo com 0 exame do processo,
no dia 25 de janeiro de 1990, no local
conhecido como Baixa de Santa Monica, as
vitimas transitavam regularmente pelas ruas do
bairro na qual moravam quando foram detidas,
algemadas e obrigadas, por dois homens, que
se diziam policiais, sem que estivessem
fazendo uso de farda, a embarcar em veiculo
de Marca Chevrolet, modelo Chevette, de cor
clara, seguindo destino ignorado. Os corpos
foram encontrados na manha do dia seguinte,
mutilados, com a genitalia extirpada, atras do
supermercado SUPERBOX, na Rétula do
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Abacaxi, com sinais de torturas, sevicias e
varias perfuragdes ocasionadas por arma de
fogo.

Localizados os corpos e comunicado o
fato a policia, foi instaurado inquérito policial na
mesma data, através de portaria, uma vez que,
além de ndo se dar a situacdo de flagrante
delito, desconhecia-se a autoria dos crimes.
Determinou-se, portanto, a realizagdo de
pericias técnicas e a remogdo dos corpos,
sendo tais providéncias determinadas pela
Delegada da circunscri¢cdo policial respectiva,
no caso, 62 DP. De acordo com o procedimento
policial, tudo se passou ap6s o Soldado/PM
Cosme Pereira dos Santos Filho informar a
seus companheiros do 7° BPM que, na noite do
dia 25.01.90, sua irm& Edneuza Pereira dos
Santos estava sendo ameagada por integrantes
da quadriha nominada BEBE A BORDO a
qual, a época, era apontada como responsavel
por varios delitos contra o patriménio. A Sra.
Edneuza foi espancada por membros do grupo
oportunidade em que sofreu também a ameaga
de morte contra si e seu irmao Cosme. O
Soldado Cosme, além de comunicar o fato no
batalhdo em que trabalhava, reuniu alguns
colegas para “deter os elementos’.

A Policia Civil estava em greve na
época e, durante tal paralisacdo, a Sra. Maria
de Lourdes Santos Pereira, mae de Luis
Claudio, relata que, no dia 30.01.90, encontrou
na sua porta um bilhete datilografado:
‘COSME, PAULO, DERMEVAL, Rua San
Martin. Eles s&o do 7° BT e usam maéscaras,
Avenida mora em Santo Antonio, Astério,
Branco, Barbudo, Gilvanei, Alto, escuro, Largo
do Tanque’. Este bilhete, aparentemente
cifrado, tinha o objetivo de apontar pistas
acerca da autoria dos homicidios de Jeova e
Luis Claudio.

No curso do Inquérito Policial foram
ouvidos ainda: Asteria Natalice Garréo, a qual
afirma que antes de ser algemado e levado
pelos supostos policiais, Luis Claudio estava na
sua casa, jogando domind e que de la saiu por
volta das 23h30min; José Raimundo Pereira,
pai de Luis Claudio; Maria José de Jesus Silva,

que presenciou os tais homens realizando as
“‘abordagens”; Manoelito Pereira, pessoa que
presenciou seu filho sendo abordado e vitima
da violéncia de Policiais Militares; Jodo dos
Santos Pereira que viu as vitimas sendo
abordadas, algemadas e sequestradas pelos
dois homens em trajes civis, da mesma forma
que também declarou ter assistido tal cena,
Dermeval Ribeiro dos Santos; Moacir
Nascimento Silva, que diz ter tomado
conhecimento de que o veiculo usado pelos
tais autores do sequiestro foi um Chevette de
cor branca, fato relatado também por “ouvir
dizer” por Nilson Pereira dos Santos. Robério
Marcos Santos relata que também chegou a
ser detido pelos supostos policiais. Em
05.12.90, portanto quase um ano apds os fatos,
foi ouvido o 2° Ten PM Marcelo de Carvalho
Correia que relata o roteiro € o desenrolar da
“diligéncia” em apoio ao Soldado Cosme.
Ouviu-se ainda o Sgt. Carlos Silva, o Cb/PM
Jailton Carvalho e os ja suspeitos, soldados da
Policia Militar: Paulo Cesar Santos de Souza,
Everaldo Almeida Sacramento, José Carlos
Evangelista dos Santos, Dermeval Bispo dos
Santos, Luciano Santos Souza, Edmilson de
Jesus Cruz e Luiz Bonfim Santana.

A Policia Civil ouviu ainda os Soldados
José Hamilton Santos Souza e Paulo Silva
Filho, bem como os sgtos. Henrique José Bispo
Santos e Orlando Cerqueira Souza, que, de
acordo com a autoridade policial, indiretamente
ligados aos crimes ante o envolvimento destes
na diligéncia.

Um apanhado geral do quanto foi
apurado pela Policia Civii mostra as
contradigbes que os apontados suspeitos séo
flagrados, o que serve de indicativo para a
autoridade policial que entende que tal fato
‘leva a crer que todos, certamente participaram
da chacina”. Restou claro que, em que pese 0s
dois homens responsaveis diretamente pela
abordagem e sequestro das vitimas estarem a
paisana, estes denunciaram a sua condigédo de
Policial pela técnica de abordagem usada, pelo
uso de algemas, e pelo fato de que, apesar de
usarem um carro  particular,  eram
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acompanhados de perto por uma viatura da
Policia.

A Policia Militar instaurou um
procedimento apuratério que, ao fim, concluiu
por responsabilizar os Policiais Everaldo de
Almeida Sacramento, Dermeval Bispo dos
Santos, Cosme Pereira dos Santos Filho, Luiz
Bonfim Santana, Edmilson de Jesus Cruz,
Luciano Santos Souza e José Carlos
Evangelista.

Nota-se que, neste primeiro momento,
a Policia Civil diverge da Policia Militar posto
que, entende como também envolvido, o
Soldado Paulo Cesar Santos de Souza também
integrante  do  “‘grupo” que realizou a
‘operagao’.

Considerando o transcurso do tempo e
a demora na determinacdo da autoria, ndo
foram recolhidas de forma eficaz, as armas
usadas pelos apontados autores, o que, em
confronto de exame de balistica, seria uma
prova técnica de grande valor para certeza da
autoria.

O Inquérito Policial foi concluido e
remetido a Justica em 24 de outubro de 1991,
portanto, quase dois anos apos o fato.

A Policia Civil, identicamente, a PM,
terminou por indiciar os mesmos policiais
militares, a excegdo do Soldado Paulo César
Santos de Souza, apontado como co-
responsavel pela Policia Civil.

DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
Do Ministério Publico
Consideragdes iniciais - aspectos juridicos

Concluida a fase investigatoria através
do Inquérito Policial, séo os autos enviados ao
Ministério Publico para o exame, pelo que,
presentes indicios de autoria e comprovada a
existéncia do delito, deve o Ministério Publico
propor a acao penal através da Denuncia.

Entretanto, em que pese a simplicidade
da citacdo das etapas, ndo se trata de um
processo facil, certo como os indicios, para o

oferecimento da Denuncia devem ter por base
elementos constantes da investigagcdo que
esclarecam como ocorreu o delito.

Para isto, indispensavel se mostra a
correta interpretacdo das informagdes contidas
nos autos preliminares, em especial, do laudo
necroscopico que traz a  descrigdo
pormenorizada das lesbes, permitindo que se
verifiquem como estas foram produzidas.

No caso de arma de fogo, as marcas
que podem circundar um ferimento podem
demonstrar a distancia havida entre autor e
vitma no momento do disparo, da mesma
forma, a descricdo da trajetoria da leséo,
possibilita a verificagdo da veracidade de
versdes e depoimentos.

Diante destes fatos, é de suma
importancia o correto exame dos laudos
produzidos pela Policia Técnica posto que, um
exame realizado por um especialista, € capaz
de contrariar totalmente meros elementos
testemunhais, sendo essencial para a
determinacdo da gravidade das lesGes e, por
consequéncia, apta a esclarecer circunstancias
do crime que sdo fundamentais inclusive para
adequada tipificagdo ou insergéo do fato no tipo
descrito como crime na Legislagdo Criminal.

Do caso

Recebida a denuncia pelo Juiz da 12
Vara Privativa do Juri no dia 07.02.92 e
designado o interrogatério dos Acusados para
o dia 10.08.92.

Para surpresa geral, ao serem
interrogados, todos os Denunciados alegaram
que efetivamente estiveram no bairro e
abordaram  varias  pessoas, entretanto,
encerrando tal “diligéncia” estiveram com um
Oficial do 7° BPM, onde eram lotados, o qual
ordenou que todos os policiais se
apresentassem na manh@ seguinte ao
Comando da Policia Militar e que fossem para
seus domicilios, determinando, inclusive, ao
policial Orlando Cerqueira Souza, que levasse
para casa, na viatura policial, Edmilson e
Luciano uma vez que os demais estavam em
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carros particulares. De acordo com os Policiais,
no momento em que Orlando foi levar Luciano,
encontrou com os Policiais Adilson Pereira
Nepomuceno e Josemario Batista Duarte a
bordo de um veiculo de marca Volkswagen de
modelo Brasilia e que estes sim, transportavam
as duas vitimas, as quais na manh& seguinte
apareceram mortas. No momento do encontro,
Adilson e Josemario, informaram que os dois
rapazes eram integrantes da Quadrilha Bebé a
Bordo e que os levaria para a Delegacia.

Ainda, de acordo com os Acusados, 0
Policial Adilson Nepomuceno j& havia sido
excluido da corporagdo pelo mesmo motivo, ou
seja, por homicidio, sendo, porém reintegrado
por decisdo judicial.

Tal informagdo prestada pelos
Acusados em seus interrogatérios, aliada a
confirmagéo destes fatos pelas testemunhas
Carlos Alberto Requido, Raimundo Nonato da
Silva Aragéo e Orlando Cerqueira de Souza,
levou o Ministério Publico A FAZER UM
ADITAMENTO NA DENUNCIA, incluindo no
processo, como réus, Adilson Pereira
Nepomuceno e Josemario Batista Duarte.

O processo transcorreu normalmente,
com acompanhamento de assistente de
acusacdo, através do CEDECA - Centro de
Defesa da Crianga e do Adolescente- ouvindo-
se as testemunhas arroladas por ambas as
partes. As testemunhas apontadas pelo
Ministério Publico confirmaram o quanto
disseram na Policia, algumas acrescentando,
desta feita, a participagdo dos Acusados
Adilson e Josemario. As testemunhas dos
primeiros Acusados se empenharam em
destacar o bom comportamento destes
enquanto que as testemunhas dos Acusados
acrescentados no aditamento, Adilson e
Josemario, se ocupavam em afirmar que toda a
informagao era no sentido de que, os primeiros
Acusados, eram os autores dos delitos. Muito
mais que apresentar uma defesa, todos os
Acusados se ocuparam em ‘“‘empurrar’ a
autoria de um grupo ao outro.

Ao final deste primeiro momento
processual, o Juiz de Direito, entendeu que

havia elementos suficientes para que os
Acusados fossem submetidos a Juri Popular,
determinando que assim fossem todos
submetidos a Julgamento.

Indignados Adilson Nepomuceno e
Josemario Duarte recorreram ao Tribunal,
mantendo este a decisdo, por identicamente
ndo aceitarem serem remetidos a julgamento,
no ano de 1995, sendo o recurso julgado em
1996. Entretanto, o feito permaneceu
paralisado visto que somente em 2001 os autos
vieram do Tribunal de Justiga.

O Ministério Publico apresentou a pega
onde articula a acusacdo contra os Acusados
no ano de 2001, porém o processo somente foi
despachado novamente no ano de 2006.

DO JURI
Aspectos legais

O Juri Popular é, aos olhos dos seus
simpatizantes, a instituicdo mais democratica
do sistema judicial, pois permite que,
efetivamente, o poder seja exercido pelo povo
€ nao por seus representantes.

Por outro lado, os que ndo simpatizam
com esta Instituigdo, usam como argumento o
fato de que, por ser formado por pessoas do
povo, sem que detenham conhecimento
técnico, varias distorgdes podem implicar no
resultado do julgamento.

Divergéncias a parte, o Juri & uma
Instituigdo formada por homens e mulheres do
povo, alfabetizados, maiores de 18 anos, de
idoneidade reconhecida (basta que né&o
registrem antecedentes criminais), que séo
selecionados como aptos a manifestar a
vontade da comunidade, prestando um servigo
voluntério vez que, ndo é remunerado.

Diferentemente das decisGes judiciais,
as decisdes oriundas do Conselho de Sentenca
nao necessitam de fundamentagdo posto que
se manifeste através de voto secreto, colhido
em sala especifica, e em que pese existir
implicitamente a exigéncia de que tais decisdes
nao sejam arbitrarias, elas podem ocorrer sem
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nenhum amparo nos autos, se assim o
quiserem os Juizes de fato.

Roberto Lyra Filho, um dos maiores
defensores da Instituigho do Juri Popular,
argumenta:

Néo ha Juri sem pelo menos liberdade de
critérios de julgamento e seguranca dos
veredictos. [Estes n&o poderdo ser
alterados para condenar-se 0 réu
absolvido ou vice-versa. A apelagéo,
somente poderia implicar em novo
julgamento, nos casos expressos em lei.
Do contrario, o veredicto, ndo seria
veredicto. N&o diria a verdade.O Juri é um
tribunal e ndo um simples colegiado de
primeira insténcia, sujeito a impugnagbes
ordinérias.Sou adepto da Instituigdo do
Juri,por ser adepto da democracia.A
soberania do Juri, é reflexo da soberania
popular.Por isso s6 admito a apelagéo
para uma espécie de revisdo contra o0s
abusos, e sobretudo , contra as pressbes
do poder politico e do poder econémico.De
qualquer forma o réu iria a novo juri.O juri
propriamente  dito, o juri-uri, € a
participagdo do povo na distribuicdo e ndo
na administragdo da Justiga (598).

Sustentando a acusagdo esta o
Ministério  Pablico que, apesar desta
circunstancia, podera, de acordo com o seu
convencimento e indicando suas razdes aos
Jurados, pedir inclusive a absolvicdo do
acusado.

A defesa se impde que atue de todas
as formas em direito admitidas, sendo nulo o
feito com uma defesa que ndo se realize de
forma técnica, coerente e em busca do melhor
que se possa extrair dos autos em favor do
acusado. Na sessao de Julgamento, o0 acusado
tera a oportunidade de falar mais uma vez, no
seu interrogatério ou, se preferir, silenciar,
podendo também ser ouvidas as testemunhas
e praticados outros atos que possam revelar a
verdade dos fatos desde que cientes as partes
previamente em face do principio da isonomia
processual, ndo cabendo a ocorréncia de
surpresas em Plenario.

Do julgamento

O Julgamento foi marcado inicialmente
para o fim do ano de 2006 e o 1° julgamento
somente foi realizado no ano de 2007,
oportunidade em que foram julgados os
primeiros Acusados (primeiros denunciados),
havendo o Ministério Publico se manifestado
pela absolvigdo de todos, o que foi acolhido
pelo Juri. Deve ser ressaltado que, antes do
julgamento, os Acusados Luiz Bonfim Santana
e Luciano Santos de Souza foram mortos. Luiz
Bonfim foi morto no interior de uma Academia,
fuzilado por trés homens, pela manha, na
presenca de pessoas; Luciano foi fuzilado por
dois motoqueiros no momento que se
encontrava na porta de casa também a luz do
dia.

O pedido de absolvicdo feito pelo
Ministério Publico tomou por base o fato de
que, nao havia provas suficientes de que os
primeiros Denunciados foram os executores do
duplo homicidio, e que, tdo somente se podia
afirmar que estes participaram de uma
diligéncia clandestina, certo como,
testemunhas, sem interesse aparente no
desenrolar do processo, afirmavam que, as
vitimas foram vistas em poder de Adilson e
Josemario. Fora designada outra sessdo de
julgamento para Adilson Nepomuceno e
Josemario Duarte, tendo, desta feita, o
Ministério Publico pleiteado de forma incisiva a
condenacao dos Acusados, ouvindo, inclusive,
testemunhas em plenario e trazendo a tona
outro crime com processo, onde estes figuram
como Acusados de outro duplo homicidio, no
qual, as vitimas, sdo identicamente
adolescentes, sendo esta agéo similar ao caso
sob estudo. Por quatro votos a trés os
Acusados foram absolvidos com base na
argumentacdo de negativa de autoria. A
absolvigdo dos Acusados foi de grande
repercussao na Imprensa local.

DOS RECURSOS - ASPECTOS LEGAIS
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Do caso

A Promotoria, inconformada,
apresentou recurso ao Tribunal, pedindo a
anulagédo do julgamento, uma vez que, de
acordo com o seu entendimento, este se
mostrava manifestamente contrario a prova dos
autos. A defesa, por seu turno, argumentou que
os Jurados optaram pela versdo que lhes
pareceu mais razoavel.

Submetido o recurso a julgamento, o
Tribunal do Estado da Bahia entendeu,
inclusive com parecer do proprio Ministério
Publico, que a decisdo deveria ser mantida. A
manutengdo da decisdo dos Jurados pelo
Tribunal  identicamente  obteve  grande
repercussao na midia, inclusive com publicag¢do
no proprio site do Tribunal de Justica Estadual.

Mais uma vez inconformado, o
Ministério Publico, respondendo também aos
clamores das familias e da propria midia,
anunciou publicamente seu inconformismo em
jornais de grande circulagdo, apresentando
novo recurso, desta feita ao STJ - Superior
Tribunal de Justica - em Brasilia, sob a
alegacdo de que tal decisdo violou a principio
legal. Até a presente data, néo foi anunciada a
data deste julgamento.

CONCLUSAO

Ora, em que pesem tais circunstancias,
verifica-se que, a mingua de provas técnicas
que pudessem apontar 0 ou 0S supostos
autores, a exemplo do exame de balistica
forense, que é realizado nos projéteis, e que
ndo o foi na hipotese, ante a demora na
elucidagdo dos fatos, e conseqiente néo
recolnimento das armas, toda a prova se
assenta nas testemunhas que, em verdade,
inicialmente apenas assistiram a abordagem
realizada pela Policia.

Nunes explicita que:

(1) testemunha é toda “pessoa que assiste a
determinado fato contestado, ou dele tem

conhecimento, e é chamada a juizo, a fim de
depor desinteressadamente, sobre o que
souber a seu respeito;

(2) testemunha também € aquele individuo que,
reconhecidamente idéneo e previamente
convocado, se acha presente a concluséo do
ato juridico, para cuja autenticidade e
formalidades extrinsecas, concorrem com a
sua assinatura;

Nesta perspectiva, portanto, ha que se
constatar que, o fundamento da existéncia da
prova testemunhal, € que, os homens falam a
verdade, ndo sendo capazes de altera-la ou de
omiti-la, sendo por interesse evidente, e
quando assim o fizerem, os outros homens,
estardo prontos a detecta-lo, para coibir tal
pratica.

Inserto, pois, neste contexto, ao
Tribunal do Juri foram apresentadas as provas
de que o crime efetivamente ocorrera,
considerando que a pericia técnica limitou-se a
necropsia, e ao local do crime que trazia
poucas informagdes, aliados as testemunhas
que, trocavam ‘realidades” dentre o0s
Acusados. O caso sob estudo
traz como peculiaridade o fato de que a Policia
se conformou e adotou como solugdo para um
caso, apontando-o como elucidado, através de
mera presungao, considerando que nao obteve,
em nenhum momento, elementos que
evidenciasse de fato que aqueles por ela
indiciados foram realmente os sequestradores
e executores das vitimas, o que, alias, foi
chancelado ndo somente pelo Ministério
Publico, como também pelo proprio Poder
Judiciario, uma vez que um deflagrou a agédo
penal, pois entendeu que havia ‘“indicios
suficientes de autoria” e o outro proferiu o
despacho ‘recebendo” a denuncia como se
presentes 0s mesmos elementos. Ora, existe
uma diferenga consideravel entre presenciar e
admitir a ocorréncia das “abordagens” ainda
que clandestinas e um sequestro seguido de
homicidio. As testemunhas foram unanimes em
afirmar que viram a abordagem e que outras
viram o momento em que o0s jovens foram
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levados, entretanto, em nenhum momento,
afiirmam que viram determinado ou
determinados Acusados fazé-lo, evidenciando
que a imputagcdo dos homicidios partiu da
presuncdo de que, se 0 primeiro grupo de
Acusados fez abordagens e os jovens sumiram
necessariamente (?) foram eles os executores.

Nesta linha de pensar, portanto,
constata-se que, a duvida permeou 0 processo,
0 que terminou por beneficiar até entdo, os
reais culpados, uma vez que, toda e qualquer
sustentacdo quanto a autoria, repousa na
certeza individual dos atores que se
posicionam em cada um dos poélos: Acusacdo
X Defesa, prevalecendo assim aos jurados, 0
poder simbdlico (linguagem) de tais atores, no
sentido de formar a convicgdo, ndo dos fatos
em apuragdo, mas, na existéncia ou ndo de
elementos que autorizem um estado de
certeza.

As garantias soltas, no sentido de que
tutelam apenas um dos lados, o dos Acusados,
no sentido de que,0 dnus da prova cabe a
quem alega,conformando-se 0s apontados
autores com a ineficiéncia do Estado em néo
demonstrar sua culpa, ao invés de lutarem para
mostrarem também a sua inocéncia, se mostra
como uma porta aberta para a omissdo e a
injustica.

Indaga-se até que ponto é digno, ja
que a Constitui¢do fala tanto em dignidade, ser
absolvido, ndo porque se é inocente, mas
porque, ndo se conseguiu produzir um estado
de certeza no julgador? Esta e outras questbes
aguardam uma resposta légica. Conviver com
tdo somente, com a prova testemunhal, quando
nao se confia no homem, é igual a certeza de
que a lei e a justica sdo igualmente
claudicantes, podendo mudar de “idéia” a partir
do estado de animo dos envolvidos,
fomentando ndo somente a impunidade, mas
um sem numero de injustigas.

Necessario ainda se discutir e buscar
solugdes para recuperar o tecido social e se
resgatar a cidadania através, principalmente,
da credibilidade das instituicdes do sistema de
justica criminal. Imprescindivel se discutir

formas mais eficientes e eficazes de encarar o
fendmeno do exterminio, reavaliando a atuagao
das policias, ministério publico e justiga,
redefinindo também agbes sociais e politicas
publicas que favoregam o retorno das pessoas
ao espaco publico.

Colocar a vida em primeiro lugar,
abandonar efetivamente a cultura colonizadora
que priorizou o patriménio, os bens materiais,
em detrimento de milhares de vidas humanas,
é 0 grande desafio. Construir uma sociedade
democratica, justa e capaz de garantir ao seu
cidaddo a possibilidade de existir. Isso é 0
minimo que se pode fazer.
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INTRODUGAO

O Estado brasileiro, apesar dos varios
esforgos despendidos por setores
governamentais e n&do-governamentais, nao
tem conseguido prevenir e controlar de modo
satisfatorio a violéncia e a criminalidade,
notadamente a  violéncia institucional,
perpetrada pelos préprios servidores policiais
que deveriam, por for¢a do cargo que ocupam,
zelar pela seguranga publica. No aguardo das
medidas macrossistémicas, estudos realizados
tém contribuido e oferecido subsidios para uma
melhor compreensdo das multifacetarias
vertentes do problema seguranga publica,
sendo esta a meta da presente pesquisa.

E uma realidade, portanto, a questdo
da violéncia institucional no ambito da
seguranga publica, sendo indicadas varias
causas, como salarios incompativeis para as
funcdes exercidas, baixo nivel educacional dos
servidores, falta de estrutura e recursos e
formacdo técnico-profissional deficitaria e
inadequada para um satisfatério desempenho
da atividade policial. O fato € que as
instituicbes  vinculadas ao Sistema de
Seguranga Publica ndo estdo correspondendo
aos fins para os quais foram criadas e, neste
contexto, foi desenvolvido o Curso de
Educacdo Continuada, na ACADEPOL-BA,
novembro a dezembro de 2006, em carater
experimental e intensivo. O CEC foi elaborado
consoante a Matriz Curricular Nacional (MCN),
proposta pela Secretaria  Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), do Ministério da
Justica (MJ) e adequada a realidade regional,
visto tratar-se de um documento que oferece as

diretrizes para os cursos na area de seguranga
publica em ambito nacional.

Por tratar-se de um projeto piloto, ficou
evidenciada, apds a conclusao, a necessidade
de se proceder a uma avaliagdo mais profunda
do curso realizado, ndo s6 da estrutura
organizacional proposta, mas da dinamica
pedagogica desenvolvida, culminando com a
analise dos resultados alcangados na ética dos
participantes: Delegados, Peritos, Escrivaes e
Agentes de Policia Civil do Estado da Bahia.

Tal iniciativa destina-se a fortalecer a
instituicdo Policia Civil em seus objetivos
constitucionais, contribuindo  para a
ACADEPOL-BA ampliar a sua responsabilidade
institucional na formacgdo, capacitagdo e
atualizacdo dos servidores policiais civis e,
mais além, constituir-se em um centro de
referéncia pelos estudos, pesquisas e produgédo
do conhecimento, indispensaveis as Politicas e
a Gestao Estratégica.

Quanto a metodologia, a presente
pesquisa € de carater empirico, do tipo Estudo
de Caso, avaliando o CEC-2006 e cotejando
com as diretrizes previstas na MCN/SENASP-
MJ. A abordagem foi quantitativa, com
levantamento de dados por meio das fichas de
matricula dos alunos, do cadastro dos
docentes, das cadernetas dos instrutores para
aferir a frequéncia, sexo, idade, cargo ou
funcdo, bem como participagdo e
aproveitamento dos discentes. Também foi
qualitativa ao examinar as avaliagdes dos
docentes e dos discentes por meio de analise
dos conteudos ministrados, dos trabalhos
apresentados e também dos dados obtidos na
pesquisa de campo, em amostra de 30
pessoas, com aplicagdo de questionarios aos
instrutores, coordenadores, gestores da Policia
Civil e do CEC, ao Secretario de Seguranca
Publica e discentes. Os dados obtidos foram
submetidos a Anélise Estatistica
Computadorizada, com suporte no programa
SPHINX de tratamento de dados.
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REFERENCIAL TEORICO

Educagao Continuada Para O Ensino
Policial

A Educagao Continuada para o ensino
policial é um processo de qualificagéo
profissional que pode ser planejado a médio e
longo prazo, atendendo as demandas da
sociedade e as necessidades que as
instituicbes sentem na medida em que véo
acontecendo mudancgas dos referenciais e das
praticas. Decorrente da necessidade de as
instituicdes de ensino policial proporcionar aos
servidores policiais condicbes e formas de
aprendizagem continuada por toda a sua vida
funcional, proporcionando  condigdes de
aprendizagem e atendendo aos requisitos de
uma sociedade em permanente mudanga. Um
programa de Educagdo Continuada para o
servidor policial civil pode ter como objetivos: 1.
Proporcionar oportunidades de enriquecimento
pessoal e profissional ao longo da vida
funcional, através do aprendizado criativo e
inovador do desenvolvimento de conceitos,
estratégias educacionais e de técnicas, para
atuacdo em uma sociedade diversa que busca
0 constante aperfeigoamento; 2. Organizar e
executar as atividades de Educacdo
Continuada da ACADEPOL em Programas e
Projetos que visem a incluséo pela educagéo;
3. Preservar a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, teoria e pratica que
devem estar presentes dentro das atividades
de Educacéo Continuada.

Os Programas de  Educagéo
Continuada, de um modo geral, séo formados
por um conjunto de projetos articulados de
forma institucional, contemplando objetivos
com caracteristicas temporais de continuidade.
Existem muitos enfoques para a Educacédo
Continuada, sendo o mais adequado para o
objeto do estudo ora desenvolvido -
“Acadepol-Ba, o CEC-2006 e a Seguranga
Publica” - a Educacdo Continuada Laboral,
pois visa preparar o servidor policial para sua
acdo cotidiana no desempenho de suas

fungdes, aperfeicoando-o e inserindo-o em um
processo de atualizagdo sistematica.

A melhoria da qualidade do ensino em
seguranga publica e a valorizagdo dos
servidores policiais, garantindo-lhes o direito ao
aperfeicoamento  profissional  permanente,
significam: “valorizar a experiéncia € o
conhecimento que estes profissionais tém a
partir de sua pratica” (CARVALHO, 1994). Para
Carvalho (2001) “a formagdo profissional
implica na indissociabilidade entre a formagéo
inicial e a formagdo continuada”, o que deve
ser um direito de todos os profissionais que
trabalham na segurancga publica.

Assim, a Formacdo Continuada dos
servidores policiais deve estar compromissada
com a construgdo de um projeto politico-
pedagégico-institucional, ndo devendo limitar-
se aos conteudos curriculares tradicionais, mas
se estender a discussdo da prestacdo da
seguranga publica em sua relagdo com a
sociedade atual. Dai, passarem
necessariamente a integrar a malha curricular
de um curso de educagdo continuada temas
como Direitos Humanos, Cidadania, Racismo e
Homofobia, Etica e Gestdo Democratica da
Informagdo, entre outros que devem ser
abordados de forma  transversal e
interdisciplinar.

As autoras afirmam ainda que: “O
grande desafio da escola, ao construir sua
autonomia, deixando de lado seu papel de
mera  ‘repetidora” de  programas  de
“treinamento”, € ousar assumir o papel
predominante na formacgdo dos profissionais
(1994, p. 50).

Esta tomada de consciéncia das
Academias de Policias passarem de
‘repetidoras” de meros treinamentos para
“‘formadoras” de profissionais, ndo pode ter o
sentido espontaneista de se cruzar os bragos
diante da realidade atual das organizagdes que
inibe a participagdo conjunta entre diretores,
educadores, funcionarios e servidores policiais
no processo de gestao.

E preciso atentar que esta dominago
no interior das instituigdes efetiva-se por meio
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das relagbes de poder que se expressam nas
praticas autoritdrias e conservadoras dos
diferentes profissionais, distribuidos
hierarquicamente, bem como por meio das
formas de controle existentes no interior de tais
unidades de ensino. Como resultante desta
dominagdo, as Academias podem ser
descaracterizadas como instituigdes historicas
e socialmente  determinadas, instancia
privilegiada da produg@o do conhecimento e
apropriacéo do saber.

As instituicoes de ensino policial
podem representar “armas de contestagéo e
luta entre grupos culturais e econémicos que
tém diferentes graus de poder’, nas palavras
de Giroux (1986, p.17). Isso como reflexo da
propria sociedade na qual estdo inseridos e
desta forma se constitui em locais de
desenvolvimento da consciéncia critica da
realidade, pois a escola como espago de luta
sabe que: ‘o poder a servico da dominagédo
nunca é total” (Giroux, p.260).

O aprofundamento dos estudos da
atividade policial traz contribuigdes relevantes
para a compreensdo dos limites e das
possibilidades  dos  projetos  politico-
pedagdgicos das academias voltados para o
interesse  das camadas ainda ndo
contempladas por politicas de ensino policial
dentro das instituigdes, servindo de fator de
aperfeicoamento do servidor, com conseqiiente
realizacdo profissional. Da mesma forma, as
instituicdes de ensino policial, como prevéem
os Programas do Governo Federal para a
Seguranga Publica, devem se constituir no
centro transformador das praticas existentes
até o presente momento nos servigos policiais
e sua prestacdo a sociedade, visando adequa-
las as demandas atuais e aos novos
paradigmas de respeito aos direitos humanos,
a cidadania e na adequacao as tecnologias de
controle da criminalidade e da violéncia,
através de uma gestdo democratica do
conhecimento.

N&o obstante isto, conforme salienta
Helena Albuquerque e outros (2005, p. 54):

“E indiscutivel o fato de que a
autonomia da escola é relativa. A
escola faz parte de uma organizagédo
mais ampla e estda imersa em um
contexto social, do qual recebe
influéncias que poderao contribuir
positiva ou negativamente para a
ocupagao de seu espago interno (grifo
Nosso).

Mas sua relagdo com o meio social €
muito mais determinada que determinante.
Entretanto, na composi¢do da sociedade,
sendo um elemento de uma organizagdo mais
ampla também exerce influéncia.”

Além de relativa, muitas vezes a
autonomia é sonegada ou reduzida, ora por
pressdes do contexto mais amplo, por decisdes
da politica governamental, por uma politica
educacional inconsistente, ora pela atuagéo
dos proprios integrantes da instituicdo e pela
auséncia de autonomia financeira para gerir
sua politica administrativa. Partindo desse
pressuposto, as instituicdes de ensino policial
precisam se instrumentalizar para exercer uma
maior influéncia sobre a realidade, visando o
momento  politicamente ~ favoravel  a
implementagcdo de novas metodologias que
modifiquem a forma do saber fazer seguranga
publica.

Para isso, ndo devem ser meras
instituicdes de reproducdo, em que o
conhecimento explicito e implicito molda os
académicos como seres passivos que estardo
aptos e ansiosos para se adaptarem a uma
sociedade injusta. As capacidades criticas s&o
necessarias para manter a sociedade dinamica,
portanto, as academias devem proporcionar
aos discentes a pratica da criticidade e com ela
possam eles contribuir para a formulagdo do
projeto  politico-pedagdgico, visando a
formagao de profissionais conscientes do seu
papel sécio-institucional.

A autonomia das instituicdes de ensino
policial esta na possibilidade e no uso de seu
potencial ndo para a reprodugdo da
desigualdade social, mas para uma pratica
educativa que as coloque, até o limite possivel,
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a servigo da formacéo de seres livres, capazes
de auto-realizagdo e de ajudar na construcao
de uma sociedade mais democratica. Isso néo
significa auséncia de regras, de normas, de
regulamentos. Significa 0 ndo cerceamento das
instituicdes de ensino policial em sua liberdade
de pensar, de construir e de implementar sua
proposta politico-pedagogica, adequada as
necessidades de sua realidade para se
autogovernar e autoconstruir no campo de sua
atribuigéo.

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

A dimensdo pedagogica reside na
possibilidade da efetivagao da intencionalidade
da instituicdo de ensino, que é a formagao do
cidadao participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo. O mesmo se
verificando quando se trata de formagao
técnico-profissional como no objeto deste
estudo: os profissionais de seguranga publica.
O primeiro passo nesse sentido &, sem duvida,
0 diagnostico da realidade que inclui a
investigagéo da instituigdo de ensino em todas
as suas dimensdes: histérica, recursos fisicos,
materiais, financeiros, humanos, instrutores,
alunos, problemas pedagogicos e
administrativos, politica de ensino da Policia
Civil para a Acadepol-BA, politicas publicas de
educagdo em Seguranga Publica, demandas
internas (0 que a instituigdo tem condigdes de
resolver), demandas externas (o que precisa de
parcerias com outros érgdos ou instituigdes).
‘O que?”, “por qué?” e “como?” sdo indagacdes
que devem ser descobertas e respondidas em
conjunto. No projeto pedagdgico as metas
menores formuladas e decididas coletivamente
formam as estratégias de agdo que formardo o
plano anual de trabalho. Distribuidas no tempo
e no espago, conduzirdo a grandes metas e a
execucdo do projeto pedagogico de agao-
reflexdao-agdo. Abaixo observamos estas inter-
relacbes entre o projeto pedagdgico e os
planos de trabalho e destes com os objetivos,
metas, agdes e avaliagao:

Conhecer a instituicdo de ensino e
refletir sobre 0 que se pretende, explicitando
expectativas e metas, analisando-as e
comparando-as, propicia a acao que, partindo
da realidade, ou seja, das causas reais dos
problemas, € que se direciona sua
reconstrucdo. Verificamos que as indagacoes
feitas diante da realidade existente quando
descobertas e respondidas em conjunto levam
a um diagnostico quanto aos objetivos
filoséficos e o ideal que norteara a agdo, ja
projetando uma realidade futura que se almeja
para: demandas internas e externas, recursos
fisicos e financeiros, politicas educacionais,
recursos humanos, aspectos legais etc.

Todo este processo visa tdo somente
dotar de autenticidade a analise que sera a
base de um Projeto Politico-Pedagdgico para
qualquer Unidade de Ensino Policial:

PROJETO PEDAGOGICO

PLANO ANUAL

PLANO ANUAL

PLANO ANUAL
DE TRABALHO

L U

Objetivos do Projeto
Pedagogico
Objetivos gerais
Objetivos especificos
Metas menores

AVALIACAO:
Processo e produto
Continua e permanente

Fonte: modif. Albuquerque, Helena Machado e outros. Fazendo

ACOES:
Conselho de Ensino/Instituigdes
Processo ensino-aprendizagem
Planos de Ensino
Gestdo pedagogica
Formagao/capacitagdo/atualizagdo

Educagdo Continuada, Sdo Paulo-SP, 2005, p.62 e 63.
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O registro permanente das decisbes
tomadas do que foi elaborado e dos resultados
do processo de constru¢do das metas menores
e das grandes metas propiciard o surgimento
natural e legitimo, para todos os segmentos, de
um documento basico para a continuidade do
trabalho: o projeto  politico-pedagdgico-
organizacional que consubstancie o que a
instituicdo de ensino pretende; é um registro
facilitador do controle, da supervisdo, do
acompanhamento e da avaliagdo continua.
Além do que impede que se esquega o que foi
decidido e ajuda na comparagao entre o projeto
€ sua execugao.

O projeto pedagogico tem um papel
relevante na expressdo e promogdo da
autonomia da instituicdo. Os educadores,
constituindo-se como grupo organizadamente
capaz de se debrugcar sobre a realidade
institucional, enfrentar o0s desafios que
apresenta e caminhar rumo ao propdsito
educacional expresso no projeto pedagégico
constituido por eles, estardo contribuindo para
o reforco desta autonomia, ainda que relativa.
E mais, diante da existéncia de politicas
caracterizadas pela promogao da
descontinuidade de acgdes, responsaveis por
um eterno recomecgar, 0 projeto politico-
pedagogico-institucional dificultara essa pratica.

Ao adquirir seguranga sobre o que
deseja, a instituicho de ensino torna as
intengBes propdsitos de um grupo que passa a
ter um referencial que o torna forte para
influenciar e lutar por seu destino, pelo que
acredita ser o melhor para toda a comunidade
e ndo apenas para atender aos interesses dos
que se alternam no poder.

O potencial de um projeto pedagégico
precisa ser descoberto e utilizado pelos
educadores e gestores educacionais, pois
podera desempenhar um papel de extrema
importancia para todos aqueles comprometidos
com a Educagdo nesse pais e com 0 ensino
policial de qualidade, com reflexos na
ampliagdo e no fortalecimento da instituigéo
Policia Civil, no Estado da Bahia.

Néo se transformara o ensino, sem
educadores criticos e criativos, capazes de
inovar mesmo quando pressionados para a
adaptacdo e acomodacao, capazes de sugerir
estratégias de acdo para um ensino de
qualidade mesmo quando n&o séo convidados,
€ preciso sair da zona de conforto e agir
positivamente. Quem faz a histéria é o ser
humano. Paulo Freire (2000), em sua singular
transparéncia, revela:

“O amanh& nem ¢é a repeticdo necessaria
do hoje, como gostariam que fosse os
dominadores, nem tampouco €é algo
preestabelecido. O amanhd é uma
possibilidade que precisamos trabalhar e
por que, sobretudo, temos de lutar para
construir.”

MATRIZ NACIONAL E PRONASCI

A consolidagdo da Matriz Curricular
Nacional, que é um dos pilares desta politica,
foi um esforgo iniciado em 2002 pela SENASP
com a proposta das bases curriculares para a
formagdo dos profissionais da area de
seguranga do cidadao. Foi proposto entdo um
aprofundamento, visando a constituicdo de um
referencial nacional para as atividades de
formagao em seguranga publica.

A palavra “matriz’ foi escolhida por
indicar uma idéia de criagdo ou geragéo. Isso
significou a pretensdo de se elaborar um
instrumento aberto, que permitisse unificar as
praticas formativas em seguranca publica de
uma forma néo taxativa e excludente, mas sim
permitindo o aperfeicoamento dos eixos
teméticos a partir de um foco gerador de
acordo com as peculiaridades e exigéncias d