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APRESENTAGAO

Ao assumir o Governo do Estado do Para, estava ciente dos inimeros desafios que me seriam
impostos inclusive pela atual situacdo da seguranga publica no Brasil e no Estado do Para. Desafios
cada vez maiores que exigem o permanente revigoramento do processo de articulagéo politica entre
o Governo, em seus diferentes niveis, e 0s demais atores politicos e sociais envolvidos nessa questao.

O dispositivo constitucional «Seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos» nos orienta a assumir os deveres préprios do Governo Estadual, nos direciona na busca da
mutua cooperagdo com as diversas instancias de Estado, e nos langa na realizacdo de parcerias
concretas e duradouras com a sociedade civil. O presente plano tem esta feicdo: mais do que um
elenco de agBes a realizar, € um roteiro de deveres assumidos e responsabilidades compartihadas. E
um convite a todos que acreditam na possibilidade de uma sociedade mais justa e fraterna, a uma
acao cooperativa e solidaria com o objetivo de valorizar a cultura da paz e da nao-violéncia.

Quando o Governo do Estado do Para assume a bandeira da Paz Social sabe que tem parceiros
sérios e compromissados com esta mesma bandeira. O Governo do Para sabe que pode contar com
0 apoio e o envolvimento da Unido, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico, das liderangas
religiosas, dos empresarios, das diversas representacdes sociais e de todos os cidaddos que anseiam
por paz e seguranga em nosso Estado e em nossa patria. Dentre estes parceiros, destaca-se o
Ministério da Justica, através de sua Secretaria Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Nacional
de Seguranca Publica que passou a fomentar agdes de seguranga publica articuladas em todo o
territorio nacional.

N&o é mais possivel pensar a seguranga publica e a paz social sem prevenir suas causas mais
radicais € sem promover 0 acesso ao emprego, a educacdo, a saude e a moradia. A busca da paz
social impde a operacionalizagdo do conceito de defesa social no qual a seguranga publica deve
estar integrada as demais agdes de natureza social do governo.

Assumi, como objetivos fundamentais de meu governo, combater a pobreza e diminuir as
desigualdades sociais, por isso 0s nossos grandes desafios sdo 0 aumento das oportunidades de
trabalho e de geracdo de renda e a oferta de servicos publicos de qualidade. Sei que objetivos dessa
dimensao e natureza exigem o concurso de cada um e de todos pois implicam expandir e diversificar
a base econdmica e dividir de forma justa os frutos dessa expansao.



Nesse sentido, precisamos de politicas publicas que valorizem 0s consensos aos dissensos,
a cooperagao em oposi¢ao ao confronto. Faz-se necessario que Estado e sociedade se unam e se
disponham a se reconstruir em novos paradigmas que reafirmem a indissociavel complementariedade
entre a pessoa € o coletivo.

Por tudo isso, o plano seria visivelmente insuficiente e incompleto se ndo contivesse um capitulo
especial dedicado a infancia e a juventude, um programa que promovesse uma cultura de paz e de
nao-violéncia. As criangas e 0s jovens sao o segmento da populagdo mais sensivel a estimulos —
positivos e negativos — e como tais, parceiros privilegiados na constru¢do de uma nova sociedade.

Estou convencido de que este plano nos ajudara a alcangar um de nossos maiores objetivos
de governo: a construgdo de uma duradoura paz social, priorizando a mediacdo dos conflitos e a
negociagdo das solugdes, a distribuicdo da justica, a defesa da vida, a ampliagcdo do acesso aos
direitos civis, 0 reconhecimento da etnodiversidade e a garantia da inclusédo social.

A Paz Social € uma bandeira do Governo do Para!

Simao Jatene
Governador do Estado do Para
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O PLANO EstapuaL pe DEresA SociAL
CONSTRUGAO CONJUNTA E EXERCICIO DE CIDADANIA

MANOEL SANTINO

Secretéario Especial de Estado de Defesa Social

Muito se tem falado a respeito das mudangas acontecidas no Estado do Para e que apontam
solugdes viaveis direcionadas a segurancga coletiva.

Também é verdadeiro afirmar que ao homem foge a capacidade de saber julgar com
imparcialidade o seu tempo. Por vivenciar-lhes as questdes e suas proprias emogdes, € impossivel
realizar uma avaliagdo criteriosa e comparativa as outras idades.

E inolvidavel que o Brasil vivencia uma época plenamente identificada pelo temor: o temor da
morte, porque ela se estampa na face escancarada dos delitos; o temor do sofrimento, porque o
desalento com as politicas publicas esmaecem nos homens a esperanga de uma vida mais digna; o
temor pelo futuro, uma vez que as solugdes apresentadas de combate eficaz & criminalidade sé&o
apenas solugdes antigas travestidas de modernidade, que, ao final, representam o conformismo dos
entes estatais com o status quo.

Desde 1995 a seguranga publica no Estado do Pard vem mudando. E mudando para melhor.
Sem jactancia e sem querer impor uma verdade ante a realidade, estamos construindo algo novo no
Brasil, que tem servido de exemplo a outros Estados da Federag&o. Discutir em profundidade questoes
até entdo tidas como intocaveis permitiu avangar em conceitos, € a partir dai, acontecerem realizagdes
que, pelo inusitado, chegam a surpreender a forma como foi possivel realiza-las.

Assim, parece muito distante o tempo em que se pregava a integragdo operacional das
policias. Hoje, o planejamento estratégico, as responsabilidades perfeitamente delineadas, a atuagéo
dentro dos contornos constitucionais e a presteza no atendimento as demandas indicam o sistema
policial paraense como modelo a ser seguido por outras unidades federativas.

Algumas novidades, vamos chaméa-las assim, surgiram aqui e espraiaram-se Brasil afora. O
Instituto de Ensino de Seguranca do Para, organismo responsavel pela coordenagao do processo
formativo dos profissionais de defesa social, tem sido responsavel pela efetivacdo do conceito de
integragé@o das policias, trabalhando logo no inicio, quando cadetes, jovens policiais civis e peritos
iniciam o aprendizado na &rea da seguranga coletiva. O IESP, na atualidade, comega a titular no terceiro
grau. Qual o desafio? Queremos dar o salto de qualidade e iniciar, junto com o Curso Superior de
Policia - CSP, a pos-graduag@o com o curso de mestrado. Para tanto, a parceria com a Universidade
Federal do Pard vem permitindo os avangos necessarios ao alcance dessa meta.
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O Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pragas da Policia Militar — CFAP, localizado na
llha de Outeiro, passara por profundas modificagdes. A preocupagéo do Governador Simao Jatene
também é com a formagédo e a capacitagao técnica dos profissionais de defesa social integrantes do
nivel médio. Serdo realizadas adequacgdes e construgéo de base fisica suficientes para abrigar o
Centro de Formacao da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, bem como, agregar também a
formacao do nivel médio da Policia Civil e Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves.

O Centro Integrado de Operagdes — ClOp continuara sendo modernizado e sua expansao
assegurada a outras regides do Estado que ja apresentam demanda capaz de justificar a implantagéo
desse servigo. A integracdo operacional de todo o sistema de defesa social passa, assim, a
descentralizar suas atividades, e, participe de uma visdo sistémica de conjunto, regiées como o
nordeste, sudeste, sul e oeste do Para estardo até 2005 coordenadas por um sistema eficiente e
moderno de agilizacao de prestacao de servigcos de defesa social ao elevado contingente populacional
dessas mesorregides paraenses.

Os investimentos necessarios para otimizagao e aquisigdo de tecnologias modernas, a par do
esforgo concentrado em fontes do Tesouro Estadual, também serao captados junto ao Governo Federal,
nao so6 para expansdo do CIOP, como também, para melhorar ainda mais a atividade da inteligéncia
policial e a comunicagao entre as diversas unidades integradas de policia e os postos da Policia
Rodoviaria Estadual. Também a criagao de sistema confidvel de comunicagao e informatica no seio do
sistema de defesa social merecera do Governo Estadual atencdo particular. Nesse sentido, a completa
modernizagéo do Instituto de Identificagdo Civil e Criminal, com aplicativo do sistema AFIS, comega a
ser operacionalizada o que possibilitard a integracdo de atividades com sistemas ja desenvolvidos
pelo Ministério da Justica.

Como forma de melhorar o controle das atividades policiais e também de repartir
responsabilidades, contribuindo com a celeridade na prestagao jurisdicional, especialmente, quanto a
confecgao de procedimentos inquisitoriais e de responsabilidade da Policia Civil, 0 Governo do Estado
ja disponibilizou ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico o ingresso das Corregedorias dessas
importantes Instituicdes no sistema SISP, em fase final de implantagdo nas Delegacias de Policia da
Regido Metropolitana de Belém e nas Superintendéncias Regionais de Policia Civil, permitindo um
acompanhamento direto € no mesmo instante em que estiver sendo praticado qualquer procedimento
nas delegacias de policia.

A efetivagao do grupamento de policia fluvial € uma vertente atual para prevengéo e represséo
de crimes cometidos nos leitos dos nossos extensos rios amazonicos. O Governo do Estado, por
meio do Programa Paz nas Ruas, esta incorporando a frota existente, mais duas modernas e velozes
lanchas j& encomendadas a Marinha de Guerra, além de agregar o Navio Barcarena, como suporte
principal das atividades de resgate, salvamento e operacionalidade policial, o que, decerto, possibilitara
uma presenca atuante na regido das ilhas paraenses. De igual modo, com a criagdo do Grupamento
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Aéreo de Defesa Social, com aquisicdo de modernos helicopteros, o Estado do Para investe no
combate e repressao as organizagdes criminosas, possibilitando o uso de tecnologias de comunicagéo
ar-terra imprescindiveis a efetividade da agéo policial.

Ainda no contexto global da visdo de defesa social, a implantagdo da Divisdo de Combate ao
Crime Organizado, no @mbito da Policia Civil, com a extensdo de nucleos nas regides sul, sudeste e
oeste do Estado, com emprego de forga operacional e recursos tecnolégicos na area de inteligéncia
e comunicagéo, tornam-se vetores importantes na reducao da criminalidade e resgate da confiabilidade
nos trabalhos policiais.

Todas as agdes até aqui realizadas e as que estdo em vias de implantagéo traduzem a clara e
insofismavel vontade do Governo do Para: a realizagdo da paz social e 0 desejo de seguranga. Mais
que o desejo, a concretizagdo de um modelo vidvel de seguranga publica apto a enfrentar os desafios
impostos por aqueles que querem estar acima do Estado, e, portanto, dos homens e mulheres
cumpridores da lei e destinatarios do equilibrio social. O Estado, a sociedade, as familias, tém por
obrigagéo garantir a efetividade dos direitos de cidadania, dentre os quais, a seguranca publica. A
titulo de encobrir suas faltas, ndo podem transferir responsabilidades. O controle social, exercido por
entidades na formulagdo das politicas publicas na area da defesa social no Pard, corporifica-se com
atuagao destacada do Conselho de Seguranga Publica, que, sendo paritario, favorece uma participagao
concreta de agentes externos ao sistema, deliberando acerca de questdes exponenciais da
coletividade. Outra participag@o importante evidencia-se na criagao e atuagdo dos Conselhos Interativos
de Seguranca e Justica — CISJU, espalhados por varios municipios paraenses. Entende o Governo do
Estado que, ao fomentar a criagdo desses conselhos, permite a municipalizagao do desenvolvimento
e a discussao local, com indicativos de solugdes aos mais diversos problemas municipais relacionados
a seguranga e justica no interior do Estado.

Com esse modo de pensar e agir, quer o Governo do Para continuar assumindo sua
responsabilidade diante do desafio em dar segurancga e promover a paz social, para tanto, ndo hesitou
nem vacilara em reformular conceitos ultrapassados. Com destemor e altivez, o Para desdisse
desatualizados e antigos mitos tidos como irretorquiveis. As inovagdes passaram a identificar as agdes
estatais. As inovagdes agora pertencem ao povo paraense. Desejamos que 0 avango das conquistas
seja feito sem a arrogancia que caracteriza o autoritarismo, sem a violéncia que iguala os mediocres e
sem a ingenuidade que nivela os primarios.

Temos vontade para trabalhar e se existe disposi¢ao, existe também o caminho. Tracemos o
nosso, ja que ninguém mais pode questionar nosso fazer.
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1 CONTEXTO E HISTORICO

1.1 Estado do Para: caracteristicas e peculiaridades

O Estado do Para esta situado na Regido Norte do pais, fazendo limite com os estados do
Amapa, Roraima, Amazonas, Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o, além da Guiana e Suriname.
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O Para possui uma area de 1.247.702,7 km?, que corresponde a 32,4% da area da regido
norte e a 14,6% do territério brasileiro. E o segundo maior Estado do Pais.

S&o 143 municipios, distribuidos em 22 microrregides € 6 mesorregiées, sendo que a
mesorregido do Sudoeste Paraense possui 33% do territdrio paraense, seguido do Baixo Amazonas
e Sudeste Paraense, com 27% e 24%, respectivamente. O quadro apresentado, a seguir, demonstra

a area territorial das microrregiées agregadas por mesorregides, ficando evidenciado que as maiores

areas estdo nas microrregiées de Altamira, ltaituba e Obidos, com 18%, 15% e 12%, respectivamente.



Area territorial por micro e mesorregido

Estado do Para

Ref. MESORREGIAO/MICRORREGIAO Area (km?) %
01. BAIXO AMAZONAS 340.446,90 27,29
Obidos 156.284,40 12,53
Santarém 93.778,00 7,52
Almeirim 90.384,50 7,24
02. MARAJO 104.141,50 8,35
Furos de Breves 30.094,80 2,41
Arari 28.949,30 2,32
Portel 45.097,40 3,61
03. METROPOLITANA DE BELEM 6.875,50 0,55
Belém 3.129,80 0,25
Castanhal 3.745,70 0,30
04. NORDESTE PARAENSE 83.182,50 6,67
Salgado 5.786,90 0,46
Bragantina 8.664,50 0,69
Guama 28.313,20 2,27
Cameta 16.073,00 1,29
Tomé-Acu 24.344,90 1,95
05. SUDOESTE PARAENSE 415.775,90 33,32
Itaituba 189.612,00 15,20
Altamira 226.163,90 18,13
06. SUDESTE PARAENSE 297.280,30 23,83
Tucurui 32.943,00 2,64
Paragominas 48.264,80 3,87
Séao Félix do Xingu 120.628,90 9,67
Parauapebas 23.056,50 1,85
Maraba 19.922,00 1,60
Redengéo 21.269,90 1,70
Conceigdo do Araguaia 31.195,20 2,50
07. TOTAL 1.247.702,60 100,00
Fonte: IBGE

Nesse espacgo geografico habitam 6.192.747 pessoas, (Censo Demografico do IBGE/

2000), cuja distribuicdo espacial demonstra maiores concentragdes populacionais nas mesorregides
Metropolitana de Belém (33,67%), Nordeste Paraense (23,86%) e Sudeste Paraense (19,29%).
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Participagao relativa da populagao paraense por mesorregiao

Censo 2000
Ref. MESORREGIAO POPULACAO %
01. BAIXO AMAZONAS 631.989 10,21
02. MARAJO 379.203 6,12
03. METROPOLITANA DE BELEM 2.085.075 33,67
04. NORDESTE PARAENSE 1.477.623 23,86
05. SUDOESTE PARAENSE 424.312 6,85
06. SUDESTE PARAENSE 1.194.545 19,29
07. TOTAL 6.192.747 100,00

Fonte : Censo Demografico IBGE - 2000

Distribui¢gao Espacial da Populagao por Mesorregiao

SUDESTE BAIXO
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O Estado do Para é o estado mais populoso da Amazénia, e participa com 3,65% da
populacao brasileira.

A grandeza da dimensao territorial aliada a distribui¢do populacional constituem variaveis
de significativa importancia em qualquer politica publica voltada para o alcance do desenvolvimento.
As diversidades geograficas, sociais, econdmicas e politicas entre seus municipios, microrregides e
mesorregides hao que ser consideradas e o desenvolvimento sustentado se manifesta como a alternativa
viavel para o enfrentamento das desigualdades sécio-econdmicas.

Quanto & concentragdo populacional, a mesorregiao Metropolitana de Belém se apresenta
como a de maior densidade demogréfica, com 303,26 habitantes por km? seguida da mesorregido
Nordeste Paraense com 17,76 habitantes por km?,

Densidade demografica por mesorregiao

Ref. MESORREGIAO POPULACAO Area (km?) Densidade
Populacional

01. BAIXO AMAZONAS 631.989 340.447 1,856

02. MARAJO 379.203 104.142 3,641

03. METROPOLITANA DE BELEM 2.085.075 6.876 303,262
04. NORDESTE PARAENSE 1.477.623 83.183 17,764
05. SUDOESTE PARAENSE 424312 415.776 1,021

06. SUDESTE PARAENSE 1.194.545 297.280 4,018

07. TOTAL 6.192.747 1.247.703 4,963

Diante desse contexto, 0 Governo do Para vem, ao longo dos ultimos anos, captando
recursos voltados a viabilizagdo de investimentos, além da utilizag&o de recursos proprios necessarios
a promogéo das mudangas infra-estruturais, alicerce da ampliagdo da base produtiva local.

E a municipalizagdo do desenvolvimento, como estratégia de governo. Na Mensagem do
Governo do Para a Assembléia Legislativa, a municipalizagdo do desenvolvimento “ é compromisso a
ser partilhado com todos os 143 municipios deste Estado, independentemente da sigla politica que
estiver na prefeitura”.’

' Mensagem do Governo do Para a Assembléia Legislativa 2003
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Nesse sentido, destacou-se como relevante no Governo Almir Gabriel “a concretizagéo
do suporte inicial do processo de transformagéo e de diversificacdo da economia paraense, como
base para a construgdo do projeto de desenvolvimento do Novo Para”.2

Os indicadores econdmicos apontam para esta nova realidade. O valor agregado a prego
corrente, no ano de 2000 situou-se em torno de 18 milhdes de reais, correspondendo a um PIB per
capita de 3,04, além de um crescimento no periodo. Em 1995, inicio dessa nova administragéo, o PIB
per capita era de 2,23.

Em relagdo & economia brasileira, observa-se também os resultados dessa nova
concepgao de administragdo voltada a diversificagdo e consolidagédo da base produtiva. O valor
adicionado apresenta uma tendéncia de crescimento e a partir de 1999 supera as taxas de crescimento
nacional.Em 2003, enquanto o valor adicionado nacional cresce a uma taxa de 4,21%, na economia
paraense essa taxa é de 5,13%. Contudo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), situado em
torno de 0,70, demonstra a necessidade de aliar ao crescimento da base produtiva as mudancas
estruturais necessarias ao desenvolvimento, posto indicar uma area com médio IDH.

A distribuigdo setorial da produgado demonstra que o setor de comércio e servigos é o
que detém a maior participagao relativa na geragao do Produto Interno Bruto — PIB ( 46,15%), seguido
da industria com uma participagéo relativa de 30,77%.

Participagao setorial da geracao do PIB

Agropecuaria IndUstria Comércio e Servigos PIB

Ano R$ % R$ % R$ % R$
milhdo milhao milhdo milhdo
1995 3.376 29,31 3.619 31,41 4.525 39,28 11.520
1996 3.397 25,45 3.950 29,59 6.003 44,97 13.350
1997 3.241 22,93 4.280 30,28 6.614 46,79 14.135
1998 3.439 23,04 4.371 29,28 7.118 47,68 14.928
1999 3.940 24,49 4.712 29,29 7.436 46,22 16.088
2000 4139 23,09 5.516 30,77 8.274 46,15 17.929

Fonte: SEOF - Secretaria Executiva de Gestdo Orgamentaria e Financeira - PA

Os indicadores aqui apresentados demonstram que o modelo de desenvolvimento adotado
pelo Estado do Para a partir de 1995 “ foi planejado para expandir e diversificar a base produtiva,
considerando como ponto de partida a vocagdo mineral, turistica e agroindustrial do Estado™.

2 Mensagem do Governo do Para & Assembléia Legislativa 2003
5 Idem
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Este modelo decorre de uma estratégia capaz de induzir o crescimento regionalizado da produgéo
. A politica de incentivos fiscais, implementada a partir de 1997, ao fortalecer 0 modelo adotado, é hoje
apontada como a grande responsavel pela formacéo das primeiras cadeias produtivas paraenses, das
quais é modelar a cadeia da pecuéria, com suas ramificagdes para o abate, laticinios, couro beneficiado
e, mais recentemente, a industria calgadista, ja instalada em Castanhal, no nordeste do Estado™.

Inegavelmente, profundas mudangas sécio-econdmicas, que privilegiam o bem-estar do cidadao
foram promovidas. Vultosos volumes de investimentos foram canalizados para a viabiliza¢do de politicas
voltadas ao fomento de atividades econdmicas e criagdo de uma rede de prestagdo de servigos
integrados de saude, assisténcia social, trabalho, prote¢éo e defesa social.

Muito ja se fez. Mas, muito, ainda ha que se fazer. As bases para o0 desenvolvimento sustentado
estdo assentadas. Ha, no entanto, que, numa uniéo de esforgos, caminhar-se para a consolidacdo da
infra-estrutura criada. Caminhar-se ainda, em dire¢do ao atendimento das demandas sociais, ndo sé
quanto a geracédo de oportunidades de trabalho e renda, mas também no que se refere a defesa dos
direitos de cidadania, com a oferta dos servigos publicos essenciais, compativeis com o
desenvolvimento a ser buscado. E um desafio, uma vez que 0 modelo de desenvolvimento a ser
adotado, necessariamente, tem que garantir a irradiagdo de seus beneficios a populagao.

“Na visao do Governo Simao Jatene, a municipalizagdo do desenvolvimento — com o
aproveitamento sustentado das riquezas, potencialidades e habilidades locais —, € o caminho mais
seguro para a melhoria da qualidade de vida da populacdo™. E o modelo para romper o circulo
vicioso da pobreza. E o modelo capaz de vencer o desafio proposto.

E, nesse contexto, foram elencados, por determinagdo do Exm® Sr. Governador, na Agenda
Minima, um conjunto de programas e agdes, nas diversas areas de atuagdo das politicas publicas, de
cunho imediato, voltadas ao atendimento das reivindicagdes inadiaveis da sociedade. E o primeiro
passo em busca do objetivo maior: 0 bem-estar da populagao.

1.2  Os planos estaduais e a seguranga do cidadao

O Plano Estadual de Defesa Social é fruto do amadurecimento de reflexdes, praticas e normas
desenvolvidas e aplicadas ao longo dos ultimos oito anos no Estado do Para. A sistematizacdo dessas
reflexdes e praticas consolidou-se através de documentos normativos que, desde 1996, fazem do
Estado do Para uma referéncia de inovagdo no campo da integracdo dos 6rgaos relacionados a
defesa da sociedade e sua conseqliente seguranca.

4 Mensagem do Governo do Para a Assembléia Legislativa 2003
5 Ibid
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O Conselho Estadual de Seguranga Publica - CONSEP, através do Resolugdo n. 12, de 22 de
agosto de 2000, aprovou o primeiro Plano Estadual de Seguranca Publica do Para®, apresentado a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica pelo entdo Governador do Estado, Dr. Almir Gabriel.

O primeiro Plano Estadual foi concebido sob a otica de sua integracéo na area de seguranca
publica e na formulagdo de um conceito mais amplo e mais moderno de defesa social, fundamentado
na matriz do plano plurianual - PPA do Governo do Estado para o exercicio 2000 — 2003.

O Plano Estadual de Defesa Social na presente versao, seguindo a mesma concepcao, integra-
se aos programas e agdes do Plano Plurianual 2004-2007, do Governo do Estado.

1.3  Defesa social e seguranga publica

No Estado do Para trabalha-se o conceito de defesa social como uma atividade em trés
vertentes: a garantia dos direitos individuais e coletivos, a seguranca publica e o enfrentamento de
calamidades’ . Nessa perspectiva, a Secretaria Especial de Estado de Defesa Social passou a coordenar
e integrar, desde 1999, os programas e agdes dessas trés area de governo.

1.4  Secretaria Especial de Estado de Defesa Social

As secretarias especiais® foram criadas em 1999 e compdem o Colegiado de Gestao
Estratégica, integrado pelos Secretarios Especiais de Estado, sob a presidéncia do Governador do
Estado.

As secretarias especiais séo sete, cada uma com atribuicdes especificas por area de governo:

= Secretaria Especial de Estado de Governo

= Secretaria Especial de Estado de Gestao

= Secretaria Especial de Estado de Integragdo Regional
= Secretaria Especial de Estado de Produgéao

= Secretaria Especial de Estado de Defesa Social

= Secretaria Especial de Estado de Protegao Social

= Secretaria Especial de Estado de Promogao Social

As atribuigbes da Secretaria Especial de Estado de Defesa Social s&o:

a) articular e coordenar a formulagdo, acompanhamento e avaliagdo da politica
de defesa social, nos campos da seguranga publica, da defesa das garantias
dos direitos individuais e coletivos e do enfrentamento de situagbes de risco
coletivo;

8 DOE n.029284, de 25/08/2000.

7 PARA. Secretaria Especial de Estado de Defesa Social. Seguranga e democracia: Relatério de atividades da Secretaria
Especial de Estado de Defesa Social do Governo do Estado do Para, periodos de 1995-1998 e 1999-2002. Belém, 2002. 57 f.

& Lein®6.212, de 28 de abril de 1999.
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b) acompanhar, supervisionar e controlar o sistema de inteligéncia na sua area
de atuacgéo;

c) articular e coordenar a formulagéo da politica técnico-cientifica, no campo da
criminalistica e da medicina legal;

d) articular e coordenar a formulagéo da politica de formagao e aperfeigoamento
de recursos humanos na sua area de atuagéo.

1.4.1 Instituicdes vinculadas a Secretaria Especial de Estado de Defesa Social
|- Secretaria Executiva de Justica
Il - Secretaria Executiva de Seguranga Publica
Il - Defensoria Publica do Estado
V- Policia Militar do Estado
V- Corpo de Bombeiros Militar

VI - Policia Civil

VII-  Departamento de Transito do Estado do Para
VIII- Superintendéncia do Sistema Penal do Estado
IX - Instituto de Metrologia do Para

X- Centro de Pericias Cientificas «Renato Chaves»

1.5 A seguranga do cidadao no Estado do Para

«A busca da paz social carrega consigo o inovador conceito de Defesa Social, pelo qual o
aparelho de seguranca estatal deve agir de maneira integrada as demais agbes governamentais de
natureza social. E o pontual cedendo lugar ao sistémico e a servio da qualidade de vida — pratica
que, nos Ultimos anos, colocou o Estado do Paré na dianteira das iniciativas nacionais. O pioneirismo
dotou o Estado de um eficiente Sistema de Seguranga Publica, que interligou 6rgéos afins e eliminou
as superposicoes, criando-se, ai, as condigdes institucionais para 0s avangos que o governo pretende
implementar.

O primeiro passo dado nessa dire¢ao ocorreu em 1995, com a reestruturagdo da Policia Civil.
No mesmo ano, a revitalizagdo do Sistema de Seguranga Publica comegou pelo Conselho Estadual
de Seguranga Publica (CONSEP), hoje presidido pelo Secretario Especial de Estado de Defesa Social,
0 que possibilitou a integracdo das agdes de seguranga, resultando no exercicio de novas formas de
acao operacional e de geréncia administrativa.

A agao operacional, que exigia a integragdo da comunicagéo entre Policia Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros e Detran, passou a atender e a responder de forma articulada a demanda de rua
em Belém. Em 1996, foi inaugurado o Centro Integrado de Operagdes (CIOP), primeiro do género no
Brasil.
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Ainda em 96, a Grande Belém experimentou a abordagem integrada de agdo operacional para
as policias Civil e Militar. A PM, antes aquartelada, e a Policia Civil, em suas seccionais e delegacias
de bairro, passaram a compor e atuar em jurisdi¢des territoriais coincidentes, chamadas de ZPOL
(Seccional Urbana/Zona de Policiamento). A tropa desaquartelada migrou para o policiamento comunitario
ostensivo, articulado com a Policia Judiciaria. A populacdo sentiu os efeitos e hoje, mais do que
ontem, acessa mais facilmente as forgas publicas de Defesa Social.

Ja em 1997 o Estado do Para podia contar com estatisticas confiaveis para o trabalho policial,
produto da interligagéo informatizada de delegacias e postos avangados de policia comunitaria, utilizando-
se um novo instrumento de processo e controle: o boletim eletronico de ocorréncias policiais.

O esforgo pela integragao continuou seguindo a via aberta do avango tecnolégico em
comunicagao. Posteriormente a Belém, outros pdlos urbanos regionais foram interligados em tempo
real. Em 2002, com novos investimentos, 45 municipios-pdlos paraenses - respondendo por 75% da
populacdo do Estado - fecharam o ano interligados em tempo real com o sistema integrado de
seguranga. A informatizagéo existe em 130 dos 143 municipios, o equivalente a 90.9% de todas as
unidades municipais. Apenas 13 municipios, portanto, transmitem dados via sistema telef6nico.

Em 1998, foi implantada a Ouvidoria do Sistema de Seguranca Publica, que passou a oferecer
audiéncia e procedimentos contra qualquer servidor do sistema, inaugurando um novo instrumento
para o controle da atividade policial. Essa nova abordagem destinada a coibir excessos concorreu
também para o aperfeicoamento funcional das corregedorias das policias Civil e Militar, e para, mais
adiante, ja em 2001, sua integragdo na mesma area fisica.

Com o reconhecimento de seus cursos de nivel superior e de pés-graduacéo, o IESP passou
a realizar cursos de especializagéo para policiais de todo o Brasil. De sua implantagéo até o final de
2002, a instituigdo qualificou ou requalificou 85% dos policiais civis e militares, 40% dos agentes prisionais
e 60% dos bombeiros militares do Estado. Na misséo de buscar a paz social, o IESP disseminou o
ensinamento segundo o qual a negociacdo deve ser pressuposto basico no gerenciamento de crises
e em operagdes potencialmente de risco para a comunidade. A regra é: maior eficiéncia e resultado
com o uso minimo de forga.

Criada em 1999, a Secretaria Especial de Defesa Social instituiu 0 Fundo de Investimentos de
Segurancga Publica (FISP) e integrou as fontes de financiamento de receitas publicas dos érgaos
vinculados a0 CONSEP para a melhor gestdo de recursos no setor. Dos historicos R$ 500 mil/ano
registrados em 1994, a execugdo do FISP saltou para R$ 8,8 milhdes anuais, garantindo, entre outras
despesas, parte do reequipamento policial.

Resultado do esforgo de integracao, a partir de 2001, e aprimorando-se em 2002, o Estado do
Para j& gerava, com razoavel confiabilidade, indicadores de criminalidade e violéncia. Esses indicadores
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classificam hoje o Para como um dos Estados menos violentos do Brasil, com 26,07 homicidios
registrados por ano para cada grupo de 100 mil habitantes.

A modernizagao do Departamento Estadual de Transito (DETRAN) foi outra agéo de relevo na
busca da paz social, com rebatimento inequivoco na qualidade de vida do cidaddo. Com estrutura
alterada pela municipalizagéo de grande parte da administracdo de trénsito, o 6rgéo dedicou-se a
condigao de financiador da manutengéo do sistema rodoviario do Estado, como parte do programa de
reducéo de acidentes. Em 1995, para cada grupo de mil veiculos, registravam-se, mensalmente, 2,64
acidentes de transito. Em 2002, esse numero caiu para 1,79. O desafio hoje, na esfera estadual, é
ampliar as agdes de humanizagao do transito.»®

Paralelo a tudo isso, em parceria com recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, o
Estado entregou o novo prédio do Centro de Pericias Cientificas «Renato Chaves», com modernas
estruturas e equipamentos de ultima geracao, encarregado de executar todo trabalho pericial e de
inspecao veicular.

Na mesma linha e em parceria com a SENASP, o Estado iniciou um novo processo de
policiamento e fiscalizagdo nas estradas com a construgao de postos integrados de policiamento
regido Sudeste do Estado. Com isso foi possivel a reducdo de assaltos a bancos e veiculos de carga
e de valores e de outros ilicitos ao longo das rodovias apds a instalacdo e funcionamento desses
postos.

Todo esse esforgo, entretanto, deve continuar avangando em dire¢ao a duas vertentes principais.
De um lado, buscando estreitar o relacionamento entre o sistema de defesa e a sociedade, envolvendo,
cada vez mais, 0s municipios na questdo seguranga, adotando e universalizando a n&o violéncia, com
énfase para criagdo de mecanismos de negociagao em todas as situagdes, inclusive a partir da escola.
De outro, combatendo com rigor o crime organizado, dando aos policiais, para isso, formagéo
especializada para enfrentar as varias modalidades criminosas e ampliando o policiamento ostensivo
nos eixos de circulagdo no Estado, através de operagdes integradas com outros 6rgaos estaduais
que efetivam agdes fiscalizadoras (tributaria, ambiental, transito e transporte).

Esses investimentos devem se dar também no aparelhamento das policias com aquisi¢ao de
viaturas modernas e diversificadas, seja para a repressao das varias modalidades de crimes, seja
para atender as diferentes caracteristicas das regides do Estado; ampliagao do sistema de comunicagao
com a cria¢do de centros integrados de comunicagao nos principais municipios do Estado; intensificagao
de policiamento em areas criticas; valorizagdo do profissional de seguranga publica; aperfeicoamento
do policiamento comunitario; efetivacdo da presenca policial em todos os 143 municipios do Estado,
buscando garantir a seguranga do cidad&o.

® Mensagem do Governador a Assembléia Legislativa do Estado do Para. Belém, 2003.
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SiSTEMA DE SEGURANGA PUBLICA DO EsTADO DO PARA

O Sistema de Seguranga Publica do Estado do Para', instituido por lei em 1996, tem por

missdo institucional assegurar a preservagao da ordem publica, a incolumidade das pessoas e do

patrimdnio por intermédio dos drgdos que o compdem™, bem como garantir a integragéo sistémica de
seus 6rgdos e agodes.

2.1

Fungdes basicas do Sistema

Séo fungdes basicas do Sistema de Seguranga Publica do Estado, conforme definido na

Constituigao Estadual™:

VI -

VIl -
VIl -

policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais de sua competéncia;

policiamento ostensivo fardado, preservagao da ordem publica, seguranga interna do
Estado e assessoramento aos 6rgéos da administracdo direta e indireta em assuntos
relativos a seguranga patrimonial;

colaborag&o na fiscalizagao das florestas, rios, estuarios e em tudo que for relacionado
com a preservagao do meio ambiente;

protecao do patrimoénio historico, artistico, turistico e cultural;

servigcos de prevengdo e extingdo de incéndios, de protegéo, busca e salvamento;
socorro de emergéncia, protecao balnearia por guarda-vidas, prevencao de acidentes e
incéndios na orla maritima e fluvial, protegdo e prevengéo contra incéndios florestais,
atividades de defesa civil, inclusive planejamento e coordenagao; atividades técnico-
cientificas inerentes ao seu campo de atuagao e promogao da formagdo de grupos
voluntérios de combate a incéndios;

servigos de transito, inclusive os referentes a engenharia, ao registro de veiculos,
habilitacdo de condutores, fiscalizagdo e policiamento, seguranga e prevengao de
acidentes, superviséo e controle de aprendizagem para conduzir veiculos automotores
e promogao de campanhas educativas;

execucdo da politica de segurancga publica do Estado;

administragdo da execugao penal;

pericia técnico-cientifica.

10 Lein®5.944, de 02 de fevereiro de 1996, alterada pela Lei 6.532, de 23/01/2003, publicada no DOE N° 29.870, de 24/01/

2003.

1" Constituicdo Estadual, art. 193.
2 Constituigao Estadual, arts. 193 a 201.
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2.2  Estrutura organizacional basica

Para desempenhar sua miss&o institucional e realizar os processos dela decorrentes, o Sistema
de Seguranga Publica do Estado tem a seguinte composicéo:

|- Orgaos superiores de deliberacdo colegiada;

- Orgao central do sistema;

ll-  Orgéos sob supervisdo técnica;

IV- Orgéos de cooperagdo interinstitucional mantidos pela Secretaria Executiva; de Estado
de Seguranga Publica;

V- Orgdos de cooperacéo interinstitucional.

2.2.1 Orgaos superiores de deliberagio colegiada

Os 6rgéos superiores de deliberagdo colegiada do Sistema sdo o Conselho Estadual de
Segurancga Publica e o Conselho Estadual de Transito.

2.2.1.1 Conselho Estadual de Seguranga Publica

O Conselho Estadual de Seguranga Publica é o Orgao Superior de Deliberacdo Colegiada
que tem por missao institucional decidir acerca da politica e das agdes de seguranga publica no
Estado, e tem sua organizagao e funcionamento regulado em regimento interno por ele mesmo
elaborado e aprovado por decreto do Governador do Estado.

O Conselho Estadual de Seguranga Publica é composto de 15 (quinze) membros, assim
representados:

|- Secretario Especial de Estado de Defesa Social, que o preside
Il- Dirigentes de 6rgéos publicos

- Secretario Executivo de Estado de Seguranga Publica

- Delegado-Geral de Policia Civil

- Comandante-Geral da Policia Militar

- Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar

- Diretor-Superintendente do Departamento de Transito

- Superintendente do Sistema Penal

- Diretor-Geral do Centro de Pericias Cientificas

- Representantes das seguintes organizagdes nao-governamentais
- Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢do do Para
- Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
- Centro de Defesa do Menor
- Centro de Defesa do Negro do Para
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IV - Representantes da Assembléia Legislativa do Estado

- 2 (dois) Deputado integrantes da Comisséo de Seguranga Publica da Assembléia
Legislativa do Estado

V- Representante de entidade representativa de policiais ou bombeiros
- 1 (um) representante dos policiais militares, bombeiros militares e policiais civis,
escolhido por rodizio entre as associagbes representativas, na ordem e forma
estabelecidas por resolugéo do Conselho.

2.2.1.2 Orgaos vinculados diretamente ao CONSEP

Alguns 6rgéos de controle interno estdo diretamente vinculados ao Conselho Estadual de

Segurancga Publica para garantir-Ihes independéncia e for¢a de agé@o. O provimento desses cargos €
precedido de argi¢do publica pelo Plenario do CONSEP, que poderé referenda-lo.

|- Comissdo de Controle da Seguranga Publica™

- Quvidoria™

Il- Corregedoria da Superintendéncia do Sistema Penal™
IV - Corregedoria da Policia Militar'

V - Corregedoria da Policia Civil "

2.2.1.3 Conselho Estadual de Transito

O Conselho Estadual de Transito (CETRAN) cumpre as fungdes previstas em lei'® e, nos limites

da mesma lei, acata e aplica as normas emanadas pelo Conselho Estadual de Seguranca Publica.

2.2.2 Orgios do sistema

O orgdo central do sistema € a Secretaria Especial de Estado de Defesa Social.

Estao vinculados ao Sistema Estadual de Seguranca Publica os seguintes 6rgéos:

|- Secretaria Executiva de Estado de Seguranga Publica
II- Policia Civil do Para

IIl- Policia Militar do Para

IV - Corpo de Bombeiros Militar do Para

V - Departamento de Transito do Estado do Para

Lein®5.944, art. 4°,§ 3°

Lein®5.944, art. 4°, § 4°

Resolugdo n° 066/02 —- CONSEP, DOE n° 029851 de 27/12/2002

Resolugdo n° 046/02-CONSEP, DOE n° 029646 de 01/03/2002

Resolugdo n° 046/02-CONSEP, DOE n° 029646 de 01/03/2002

Lei 9.503, de 23/09/1997 que institui o Codigo de Trénsito Brasileiro (art. 14).

Plano Estadual de Defesa Social - 25



iy =, GOVERNO DO ESTADO DO PARA
2 ;7 f;y;fi Secretaria Especial de Estado de Defesa Social
VI- Superintendéncia do Sistema Penal
VIl - Centro de Pericias Cientificas «Renato Chaves»'

2.2.3 Orgdos interinstitucionais mantidos pela SEGUP
|- Centro Integrado de Operacdes
II-  Centro Estratégico Integrado
- Unidade Integrada de Saude Mental
IV - Instituto de Ensino de Seguranga Publica

2.2.3.1 Centro Integrado de Operagées

O Centro Integrado de Operagdes, 6rgao de cooperacgao intra-institucional, subordinado
tecnicamente ao Sistema de Seguranga Publica e administrativamente a Secretaria Executiva de Estado
de Seguranca Publica, é responsavel pela integragao da prestagéo de servigos diretamente ao cidadao,
realizada pelos 6rgdos do Sistema.

2.2.3.2 Centro Estratégico Integrado

O Centro Estratégico Integrado, 6rgdo de cooperagéo intra-institucional, subordinado
tecnicamente ao Sistema de Seguranga Publica e administrativamente a Secretaria Executiva de Estado
de Seguranca Publica, é responsavel pelas agdes integradoras nas areas de informacao, informatica e
comunicagdes, cabendo-lhe o planejamento estratégico da seguranga publica.

2.2.3.3 Unidade Integrada de Saude Mental

A Unidade Integrada de Saude Mental, 6rgao de cooperagéo intra-institucional, subordinado
tecnicamente ao Sistema de Seguranga Publica e administrativamente a Secretaria Executiva de Estado
de Seguranga Publica, é responsavel pela integragdo dos servigos de saude mental destinados aos
servidores e militares ligados a atividade policial.

2.2.3.4 Instituto de Ensino de Seguranga do Para

O Instituto de Ensino de Seguranga do Para, criado pela Lei n® 6.257, de 17 de novembro
1999, é mantido pela Secretaria Executiva de Estado de Seguranga Publica. O Instituto integra as
diversas academias e escolas de formagéo policial e militar, sendo responsavel pela coordenagéo do
processo formativo dos profissionais de seguranga do cidaddo no Estado do Para.

19 Criado como autarquia pela Lei n. 6.282, de 19 de janeiro de 2000.
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O Plano Estadual de Defesa Social deve reforcar a estratégia de integragéo das agdes na area
de defesa social e seguranga publica, visando controlar a violéncia e a falta de seguranga, sobretudo
nos maiores centros urbanos e no campo, com énfase na capacitagéo de pessoal para o melhor
cumprimento de suas missdes, sobretudo aquelas de natureza preventiva.

3.1 Principios

|- Promogao, garantia e defesa:
a) da democracia e da constitucionalidade;
b) da dignidade humana;,
c) da cidadania;
d) dajustica;
e) da legalidade;
f) do respeito a coisa publica.

~— — ~— ~—

II- Modernizag&o gerencial e tecnoldgica
lll-  Participagao da sociedade
IV - Valorizagéo do profissional de seguranga do cidad&o

3.2  Objetivos

3.2.1 Macro-objetivo de governo

O Governo Estadual definiu como um de seus macro-objetivos o de «contribuir para a construgédo
da paz social, através do fortalecimento de valores éticos e de instituicdes agregadoras, envolvendo
todos os segmentos da sociedade na criagdo de mecanismos que propiciem a melhoria das relagdes
entre os homens e destes com o ambiente social ou natural.»?

3.2.2 Objetivos estratégicos

Os objetivos da area de Defesa Social, e nela, da Seguranga Publica no Estado do Para séo
definidos no Plano Plurianual 2004-2007 como segue:

|- Construgao de uma duradoura paz social

Il - Mediagao dos conflitos e a negocia¢do de solugdes

- Distribuico da Justica

IV-  Defesa da vida em todas suas formas de manifestagéo

V- Ampliagdo do acesso aos direitos civis

VI-  Reconhecimento da etnodiversidade

VII-  Protecdo aos excluidos

20 Programa de Governo Simao Jatene 2003/2006. Disponivel em: <http://www.seof.pa.gov.br/pdf/
programa_governo_completo.pdf>, acesso em: 01.06.2003.
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3.3  Programas e agoes

As agdes do Plano Estadual de Seguranga Publica, integradas ao PPA 2004 — 2007, estdo
agrupadas nos seguintes programas:

[ - Paz nas ruas;
Il - Repressdo qualificada;
- Programa Raizes;

V- Garantia de direitos;

V- Riscos coletivos;

VI - Reconstruindo a liberdade;

VII-  Participacao e controle social;

VIlI-  Seguranga no transito;

IX- Defesa ambiental;

X- Valorizagdo e formacgédo do profissional de seguranga do cidadao;
Xl- Gestéo da informacao.

3.3.1 Programa «Paz nas ruas»

3.3.1.1 Objetivo geral

Reduzir, prevenir e reprimir a violéncia e a criminalidade nos centros urbanos, com o policiamento
ostensivo e preventivo, através da integragéo dos 6rgaos do Sistema de Seguranca.

3.3.1.2 Objetivos especificos

| - Realizar saturagédo da agéo policial em areas criticas com participagéo efetiva das
policias em operagdes integradas;

Il - Fortalecer e ampliar o servigo civil voluntario para o publico juvenil, despertando
valores de cidadania e solidariedade e possibilitando a capacitacdo profissional e
participacdo comunitaria, liberando, assim, os efetivos para a atividade-fim;

I - reaparelhar adequadamente as policias militar e civil com viaturas, armamentos,
equipamentos de prote¢do e de comunicagao;

V- Garantir a seguranga em eventos com grande concentragdo popular (eventos
esportivos, operagado veraneio, shows, festas religiosas etc.).

3.3.1.3 Acobes
a) Fortalecimento e expanséo do policiamento comunitario;
b) combate a violéncia urbana;
C) pericias preventivas em grandes eventos;
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d) protecdo de pessoas e garantia da vida;

e) modernizacdo da delegacia de policia administrativa;
f) interiorizagdo do Centro de Pericias Cientificas;

g) implantagdo de seccionais urbanas;

h) reforma de delegacias.

3.3.2 Programa «Repressao qualificada»

3.3.2.1 Objetivo

Fortalecimento e modernizagéo do sistema integrado de prevencao e repressao a ocorréncia
do crime organizado e das agdes das organizagdes criminosas com vistas a minimiza¢do dos danos
causados a sociedade.

3.3.2.2 Acgobes

a
b

) Agbes integradas de prevengédo e repressdo ao crime organizado;
)
c) implantacdo de postos integrados de seguranga nas estradas;
)

)

implementagdo e modernizagao do policiamento rodoviario;

d) reaparelhamento das policias;

e) modernizagdo tecnoldgica das pericias criminais;

f) implantacdo de unidades integradas de seguranca;

g) implantacdo de organizagdes policial-militares e organizagbes bombeiro-militares;
h) prevengéo e repress@o dos crimes cometidos em vias fluviais;

i) criacdo do grupo de acdes taticas integradas;

j) criacdo de nucleos regionais integrados de policia especializada;

k) implantacdo da delegacia especializada em crimes tecnoldgicos;

) implantac&o da diviséo de homicidios;

m) implantagéo da delegacia de ordem tributaria.

3.3.3 Programa «Raizes»

3.3.3.1 Objetivo

Dinamizar as agdes de regularizagdo de dominio das areas ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos e implantar medidas socio-econdmicas, ambientais, culturais e de apoio
as atividades de educacdo e de saude que favoregam o desenvolvimento dessas comunidades e
dos povos indigenas no Estado do Para.
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3.3.3.2 Acgobes

Apoio ao processamento e beneficiamento do pescado em comunidades quilombolas e
povos indigenas;

promocgao e verticalizagdo da producédo familiar em terras indigenas e quilombolas;
estudo de viabilidade da Inclusdo de comunidades quilombolas e povos indigenas no
circuito do turismo ecoldgico-cultural;

apoio ao manejo sustentavel de recursos naturais em comunidades quilombolas e povos
indigenas;

apoio ao desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura em comunidades
quilombolas e terras indigenas;

estimulo a profissionalizagdo para atividades artesanais em comunidades quilombolas e
povos indigenas;

apoio a capacitagdo profissional de jovens e adultos quilombolas e indigenas;
reconhecimento do dominio de areas ocupadas por comunidades remanescentes de
quilombos;

obtencdo de terras para destinagcdo a comunidades remanescentes de quilombos;
cadastro de area no INCRA e registro de titulos de quilombolas em cartorio;

apoio a implantacao de sistemas de tratamento e abastecimento de agua potavel em
comunidades quilombolas e terras indigenas;

apoio a implantagao de fontes alternativas de energia em comunidades quilombolas e
povos indigenas;

construgao de escolas em terras indigenas;

recuperagdo de escolas em comunidades quilombolas e povos indigenas;

formacé&o inicial e continuada de professores indigenas;

cursos e oficinas de arte e oficios para quilombolas e indigenas;

formacdo de agentes para valorizagdo da historia e da cultura quilombola e indigena no
Estado do Parg;

elaboragéo, publicagéo e distribuicdo de material didatico para povos indigenas;
elaboracéo, publicagéo e difusdo de material especifico para valorizagdo da histéria e da
cultura quilombola;

transporte escolar para comunidades quilombolas e povos indigenas;

apoio a eventos esportivos e de lazer entre as comunidades quilombolas e entre povos
indigenas;

elaboracéo e publicagdo de estudos histéricos e antropologicos de comunidades
remanescentes de quilombos;

resgate e consolidagdo das manifestagdes artisticas e culturais das comunidades
quilombolas e povos indigenas;

apoio a legalizagéo de entidades representativas de comunidades quilombolas e indigenas;
assisténcia juridica as associagdes de comunidades quilombolas e indigenas;
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3.3.4 Programa «Garantia de direitos»

3.3.4.1 Objetivo

Garantir politicas publicas efetivas, destinadas ao atendimento das camadas pobres da

populagéo, por meio do emprego continuado dos recursos materiais € humanos necessarios e

suficientes, mediante atuacdo conjunta e integrada dos 6rgaos que compdem a Defesa Social.

3.3.4.2 Acoes
a) Implantagdo da Camara Arbitral;
b) implantagdo de nucleos regionais da Defensoria Publica;
c) assisténcia juridica ao cidadao carente;
d) implantacdo do programa extrajudicial de orientagao juridica coletiva;
e) fortalecimento dos servigos ao cidaddo através do projeto «Cidadaniay;
f) implantagdo de novos postos de servigcos de atendimento ao cidadao - SACI;
g) fortalecimento dos servigos de atendimento ao cidadao;
h) expanséo dos servigos de prote¢do a vitimas e testemunhas ameagadas (PROVITA);
i) protecdo e defesa do consumidor;
j) incentivo a instalagdo de PROCONs municipais;
k) verificagdo de medidas e instrumentos de medir;
) crianga — 0 consumidor de amanh;
m) interiorizacdo e modernizagéo do Instituto de Identificagao Civil;
n) implantagcdo de delegacia padrao de qualidade;
0) implementacdo das acdes da delegacia do consumidor — DECON;
p) prevencdo e repressao contra violéncia doméstica;
q) realizacdo de pericias de crimes contra o patriménio e acidentes de trabalho;
r) interiorizacdo das agbes de prevencdo e repressao ao crime contra a integridade da
mulher - DCCIM,;
s) implantacdo da delegacia do trabalhador.

3.3.5 Programa «Riscos coletivos»

3.3.5.1 Objetivo

Reduzir e prevenir o dano, preservando a integridade fisica da populagdo que esteja exposta
a situacao de perigo.
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3.3.5.2 Acgobes

a) Coordenagéo e articulagdo das operacgbes de prevengédo e atendimento a desastres;
) fomento a criagdo de Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC);
) assisténcia a municipios em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;
d) implementacdo de campanhas educativas de prevengéo de desastres;
) preparacdo de equipes de brigadas de combate a incéndios florestais;
f) implantagdo das unidades regionais de Defesa Civil;
g) combate a incéndios, busca, salvamento e resgate;
h) protecdo e prevengao de sinistros em bens mdveis e iméveis;

) interiorizagdo e modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar;
implantagé@o do Servigo Integrado de Atendimento ao Trauma e Emergéncia — SIATE;
k) implantagdo de um grupamento de atendimento as ocorréncias maritimas e fluviais;

) criagdo de forga tarefa para grandes desastres;

—
~

3.3.6 Programa «Reconstruindo a liberdade»

3.3.6.1 Objetivo

Reinserir socialmente pessoas que feriram postulados ético-juridicos.

3.3.6.2 Acgobes

QO

Ampliagéo do sistema prisional;

O

gestao prisional;

o O

modernizacdo das unidades prisionais existentes;

)
)
) fornecimento de etapas de alimentagao;
)
) mutirdo na execugao penal;

D

f) ressocializagdo do preso;

g) gerenciamento do labor prisional;
h) atendimento a salde do preso;

i) apoio a familia do detento;

j)  mutirdo penal;

k) plantdo penal.

3.3.7 Programa «Participagao e controle social»

3.3.7.1 Objetivo

Garantir a participagdo da sociedade no cumprimento das politicas integradas de seguranca
publica e defesa social através de mecanismos de participagdo comunitaria € controle social.
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3.3.7.2 Acgobes

a) Fortalecimento das agdes dos conselhos de seguranga (Conselho Meio-Norte e
Conselho Estadual de Seguranga Publica);
) fortalecimento da Comissé@o Estadual de Mediag¢do de Conflitos Agrarios;
) estimulo a criagdo de conselhos municipais de seguranca;
d) implantagdo de novos CISJUS (SEGUP);
) fortalecimento dos féruns interativos de seguranca e justica;
f) implementacdo das acdes do Conselho Estadual de Trénsito.
g) implementagdo dos servigos da Ouvidoria e corregedorias de policia;
h) interiorizagdo das corregedorias de policia.

3.3.8 Programa «Seguranga no transito»

3.3.8.1 Objetivo

Fortalecimento das ag¢bes educativas e de repressdo dos delitos, contribuindo para a redugéo
do indice de acidentes no transito.

3.3.8.2 Acgobes
a) Implementacdo de DIRETRANS;
b) interiorizacdo das agdes do DETRAN;
c) descentralizagdo das agdes do DETRAN na capital;
d) implantagdo de um sistema de controle de qualidade dos processos;
e) gerenciamento do transito
f) pacto pela vida — educagdo do transito no interior;
g) pacto pela vida — educagdo do transito na capital;
h) inspe¢do de seguranca veicular.

3.3.9 Programa «Defesa ambiental»

3.3.9.1 Objetivo

Defesa da vida e de sua diversidade, reprimindo as a¢des danosas ao meio ambiente através
de intervengbes preventivas e repressivas.

3.3.9.2 Acgobes
a) Implementacdo do policiamento integrado ambiental;
b) implementagdo das acdes de prevengdo e repressdo a crimes ambientais;
c) realizagdo de pericias ambientais;
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d) protecéo florestal e preservagdo ambiental;
e) implementacdo do «disque silénciox;
f) implantagcdo do grupamento de combate a incéndio florestal;

3.3.10 Programa «Valorizagao e formagao do profissional de seguranga do
cidadao»

3.3.10.10bjetivo

Capacitar profissionais de seguranga do cidad&o para identificar, analisar, avaliar, propor solugdes
e resolver problemas de defesa social, com visdo ética e humanistica em atendimento as demandas
da sociedade, e dos dispositivos legais.

Nos cursos de aperfeicoamento e atualizagdo profissional, dar-se-a énfase a qualificagao dos
servidores civis e militares de nivel médio, adequando sua formagao aos novos paradigmas da defesa
social.

Valorizar o profissional de seguranga do cidadao através de programas de assisténcia social
e atendimento médico-hospitalar.

3.3.10.2A¢oes
a) Modernizagéo do IESP;
) interiorizagdo do IESP;
c) implantagdo de centros de educagéo a distancia;
) realizacdo de cursos para formagéo, aperfeicoamento e atualizagdo de profissionais da
area de segurancga do cidadéo;
e) prestacdo de Servigo de Assisténcia Social a Servidores Militares;
f) atendimento as acdes de saude dos servidores militares;
g) aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPI);
h) criagdo do centro de pesquisa e tecnologia aplicada a defesa social.
i) modernizagdo do atendimento psicossocial de profissionais de seguranga do cidadao.

3.3.11 Programa «Gestao da informagao»

3.3.11.10bjetivo

Implantar procedimentos administrativos e operacionais adequados que, combinados com a
aplicagao de novas tecnologias para a coleta e processamento de informagdes, possibilitem o
monitoramento em larga escala, de analise criminal, para a tomada de deciséo em menor espago de
tempo.
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O estabelecimento de Médulo de Integragdo dos 6rgaos de Seguranga Publica do Estado do

Para, através de sistema de dados mdveis com o uso da inteligéncia, da informagao e principalmente

da comunicacao integrada, possibilitara a redugdo continua dos indices de criminalidade, acidentes,

distirbios e outras ocorréncias, mantendo-os em patamares adequados.

3.3.11.2A¢0es

a

o O O

)
)
)
)
)

= O O > O
=g

Implementacéo do Sistema Integrado de Informagéo e Inteligéncia;
ampliagéo e interiorizagdo das agdes do ClOp;

ampliagao e integracdo da rede de telematica

interligag&o das Unidades Policiais do Interior com as da Capital — SISP;
monitoramento de viaturas via satélite — sistema AVL.

implementagé@o do Sistema de Georeferenciamento

modernizag&o do Instituto de Identificagéo Civil e Criminal;
implementacdo da delegacia virtual;

modernizagéo do sistema de informatica do DETRAN.
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4 SEGURANQA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Conselho Estadual de Seguranga Publica - CONSEP, através do Resolugao n. 26, de 3 de
abril de 20012, aprovou o «Plano Estadual de Seguranga Publica para a Crianga e o Adolescente»

Este plano surgiu da proposta apresentada pelo Centro de Defesa da Crianga e Adolescente
(CEDECA - EMAUS), e da proposta de «Agao integrada para o atendimento de denncias de violéncia
doméstica e outras, contra criangas e adolescentes» feita pela Comisséo de Interlocugcdo composta
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente (COMDAC), Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e Adolescente (CEDECA). Este plano assumiu também as propostas aprovadas
pela Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, promovida pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente, ocorrida em Brasilia, no periodo de 22 a 26 de
novembro de 1999.

O atual Plano Estadual de Seguranga Publica incorpora as diretrizes gerais daquele plano e as
atualiza. O Conselho Estadual de Seguranga Publica deverad apresentar proposta para o novo Plano
Estadual de Seguranca e Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente, em conformidade com as
orientagbes abaixo.

41 Diretrizes

|- As criangas e adolescentes deverd@o ser consideradas como sujeitos de direito em todos
0s segmentos da sociedade.

II-  As criangas e adolescentes terdo prioridade de atendimento em todos os 6rgdos da area
de Defesa Social.

Il As agbes com vistas a seguranga de criangas e adolescentes, desenvolvidas pelos setores
publico e privado deverdo seguir as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente?,
bem como as recomendacdes expressas neste plano, visando a obtencao da protegao
integral.

IV - As agbes com vistas a seguranga de criangas e adolescentes deverdo, tanto quanto
possivel e respeitadas as iniciativas isoladas, serem desenvolvidas de maneira a integrar
os setores publicos e estes com o setor privado.

V - Parafins de qualificar a integracéo, participagéo e responsabilizagdo no ciclo dos envolvidos
dessa seguranga, deverad haver valorizagado do policial e agentes de transito como
promotores de seguranga publica.

VI- Seré objeto de especial apoio o fortalecimento de servigos especializados voltados para
o0 atendimento de seguranca da crian¢a e do adolescente.

21 DOE n. 029435, de 12/04/2001.
22 1 i8.069, de 13 de julho de 1990.
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Recomendacgoes

VI -

VIl -

VIl -

Devera ter prioridade na apuragédo criminal e no indiciamento penal os delitos em que a
crianga ou 0 adolescente por qualquer forma:

a) Seja vitima de homicidio;

b) Sofra lesdo, de carater temporério ou permanente, inclusive em casos de delito de

transito;

c) Seja exposta deliberadamente ao perigo;

d) Seja vitima de violéncia policial;

e) Seja vitima de violéncia ou exploracdo sexual;

f) Sofra exploracao trabalhista;

g) Seja vitima de discriminagéo racial.

A formacédo e instrucdo de agentes publicos ou privados para o atendimento de seguranga
da crianga e do adolescente devera ser objeto de programacgéo continuada através do
Instituto de Ensino de Seguranga do Para e de 6rgdo privados.

Devera ser implantada e mantida rede estadual de identificagdo e localizagdo de criangas
e adolescentes desaparecidos, sob coordenagdo do Sistema de Seguranga Publica,
que se integrara a outras unidades da Federagao para o desenvolvimento de rede nacional
similar.

Devera ser implantada e mantida rede de informagdo e monitoramento nos
estabelecimentos de salde, sobre o atendimento as criangas e adolescentes, vitimas de
crimes e delitos indicados neste plano.

A denuncia envolvendo vitima crianga e adolescente tera prioridade de atendimento,
bem como sera prioritaria a expedicao de laudos periciais a essas vitimas e, na medida
do possivel, deverdo ser criados servigos especiais para o recebimento dessas
denuncias.

A divulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como o esclarecimento
sobre medidas socio-educativas relativas ao infrator serdo compromissos de todos que
integrarem agdes no Plano.

A formacg&o de grupos interdisciplinares visando o combate ao uso e trafico de drogas,
pelo esclarecimento e por servigos sera particularmente apoiada por todos os que
integrarem as agdes no Plano.

Deveréo ser adotadas medidas de estimulo, através da concessdo de premiagdes ou
similares, para agentes publicos ou privados que se destacarem nas agdes de atendimento
de seguranga da crianca e do adolescente, inclusive na seguranca de transito.
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Programas e agées

O Plano Plurianual 2004-2007 define algumas acdes voltadas para o atendimento de criangas e
adolescentes, seja nas areas de Protecdo e Promogdo Social, como na area de Defesa.

4.3.1 Programa «Por uma cultura de paz entre jovens: Pré-Paz»

4.3.1.1 Objetivo

Promover a paz social no seio dos agrupamentos juvenis, através de uma intervencgao preventiva
e da implementagdo de mecanismos que estimulem uma cultura de paz.

4.3.1.2 Objetivos especificos

a) Promover capacitagdo profissional visando integrar os jovens no mercado de trabalho;

b) apoiar as familias envolvidas nesses formadores grupais através de politicas sociais;

c) implementar programas especificos na area de saude voltados & educagédo sexual, a
prevencao de DST, AIDS e drogas;

d) promover agbes de comunicagao social voltadas a implementagéo social e ao estimulo de
produtos sociais.

4.3.1.3 Acoes

a) Atendimento ao adolescente vitimizado (DATA/PC);

b) atendimento sécio-educativo a criangas e adolescentes carentes (programa Meninos e
Meninas Livres— MEL);

c) realizagdo de pericias médico-legais;

d) agbes de policiamento assistencial ao publico infanto-juvenil;

e) promogao de agdes voltadas para a cultura da paz e da ndo violéncia no meio juvenil;

f) criacdo da “escola da vida”;

g) implementacdo do projeto “Ananin”;

h) implementagdo do programa “Seguranga vai a escola — SEVE”;

i) ampliagéo da rede de protecédo policial nas escolas.
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