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RESUMO

Este artigo tem como objetivo destacar os reais motivos que culminam na falta de
cobranca do FEASPOL (Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servigos Policiais),
em conformidade com a lei vigente, Lei n° 6.896, de 28 de julho de 1995 e seu
Decreto n° 4.617 de 11 de setembro de 1995; e quando a mencionada taxa é
recolhida, porque nao é repassada aos policiais militares empregados em eventos
especiais.

Busca esclarecer se a falta de cobranga da mencionada taxa se da por negligéncia
dos gestores policiais militares que ndo cobram efetivamente o DAE (Documento de
Arrecadacao Fiscal); por falta de condicdes operativas, por parte da Policia Militar do
Estado da Bahia, para o fiel cumprimento do disposto na Lei n® 6.896, de 28 de julho
de 1995 ou por ma interpretagdo do texto legal, que cria e regulamenta o FEASPOL.

Palavras-chave: FEASPOL. Cobranca. Necessidade

ABSTRACT

This article has as objective detaches the Real reasons that culminate in the lack of
collection of FEASPOL (Special Fund of Improvement of the Servicos Policiais), in
accordance with the effective law, Law n° 6.896, of July 28, 1995 and his/her
Ordinance n°4.617 of September 11, 1995; and when mentioned her tax is collected,
because it is not reviewed the policemen military employees in special events.
Search to explain the lack of collection of the mentioned tax if he/she gives for the
managers' military policemen negligence that don't collect DAE (Document of Fiscal
Collection) indeed; for lack of operative conditions, on the part of the Military police of
the State of Bahia, for the faithful execution of the determination in the Law no.
6.896, of July 28, 1995 or for bad interpretation of the legal text, that creates and it
regulates FEASPOL

Keywords: FEASPOL. Charging. Necessity.
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1. Introducao

Justifica-se a escolha do tema pela necessidade de se buscar demonstrar os
motivos pelos quais a taxa do FEASPOL ndo vem sendo arrecadada em
conformidade com a legislagao vigente, Lei n? 6.896 de 28 de julho de 1995, bem
como buscar saber os motivos que levam a administracao publica a ndo repassar 0s
valores arrecadados, aos policiais militares que trabalham em eventos especiais, a
exemplo do que ocorre nas pracas desportivas, shows e outros eventos da mesma
natureza, em Salvador — BA.

De posse dos elementos acima mencionados, mostrar a comunidade académica,
principalmente a comunidade policial militar, que existe um grande espaco na area
de seguranca privada, a qual pode ser complementada com a atividade policial
militar, de forma ostensiva e sob amparo legal, diminuindo-se desta forma o

emprego de segurancas privadas ao arrepio da lei.

Alguns problemas sao apresentados para o emprego do policial militar, no seu
horario de folga, em atividade de seguranca, publica ou até mesmo privada, em
conformidade com o que prevé a legislacado do FEASPOL. O primeiro problema
apresentado é a falta de repasse de valores arrecadados com o FEASPOL aos
policiais militares que trabalham em eventos especiais. O segundo problema se
apresenta na falta da devida arrecadacdo da mencionada taxa compativel com o

namero de policiais militares empregados nos respectivos eventos.

Quando policiais militares ndo sdo empregados em eventos especiais, esta lacuna
passa a ser locupletada por servigcos particulares de seguranga, muitas vezes ilegais
e sem a plena capacitacdo para o exercicio de tal mister, oferecendo desta forma
risco em potencial para a sociedade e até mesmo para o profissional que exerce tal
servico, visto que 0 mesmo nao se encontra amparado pela legislacédo trabalhista
em face a ilegalidade do exercicio da profissdo que esta desempenhando.

A atividade paralela, privada e “ilegal” de seguranca sé se desenvolve quando existe
uma inércia do Estado nesta prestacao de servico essencial ao cidadao. Fato similar
pode ser visto até mesmo em paises mais desenvolvidos do que o Brasil, a exemplo
do que ocorre nos E.U.A.



[...] A policia privada existia na América porque 0s governos publicos eram
incapazes de realizar suas responsabilidades para proteger os seus
cidadaos. Isto criou um vacuo, preenchido por entidades corporativas
privadas — de fato, foram compelidas a preencher — agindo como
governos privados (Morris apud Shearing e Stenning, 19881, p. 226 — 227,
grifo nosso).

Assim como o autor citou, com referéncia a realidade norte americana, no Brasil,
mais precisamente na Bahia, o preenchimento das lacunas para proteger o cidadao,
que é feito pela segurancga privada, se deve a0 mesmo motivo, muito embora em

cenarios diferentes, a génese do problema é a mesma.

Apesar de existir uma lacuna a ser preenchida na area da seguranca publica, ndo ha
que se descartar a autoridade moral desempenhada pelo policial militar no exercicio
da sua atividade de seguranca publica, seja ela em eventos publicos ou privados, e
tal aspecto propicia aquele que solicita o policiamento para seu evento uma

autoridade formal.

Existem, entdo, poucos motivos para duvidar que os policias publicos nao
s6 trazem para seus empregadores uma grande autoridade formal, mas que
eles também gozam de um grande poder informal. Como Shearing e
Addario mostraram, as policias publicas, mais do que o pessoal da
seguranca privada, parecem ser vistas como protetores morais. Desta
forma, a policia publica pode reivindicar para suas agdes tanto a autoridade
moral como a autoridade legal (Morris apud Reiss, 1988, p. 75).

A contratacdo ou mesmo a administracdo de empresas de seguranca privada por
policiais é um fato. Mais particularmente em Salvador — BA o quadro € o mesmo,
visto que muitos organizadores de eventos se valem da experiéncia profissional de
policiais militares no trato com eventos especiais e terminam por pagar menos e por
exercer a atividade de forma ilegal, sem a devida arrecadacao fiscal compativel com
o evento. Pagam-se valores exorbitantes aqueles que administram a seguranca em
detrimento daqueles executores, mal recrutados, ao arrepio da lei, visto que a taxa
do FEASPOL deveria ser cobrada para todos os eventos especiais, em valor
compativel com a relacao de publico e efetivo policial empregado no evento. Porém
isto ndo vem ocorrendo, e quando ocorre, ndo se da em conformidade com a dic¢ao

da mencionada lei.

A taxa recolhida pela Secretaria da Fazenda deveria ser repassada a Secretaria de
Segurancga Publica com destinacao vinculada ao pagamento de pessoal empregado
e aquisicao de material destinado ao policiamento.



Existe assim, uma necessidade de se viabilizar o recolhimento da taxa
correspondente ao FEASPOL (Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servigos
Policiais), de forma indiscriminada, para todo e qualquer evento especial que
necessite do policiamento ostensivo; remunerando o policial militar que trabalha
nestes eventos, exercendo o seu mister, evitando-se desta forma que o policial
militar venha a se submeter ao exercicio de servicos de seguranca de forma ilegal
(bico), ndo estando portanto amparado pela legislacdo vigente, estando submisso
aos riscos inerentes a atividade, sem nenhuma forma de amparo, na busca de

complementar seu salario.

2. Origem do FEASPOL

O FEASPOL foi criado através da Lei n® 6.896 de 28 de julho de 1995, e
regulamentado através do Decreto n? 4.617 de 11 de setembro de 1995, com a
finalidade de prover recursos para reequipamento de material das Policias Civil e
Militar e compensacéao dos encargos adicionais de pessoal, decorrentes do exercicio
do poder de policia (TPP), de prestacao de servigos especificos e/ou diferenciados
(TPS) na area de seguranca publica e fiscalizacdo do cumprimento da legislacéao

administrativa policial.

O cadastramento dos contribuintes do FEASPOL sera processado da seguinte
forma: ap6s procedimento de inscricdo no cadastro do ICMS do Estado da Bahia, os
contribuintes que desenvolvem atividades enquadradas nas hipéteses de incidéncia
das taxas que abastecem o FEASPOL, sao obrigados a proceder o cadastramento
no link: ITD/TAXAS/FEASPOL. O contribuinte apds obter sua inscricdo estadual
devera adotar os seguintes passos: obter a senha de acesso aos servicos da SEFAZ
na Internet; apés a obtencao da senha, devera efetuar seu cadastramento conforme

exposto.

Todo contribuinte obrigado a se cadastrar, e que nao efetuar o cadastramento no
FEASPOL, ficard impossibilitado de confeccionar os taldes de notas fiscais,
independentemente das penalidades cabiveis aos contribuintes inadimplentes com

as suas obrigacoes tributarias.
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Para este estudo, contribuinte sera toda pessoa fisica ou juridica que requisitar

policiamento para solenidades, como festas, casamentos, etc. ou para
estabelecimentos, como bancos, industrias, estadios, centros de exposicao, clubes,
etc., estando sujeitas ao pagamento desta taxa. A TPS incide na expedi¢cdo de
documentos, como cédula de identidade, certificado de antecedentes criminais,
certidao de laudo pericial e outros servicos no ambito da SSP.

Para os débitos em atraso, serda emitido o DAE (Documento de Arrecadagao
Estadual), um para cada exercicio em débito, tendo como termo inicial o primeiro
dos ultimos cinco anos ou 0 ano da inscricao estadual, se mais recente. Devera ser
emitido um DAE para cada exercicio a ser pago, correspondente a Licenca Anual,
assim como para o Registro Inicial se este ndo houver sido pago.

A cobranca de impostos ou taxas para a prestacao de servigos publicos, na area de
seguranca, nao é algo novo, visto que desde tempos remotos ja se constatava os
propésitos de alguns impostos cobrados. Assim como naquela época, a sujeicdo as
taxas era vantajosa para quem pagava como para quem recebia; o fornecimento de
seguranca publica para eventos particulares mediante o pagamento da taxa do
FEASPOL também é vantajoso para as partes (solicitante e agentes publicos), visto
que nao se paga pela integralidade dos policiais militares que trabalham nos eventos
privados, porém o servico € prestado como estimativa de efetivo além do que o
previsto para o recolhimento da taxa referida; o que leva a crer indubitavelmente na
existéncia de favorecidos, de um lado o promotor de evento particular que se
favorece da prestacao de servico de seguranca de qualidade a um menor preco e de
outro lado o agente publico que concebe o fornecimento do servigco de seguranca
publica beneficiando-se particularmente.

Ao longo da maior parte do passado histérico, governantes e autoridades fizeram
pouco ou nenhum esforgo para conquistar os coracdes e as mentes de seus suditos.
Governar era uma questao de exploracado direta por uma minoria privilegiada. Os
soberanos extraiam aluguéis e impostos de seus suditos para seus propositos
pessoais, dando em troca uma protecdo (muitas vezes incerta) contra outros
pilhadores menos comedidos. Mas em um mundo em que ataque e saque tinham se
tornado um modo de vida para alguns grupos armados, a sujeicao a impostos e
taxas mais ou menos previsiveis era vantajosa, tanto para quem pagava como para

quem recebia. Afinal, os coletores de impostos ndo tinham interesse em tirar tanto
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que os contribuintes acabassem na miséria. Isso simplesmente causaria privagdes

aos soberanos a quem serviam (OLIVEIRA, 2002, p. 12 — 13).

3. Delimitacao legal da taxa “FEASPOL” como tributo

Tributo € um género do qual a taxa € uma das espécies, tais como 0s impostos,
contribui¢cées de melhoria, etc.

A primeira caracteristica da taxa € ser um tributo cujo fato gerador € vinculado a uma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Mas nao é sé isso, a taxa é
vinculada a prestacao de servico publico ou ao exercicio do poder de policia. Nao
existe necessariamente uma correlacdo entre valor da taxa cobrada e o valor do
servico prestado ou colocado a disposicdo do contribuinte, ou ainda da vantagem

que o Estado |lhe proporcione.

A doutrina brasileira entende até que a instituicdo e a cobranca de uma taxa nao tem
como pressuposto essencial um proveito ou vantagem para o contribuinte
individualmente. O essencial para aplicacdo da taxa é a referibilidade da atividade
estatal ao obrigado individualmente. Vale dizer, o fato gerador da taxa tem que ser
relativo ao sujeito passivo desta, e ndo a coletividade em geral. O servico publico
cuja prestacao enseja a cobrancga da taxa ha de ser especifico e divisivel, posto que
somente assim verifica-se uma relacdo entre esses servicos € 0 obrigado ao
pagamento da taxa. Nao é necessario, contudo que a atividade estatal seja
vantajosa, ou resulte em proveito do obrigado.

Embora as taxas entrem no conceito de tributo comum, pois todas as entidades
tributantes podem institui-las e arrecada-las, deixa de ser comum e torna-se privativa
na medida em que incide sobre exercicio do poder de policia e prestacdo de
servicos que sao proprios e privativos de cada uma das entidades tributantes
(SILVA, 1990, p. 604).

Em resumo, taxa é espécie de tributo cujo fato gerador € o exercicio regular do
poder de policia, ou do servico publico, prestado ou posto a disposicdo do

contribuinte. Isso é 0 que se extrai da exegese do disposto na Constituicado Federal
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(CF) de 1988 e do Cdédigo Tributario Nacional (CTN). Neste conceito, se encaixa

perfeitamente o FEASPOL.

Sendo o FEASPOL uma taxa, se constitui num tributo, cuja cobranca nao credita a
quem quer que seja dispor como se poder discricionario fosse. Assim sendo
vejamos o que dispde a Constituicao Federal de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: (...)

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao (CONSTITUICAO
FEDERAL, art 145, grifos acrescidos).

Nota-se, pelo dispositivo constitucional previsto na Carta Magna, que o FEASPOL é
uma taxa vinculada a prestacao de servigo publico na area da seguranca publica e a
prépria Constituicdo Federal estabelece logo no artigo subseqiiente que cabera a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria. Assim
sendo 0 nosso Cédigo Tributario Nacional, estatuido através da Lei n°5.172 de 25
de outubro de 1966, em seu art. 77 estabeleceu o fato gerador das taxas. Vejamos
como dispde o artigo sobre o assunto:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, os Estados, o Distrito Federal ou
pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigcbes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n? 31,
de 28.12.1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, arts. 77 e 78, grifos acescidos).

Vejamos na licdo de Moraes (1995, p. 504): “...] o conceito de taxa, consagrado na
Constituicdo, deve ser respeitado integralmente pelo legislador ordinario. Qualquer
ofensa a tal conceito gera uma inconstitucionalidade, pois quebra o principio da
hierarquia das leis”.



A Constituicdo Federal estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir “taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo”. Assim determina também o Codigo
Tributario Nacional. Ha de se salientar que, por for¢a da lei, o servico nao precisa

ser efetivamente utilizado.

Como mencionado, as taxas podem ser cobradas pelo exercicio do poder de policia,
ou pela utilizacao, ou colocacgao a disposicao do contribuinte de um servico publico.
A incidéncia da taxa do FEASPOL, principalmente em eventos desportivos, ora
objeto desse estudo, se encaixaria no segundo caso, vale dizer: servigo publico.

Desta forma, convém discorrermos um pouco sobre servigos publicos. O CTN nao
estabeleceu o que vem a ser servico publico, mas para fins deste trabalho,
adotaremos o conceito mencionado pelo ilustre Professor Hugo de Brito Machado,
para quem servico publico € toda e qualquer atividade prestacional realizada pelo
Estado, ou por quem fizer suas vezes, para satisfazer de modo concreto e de forma
direta, necessidade coletivas. Nao se confunde com o poder de policia porque é
sempre atividade prestacional de natureza material. Para que o servico publico

possa servir como fato gerador de taxa, deve atender aos seguintes requisitos: a)
especifico e divisivel; b) prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao e; ¢)
utilizado efetiva ou potencialmente pelo contribuinte. Conforme a lei que instituiu o
FEASPOL, este atende plenamente aos trés requisitos mencionados acima. Vale
dizer: para a instituicdo de taxa, exige-se que o servi¢o seja especifico e divisivel, ou
seja, tem que ter usuarios determinados. Nao podera haver taxa sem usuarios
determinados. Sao servicos que podem ser individualizados permitindo que se
identifique e se avalie, isoladamente do complexo da atividade estatal, a parcela
utilizada individualmente pela pessoa ou pelo grupo de pessoas. Assim leciona
Moraes (1995, p. 504).

Entende-se como prestado efetivamente o servico que o contribuinte efetivamente
utiliza. Como posto a disposicdo, aquele apenas potencialmente utilizado pelo
contribuinte. Se a utilizacao é compulséria, ainda que nao ocorra efetivamente essa

utilizacdo a taxa podera ser cobrada. Em qualquer caso é indispensavel que a
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atividade estatal, vale dizer, o servigo publico especifico e divisivel, encontre-se em

efetivo funcionamento. Ou seja: para a cobranca da taxa é imprescindivel a efetiva
existéncia do servico a disposicao do contribuinte.

O valor da taxa deve ser determinado, ainda que por aproximacao e com uma certa
margem de arbitrio, tendo-se em vista o custo da atividade estatal a qual se vincula.
Compete a cobranca da taxa a pessoa juridica de direito publico que seja
competente para a realizacdo da atividade a qual se vincule o fato gerador
respectivo. A taxa é um tributo vinculado, ou seja, o seu fato gerador é sempre
ligado a uma atividade estatal. Assim, a entidade estatal competente para o
desempenho da atividade, é competente, por consequiéncia, para instituir e cobrar a
taxa correspondente. A sua base de calculo precisa ter uma relagdo efetiva com
uma a atividade estatal, e ndo ao patrimdénio do contribuinte. Estas disposicdes

estdo expressas no art. 77, paragrafo Unico do CTN e no § 2° do art. 145 da CF.

Sendo a taxa instituida em razdo do exercicio do poder de policia ou de servico
especifico e divisivel colocado a disposicdo do contribuinte, a taxa deve servir ao
custeio dessas atividades, guardando com elas proporcionalidade. Por isso, alias, é
que se afirma que a base de célculo da taxa precisa ter relagdo com uma grandeza
relativa a atividade estatal ndo ao patriménio do contribuinte.

Uma das caracteristicas da taxa € a compulsoriedade. O Supremo Tribunal Federal
(STF) ja publicou entendimento segundo o qual precos de servicos publicos e taxas
nao se confundem porque estas, diferentemente daquelas, sdo compulsérias e tem
sua cobranga condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria em relacéo a lei que a
instituiu. A taxa correspondente esta ligada a uma atividade especifica relativa ao
contribuinte. Justifica-se assim, a taxa pelo exercicio do poder de policia ou pela
prestacao do servico publico, atividades privativas, proprias, do Estado. Vale dizer: a
cobranca da taxa, pelo Estado, preenchidos os requisitos previstos em lei, €
obrigatéria e nao facultativa. Contudo, nem todo servico publico seria atividade
especifica estatal.

O tributo, por sua proépria definicao legal, é prestacao pecuniaria compulséria (CTN
art. 3%. Logo, sendo a taxa uma espécie de tributo, & também compulséria. No
direito positivo ndo ha que falar-se em taxa facultativa. E de se salientar, que se a lei



11
denominou a receita como taxa, vinculou esta ao regime juridico tributario. Tal

receita ficara, portanto, sujeita aos principios constitucionais da tributacao, entre os
quais o da legalidade e o da anterioridade da lei ao exercicio financeiro da
respectiva cobranca.

Embora conforme determina a Magna Carta, a Seguranca Publica seja direito e
dever de todos, ou seja, de interesse de todos, quando é possivel identificar o
beneficiario imediato daquela prestacdo de servico, € plenamente legitima a
cobranca do FEASPOL. Vejamos na licao do Professor Baleeiro (1999, p. 562): “ndo
importa que o servigco seja de interesse geral, como a segurang¢a publica: se um
Banco ou um Segurador de Bancos contra assalto e roubos, pede a permanéncia
dum policial armado em seu recinto, é legitima a cobranca de taxa para a cobertura
do custo respectivo, desde que decretada em lei’ .

No mesmo sentido também decisdo do desembargador Carlos Roberto Lofego
Canibal, do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, proferida em
recurso naquele Tribunal em novembro de 2001:

“COBRANCA DE TAXA DE SERVICOS DIVERSOS PELO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA EM ESTADIO DE FUTEBOL. DIVISIBILIDADE E
ESPECIFICIDADE. CONSTITUCIONALIDADE. A taxa em questdo esta
prevista como tributo de servigos diversos por seguranca preventiva em
eventos esportivos, na forma da Lei 8.109/85. Para a instituicdo da taxa
exige-se que o servico seja especifico e divisivel. H4 de haver usuarios
determinados. Nao podera haver taxa sobre servico sem usuarios
determinados, voltados para a coletividade como um todo. No caso, é
evidente que a taxa cobrada da entidade impetrante como forma e modo de
realizagdo do poder de policia, como servigo especifico e divisivel que este
dilui no prego os ingressos...”. Em outras palavras, o Egrégio Tribunal
considerou que o publico que prestigia a uma partida de futebol é um
publico determinado, e o policiamento em eventos de tal natureza néo
atende a toda coletividade, sendo assim divisivel e determinado. Dai, a
legalidade de tal cobranga.

4. Destinacao do FEASPOL

Os recursos da TPS (Taxa pela Prestacdo de Servigos) deverdo ser repassados
integralmente a Secretaria de Seguranca Publica, através do FEASPOL, para
viabilizar os projetos de modernizacao nesta area, entre outras aplicagdes: aquisicao
de equipamentos e material permanente; aquisicio de imdveis para pronta

utilizacdo; construcao, reforma, ampliacao e aquisicdo de instalagbes necessarias;



12
pagamento da gratificacdo especial a servidores civis e militares, bem como o0s

encargos correspondentes; concessdo de diarias, passagens e despesas de
locomocéao; aquisicdo de material de consumo; contratacdo de servicos prestados
por pessoas fisicas ou juridicas. Muito embora exista uma previsao legal de
pagamento de gratificacdo especial ao servidor militar estadual da Bahia, tal repasse

nao vem acontecendo na Policia Militar.

Estudos desenvolvidos fora do Brasil evidenciaram a necessidade de se remunerar
o policial fora de seu horario de servico para a complementacdo da seguranca
publica, visto que tal atividade por ser de natureza publica, 0 maior beneficiario seria
o proprio Estado, visto estar recebendo da iniciativa privada uma remuneracao pela
prestacao de um servico essencialmente publico. Assim sendo, hoje em Salvador

constata-se uma grande fonte de recursos para tal fim, porém muito mal utilizada.

Reiss descobriu que, ao defender esta pratica de fazer trabalhos ocasionais
como policiais, os chefes de policia incitaram a estrutura conceitual
desenvolvida pelos relatérios RAND e Hallcrest. Eles argumentaram que,
contanto que se tomasse cuidado para assegurar que os policiais de folga
estivessem sendo pagos para manter a paz, o publico estaria se
beneficiando, pois os policiais de folga estavam trabalhando as custas da
iniciativa privada para fazer o que, de qualquer forma, era exigido do Estado
(Morris apud Reiss, 1988, p. 15 — 24).

As principais legislacdes para a perfeita implementagdo da cobranca do FEASPOL,
que estabelece as hipoteses de incidéncia, sujeicdo passiva, base de calculo,
sanc¢des aplicaveis, entre outras, estdo regulamentadas em diversas normas, como:
Constituicao Federal - Titulo VI, Capitulo |, Secao I; Constituicao Estadual; Cddigo
Tributario Estadual (Lei 3.956/81) artigos 83 a 87; Regulamento das Taxas (Decreto
2.8595/81) Lei 6.896/95; Decreto 4.617/95 e Portaria 1.561/99.

A caréncia de efetivo, a falta de reaparelhamento voltado para a area da seguranca

publica tem se tornado um dos fatores da corrosao deste servigo publico essencial,
sendo tais lacunas preenchidas por empresas de seguranca privada.

Mas se outras esferas governamentais comegam timidamente a incorporar
em suas agendas a questdo da seguranga — o0 tema aparece
invariavelmente entre as maiores preocupacdes da populagdo em quase
todas pesquisas de opinido — a iniciativa privada e as iniciativas
comunitérias tém sido os maiores responsaveis pela corrosdo do monopdlio
estatal sobre a seguranca. Ciente da impossibilidade de solucionar a
questdo somente com os meios tradicionais a seu alcance, o proprio Estado
vem abrindo mao desse monopdlio e convocando a iniciativa privada e a
comunidade para assumirem conjuntamente a tarefa (KAHN, 2002, p. 80)
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O monopdlio da seguranca publica é estabelecido pela prépria Magna Carta, ao

conferir as policias o exercicio de tal mister, ndo declinando a nenhum outro
organismo o desenvolvimento de tal atividade. Muito embora exista tal monopdlio, a
prestacdo de seguranca privada ndao pode ser descartada na contribuicdo da
diminuicdo da criminalidade. Como bem assevera Kahn (2002, p. 81): “Na medida
em que contribui para a reducdo de oportunidades de cometimento de crimes e
diminui a escassos recursos publicos destinados a seguranga, a expansdo da
sequranca privada patrimonial e eletrénica exerce um papel nao desprezivel no

controle do crime [...].

5. Falta de repasse da verba do FEASPOL

Um fato que gera insatisfacdo quanto ao emprego do policial militar em eventos
especiais se da quando o mesmo é empregado em eventos particulares, onde é
arrecadada a taxa do FEASPOL, porém ndo acontece o repasse de tal verba
conforme prevé a legislacdo que regulamenta o respectivo fundo. O art 1° da Lei
6.896/95 prevé o seguinte:

§ 12 - A compensagdo de encargos adicionais a que se refere este artigo
far-se-4 mediante pagamento de gratificacdo especial aos servidores civis
e militares que desempenham as tarefas neles citadas, reservado, para
tanto, 0 montante equivalente a 30% (trinta por cento) dos recursos do
fundo, a serem rateados segundo critérios estabelecidos em regulamento
(Lei n°6.896/95, art 1°, grifo acrescido).

A Policia Militar do Estado da Bahia trabalha em varios eventos especiais, publicos e
particulares, porém nao vé declarado de forma transparente, atendendo assim ao
principio constitucional da publicidade dos atos administrativos, a receita da taxa
cobrada, propiciando assim duvidas no tocante a sua devida aplicacao legal, a
exemplo do que foi veiculado em matéria jornalistica do jornal “A Tarde”, em data de
30 abr 05, oportunidade em que o Governo do Estado, através de um informe
publicitario, publicado no mesmo jornal, se reportou, em data de 01 de maio de
2005, ao suposto desvio de finalidade do FEASPOL da seguinte forma:

Os R$ 95 milhdes citados no texto referem-se ao somatério das taxas de
seguranca publica arrecadadas pelo Governo do Estado: R$ 77,049
milhdes oriundos das taxas de Poder de Policia e de Prestacdo de
Servigos, inclusive juros e multas; R$ 9,452 milhdes do Fundo Especial de
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Aperfeicoamento dos Servigos Policiais (Feaspol) e R$ 8,556 milhdes de
taxas do Detran (A TARDE, 2005, p. 01)

Devido ao acentuado numero de eventos especiais existente, principalmente na
cidade de Salvador, em grande parte de tais eventos sdo disponibilizados
segurancas de empresas particulares, muitas vezes ilegais. Como exemplo,
podemos mencionar o que ocorre no Carnaval de Salvador, que é a festa popular
que concentra 0 maior numero de pessoas por metro quadrado no Estado e uma
das maiores festas de rua do pais, porém a seguranca interna dos blocos
carnavalescos € promovida, em muitos casos, por grupos de segurancas que nao

estao devidamente cadastrados para o exercicio de tal fungao.

Para a perfeita compreensao da circunstancia em que é empregado o policial militar,
doutrinariamente, “circunstancia” € uma das variaveis do policiamento ostensivo que
se refere as condicoes de frequéncia com que o policiamento ostensivo é
empregado, assim sendo temos que:

Circunstancias

Sao condicdes que dizem respeito a frequéncia com que se torna exigido o
Policiamento Ostensivo:

1)Ordinario

E o emprego rotineiro de meios operacionais em obediéncia a um plano
sistematico, que contem a escala de prioridades.

2) Extraordinario

E o emprego eventual e tempordrio de meios operacionais, face a
acontecimento imprevisto, que exige manobra de recursos.

3) Especial

E o emprego temporario de meios operacionais, em eventos
previsiveis que exijam esforco especifico (ARANHA, 1993, p. 17, grifo
acrescido).

Como bem se observa na classificacao doutrinaria do autor, os eventos classificados
como especiais sao aqueles que exigem o policiamento ostensivo em circunstancia
especial, assim sendo com esfor¢co especifico para o exercicio de tal mister,
justamente o que ocorre, por exemplo, nos shows, no policiamento dos estadios de
futebol, e outros eventos do género, fugindo assim a sua circunstancia ordinaria.
Nao ha como de confundir com a circunstancia ordinaria, onde o policial é
mensalmente escalado para o cumprimento de uma determinada modalidade de
servico, vindo a desenvolver sua atividade diariamente. Também nao se confunde
com o extraordindrio, pois este ocorre em circunstancias imprevistas, em que muitas

das vezes ndo permite a secdao de planejamento das Unidades Operacionais a
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desenvolver um plano especifico para atender ao evento. Em muitas ocorréncias

desta natureza o planejamento “imediato” tem que ser, preliminarmente, o mental.

6. METODOLOGIA

Este trabalho coletou e analisou dados referentes ao tema proposto, através de
pesquisa documental, enquéte e entrevista com membros da Policia Militar do
Estado da Bahia, que sejam lotados na cidade de Salvador — BA.

As pesquisas foram realizadas nos arquivos da Policia Militar do Estado da Bahia,
nos site oficial da referida corporacédo (INTRANET), bem como no site oficial da
Federacdo Baiana de Futebol. Ao passo em que as entrevistas foram realizadas nas
sedes do Comando de Policiamento da Capital, Batalhdo de Apoio Operacional e
Academia de Policia Militar.

As fontes de pesquisa foram: pesquisas documentais, realizadas através das
escalas de servicos dos policiais militares; boletins financeiros da Federacado Baiana
de Futebol (FBF); questionarios aplicados aos policiais militares da APM (Academia
de Policia Militar), 392 CIPM/Imbui - Boca do Rio (Companhia Independente da
Policia Militar), 502 CIPM/Sete de Abril e Batalhdo de Apoio Operacional da Policia
Militar (BApOp), além textos legais que instituem e regulamentam o FEASPOL.

Os eventos especiais escolhidos por amostragem, dentre os diversos que ocorrem
no Estado da Bahia, foram aqueles ocorridos na cidade de Salvador, mais
precisamente os eventos no Estadio Manoel Barradas (Barradao) e Estadio Roberto
Santos (Pituacgu), durante as competicdes realizadas de janeiro a abril de 2009.

Como instrumento de coleta, foram utilizados para a pesquisa documental, o site
oficial da PMBA (INTRANET), bem como as escalas de servicos da 392 CIPM,
502CIPM, BApOp e APM; os boletins financeiros da Federagdo Baiana de Futebol,
serdo extraidos do site oficial da mencionada Federacdo; as entrevistas foram
realizadas nas Unidades ja mencionadas, através de questionarios. Foram
analisados ainda os textos legais que instituem e regulamentam a aplicacdo do
FEASPOL, no Estado da Bahia.
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Foram adotados os seguintes procedimentos de coleta: os documentos relativos as

escalas de servicos dos policiais militares que trabalharam nos eventos especiais
qgue serviram de parametro para esta pesquisa; os boletins financeiros da Federacao
Baiana de Futebol foram extraidos diretamente do site oficial da mencionada
entidade, visto que tais documentos sdo disponibilizados para todo cidadao que
tenha o interesse em consultar as informacgdes sobre cada evento esportivo; para as
entrevistas, foram elaborados e aplicados questionarios aos policiais militares que
trabalharam em eventos especiais, passiveis de cobranga do FEASPOL, bem como
questionarios dirigidos aos comandantes e chefes de Unidade de Planejamento
Operacional (UPQO), das Unidades referidas e os textos legais foram extraidos da

Internet, através de sites oficiais.

Os dados foram analisados da seguinte forma: de posse das escalas de servigos
dos policiais militares que trabalharam nos eventos especiais, nas pracas
desportivas ja mencionadas de janeiro a abril de 2009, foram analisados o
quantitativo de policiais militares que efetivamente foram empregados no
mencionado evento, juntando-se o efetivo das trés Unidades referenciadas; apds a
coleta dos boletins financeiros da fase final do Campeonato Baiano de Futebol 2008,
foi analisado se houve o recolhimento da taxa referente ao FEASPOL compativel
com o numero de policiais militares empregados no evento; ocorrido o questionario
com policiais militares envolvidos nos eventos e pertencentes as quatro Unidades
mencionadas, se buscou saber o porqué nao existe uma cobranca do FEASPOL de
forma indiscriminada e por que tal verba nao é repassada aos policiais militares que
trabalham nestes eventos; estando catalogada todas informacdes sobre os eventos,
estas foram analisadas a luz da legislacao vigente, sobre o0 que preconiza a Lei n®
6.896 de 28 de julho de 1995 e o Decreto n® 4.617 de 11 de setembro de 1995.

7. Analise dos dados das Unidades pesquisadas

Inicialmente foram pesquisadas trés Unidades que fornecem efetivo para
policiamento em eventos especiais, a APM (Academia de Policia Militar), 392 CIPM
(Companhia Independente da Policia Militar) e 502 CIPM.

A APM por ser uma Unidade Escola de formagao dos futuros Oficiais da PMBA, nao

dispde de uma area de responsabilidade delimitada, empregando assim seu efetivo
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em diversos eventos especiais de todo o Estado da Bahia. Ja a 392CIPM, sediada
no Stiep, cuida principalmente do bairro da Boca do Rio e suas adjacéncias,
incluindo ai a Av. Pinto de Aguiar, em Pituagu, onde fica localizado o Estadio
Roberto Santos, mais conhecido como Pituacu. A 502 CIPM fica sediada no bairro de
Sete de Abril, sendo responsavel pelo policiamento no Estadio Manoel Barradas, o

“Barradao”. Ja o BApOp (Batalhdo de Apoio Operacional) ndo dispbe de area de
responsabilidade delimitada, visto tratar-se de um Batalhdo atipico, pois é formado
por policiais militares de diversas Unidades Administrativas da Policia Militar que sao
empregados exclusivamente, no ponto de vista da atividade fim, em eventos

especiais.

Sendo emitido um questionario ao efetivo das Unidades mencionadas, em que foi
perguntado se os militares conheciam os termos da Lei n° 6.896 de 28 de julho de
1995 e do Decreto n° 4.617 de 11 de setembro de 1995, legislacbes estas que
instituem e regulamentam o FEASPOL, ou mesmo os recursos que poderiam ser
obtidos com a arrecadacdo da mencionada taxa, se obteve como resposta os

seguintes dados demonstrados na tabela | abaixo:

TABELA | - CONHECIMENTO DA LEI E DOS RECURSOS DO FEASPOL

Conhecimento Conhecem Conhecem em N&ao conhecem
parte
Da lei 08 12 10
Dos recursos 03 13 14

FONTE: Questionario aplicado na APM, 392CIPM e 502CIPM, entre 02 e 03 abr 09.

Dos policiais militares pesquisados, que trabalham junto ao comando de suas
Unidades, 100% afirmaram que ja forneceram e fornecem policiamento para eventos
especiais; porém, metade alegou nao ter recebido beneficios originados da taxa do
FEASPOL e outra metade nao soube responder.

Todos foram categéricos em afirmar que dos eventos especiais que solicitam
policiamento e que séo fornecidos deveriam gerar receita originada da arrecadacao
da taxa do FEASPOL.
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Uma breve analise da tabela |, permite verificar que maioria dos policias militares

que trabalham em eventos especiais desconhecem ou ndo conhecem com plenitude
a legislacao que versa sobre o FEASPOL, bem como 0s recursos que podem ser
originados do efetivo recolhimento desta taxa.

Quanto ao conhecimento dos policiais militares sobre o arquivamento das
solicitacdes de policiamento, originaria dos promotores dos eventos e 0 respectivo
DAE (Documento de Arrecadacdo Estadual), se estes sdo arquivados nas
respectivas Unidades, foi constatado o seguinte, conforme tabela Il:

TABELA Il - ARQUIVAMENTO DE SOLICITACOES E DAE

Sao arquivados N&o séo Desconhecem
arquivados
DAE e 03 17 10

solicitacoes

FONTE: Questionario aplicado na APM, 392CIPM E 502CIPM, entre 02 e 03 abr 09.

A andlise da tabela Il acima permite concluir que dentre o efetivo pesquisado, pdde-
se constatar que dos documentos indispensaveis para o recolhimento da taxa do
FEASPOL, apenas 3% (trés por cento) sdo arquivados, fato este que contribui para
que a Unidade que fornece o policiamento ndo tenha um controle efetivo da
quantidade de receita que gerou para o Estado e que poderia ser revertida para sua
prépria Unidade.

Referente ao recebimento de gratificacdo especial por parte dos policiais militares
que trabalharam ou trabalham em eventos especiais, conforme previsdo do
FEASPOL, nas suas respectivas areas de atuacao; bem como, a média de eventos
que estes profissionais trabalham com eventos especiais, constatou-se o que segue
descrito na tabela Il a seguir:

TABELA lll - EMPREGO EM EVENTOS ESPECIAIS E RECEBIMENTO DE
GRATIFICACAO ESPECIAL POR PARTE DO POLICIAL MILITAR

Ja receberam Nunca receberam Receberam
algumas vezes
Gratificacao 02 27 01
especial
< 20 vezes > 20 vezes Varias vezes ou

nao souberam
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Emprego em 05 15 10
eventos

FONTE: Questionario aplicado na APM, 392CIPM e 502CIPM, entre 02 e 03 abr 09.

Quando se reporta ao recebimento da gratificacao especial oriunda do FEASPOL,
destinada aos policiais militares que trabalharam em eventos especiais de qualquer
natureza, se constata uma excrescéncia, pois 90% (noventa por cento) dos policiais
militares nunca receberam a mencionada gratificagdo em conformidade com o que
prevé a Lei n° 6.896 de 28 de julho de 1995, ao passo que 100% (cento por cento)
dos pesquisados ja foram empregados em eventos especiais, sendo que
aproximadamente 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento) ja foram
empregados varias vezes, nao sabendo sequer precisar a quantidade de eventos
que ja trabalhou.

Analisando os boletins financeiros da Federacdo Baiana de Futebol, nos eventos
ocorridos na fase final do campeonato baiano de futebol 2008, alguns fatos
inusitados merecem destaque, como por exemplo: nos jogos Itabuna X Bahia e
Vitéria da Conquista X Vitéria, pbde-se constatar a declaracdo de 08 (oito) policiais
militares empregados, para efeito de arrecadacao da taxa do FEASPOL, trabalhando
estes, pelo menos para efeito da tributacdo, uma carga horaria de 03 (trés) horas.
Tal informacgao é totalmente descabida e carente até mesmo de sustentagao légica,
visto que nenhum planejamento se admitiria um emprego de apenas oito policiais
militares para se realizar um policiamento numa praca desportiva, principalmente em
se tratando de uma fase final de campeonato, onde muitos fatores interferem no

comportamento do publico.

TABELA IV — RELAGAO EVENTO x N¢ DE PM(s) EMPREGADOS x CARGA HORARIA

Evento N2 de policiais Carga Valor
militares horaria arrecadado
Vitéria X Vitéria da Conquista 260 3 R$ 7.360,70
Vitéria X Bahia 858 3 R$ 21.999,56
Bahia X Vitéria R$ 21.559,90
ltabuna X Bahia 8 3 R$ 604,56
Vitéria da Conquista X Vitéria 8 3 R$ 554,56
Vitéria X Itabuna 189 3 R$ 5.865,56
Bahia X Vitéria da Conquista *17 3 R$ 154,56

FONTE: Boletins financeiros da Federagéao Baiana de Futebol, ano 2008.
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(*) Valor obtido por estimativa.

Outro evento que reflete o descumprimento da legislagdo vigente referente a
cobranca da taxa do FEASPOL foi a disputa entre as equipes Bahia X Vitéria da
Conquista, onde foi arrecadado a taxa no valor correspondente a R$ 154,56 (cento e
cinquenta e quatro reais e cinqlenta e seis centavos), sendo que tal valor sendo
dividido pelos R$ 9,20 (nove reais e vinte centavos) correspondentes as trés horas
de trabalho por cada policial militar, teriamos uma estimativa de 17 (dezessete)
policiais militares empregados naquele evento. Por certo que tal nimero nao reflete
a realidade, nem para os mais leigos em policiamento em pracas desportivas,
principalmente quando se esta falando numa fase final de campeonato, onde os

animos das torcidas geralmente estao acirrados.

Analise também merecedora de destaque é a carga horaria que se é atribuida para
efeito de arrecadacao da taxa do FEASPOL, ou seja, 03 (trés) horas de emprego.
Nao é dificil perceber que a policia militar trabalha num evento especial, antes,
durante e apds o evento. Primeiramente o policiamento é montado, principalmente
para salvaguardar a integridade do torcedor nos acessos ao estadio, bem como nas
bilheterias; no transcurso do evento, o policiamento primara no interior do estadio e
ao final, nas vias de escoamento do publico. Esta visdo bem genérica do mecanismo
de um policiamento em evento especial permite concluir que o policial militar ndo

trabalha no minimo um turno de servico de 06 (seis) horas, por evento.

Conclusao

Ficou demonstrado no trabalho que a falta de cobranca do FEASPOL em
conformidade com a legislacao vigente nao se da por falta de recursos operativos,
mas sim por negligéncia, visto que a taxa vem sendo cobrada, porém nao
coadunando com a quantidade de policiais militares realmente empregados nos

eventos especiais.

Demonstrou-se na pesquisa que a falta de arrecadacdo da taxa se da por mera
inobservancia e estudo prévio comparativo, da escala de servigo para determinado
evento e o Documento de Arrecadacao Estadual, com o valor correspondente ao
namero de policiais militares empregados. Tal fator enseja numa sonegacéo fiscal,

principalmente por aquele que se vale do policiamento num evento particular sem
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recolhimento do tributo devido; e ndo se pode deixar de vista a improbidade

administrativa daquele gestor que fornece o policiamento sem adotar as medidas de
sua competéncia para a devida arrecadacao tributaria. Vejamos o que dispde a Lei
n°8.429/92, que versa sobre a improbidade administrativa:

Art 10 — Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario, qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, mal barateamento ou dilapidagédo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art 1° desta lei, e notadamente:
VIl — Conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie (Lei n°
8.429/92, grifo nosso).

De tal conceito legal, surge o comentario do doutrinador sobre o assunto, Ferracini
(2001), o qual leciona o seguinte:

O nucleo do verbo conceder seria no caso v.g., outorgar o agente tributario
responsavel, a anistia fiscal sem que o Legislativo a autorizasse,
incorrendo em prejuizo ao Poder Publico essa atitude, que além de ilegal
seria inconstitucional pois feriria o principio da igualdade para com aqueles
que pagam em detrimento dos nao pagadores (FERRACINI, 2001, p. 88-89,
grifo nosso).

Outro aspecto merecedor de destaque € que o valor correspondente ao pagamento
da gratificacdo especial que deveria ser para aos policiais militares empregados
nestes eventos, nao esta sendo repassado em conformidade com o art 1°da Lei n®
6.896/95, violando assim frontalmente o principio da legalidade estabelecido na
Magna Carta e promovendo enriquecimento sem causa a quem estd retendo os
valores que por lei deveriam ser repassados a quem de direito, conforme destinacao

legal.

Nao se justificaria o descumprimento da legislacdo em tela sob alegacdo de ma
interpretacdo, visto que a mesma € clara e auto exequivel, pois ja dispdée de um
Decreto que a regulamenta, estabelecendo-se o0s pormenores para o seu fiel

cumprimento.
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