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APRESENTACAO

“Desenvolvimento e aplicagdo de um protocolo para avaliacdo do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar em ambito municipal” ¢ tema e titulo do projeto de pesquisa que
originou este trabalho de conclusdo, o qual se prop6s a contribuir para a avaliacdo do
desempenho municipal do PNAE, a partir da analise das oportunidades e obstaculos encontrados
na execucao local.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em execucdo desde 1955,
ininterruptamente, objetiva, segundo a normativa vigente, contribuir para o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar dos alunos da educacdo basica, por meio
da complementacdo alimentar, a partir da transferéncia de recursos financeiros federais do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para instancias locais.

A partir de 1994, sob o Governo de Itamar Franco, foi iniciado o processo de
descentralizacdo na direcdo dos estados e municipios, aumentando o nivel de responsabilidade
local com a execucdo do programa e o volume de recursos investidos para o alcance das metas,
bem como o quantitativo de estudantes beneficiados anualmente, tendo sido ampliado o
atendimento aos alunos do ensino médio e educacdo de jovens e adultos, a partir da publicacdo
da Lei n° 11.947, em 16 de junho de 2009.

Assim, torna-se relevante a avaliagdo do PNAE para qualificar o programa, com vistas
ao reforco, redirecionamento e reformulacdo das acGes e otimizacdo dos investimentos.
Entretanto, ndo se tem conhecimento de metodologias avaliativas sistematicas e globais,
pautadas em estudos validados, destinados a essa politica. Com isso existem limites para o
reconhecimento do alcance dos objetivos do PNAE em diferentes cenarios locais.

A temadtica avaliacdo de politicas e programas sociais no Brasil vem adquirindo
notoriedade, especialmente a partir do Governo Lula da Silva (2003), devido a énfase conferida
as politicas publicas relacionadas, dentre outros, a seguranca alimentar e nutricional que
compdem a agenda publica nacional.

Portanto, o desenvolvimento da proposta metodoldgica aqui apresentada para avaliagdo
do desempenho municipal do PNAE se prop6e a contribuir para o preenchimento desta lacuna.

Este trabalho de conclusdo estd integrado por dois artigos, contemplando o
desenvolvimento da proposta metodoldgica e os resultados do trabalho de campo. No primeiro



artigo “Avaliacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: desenvolvimento de um
protocolo de indicadores” sera exposta a metodologia elaborada para avaliagdo do desempenho
municipal do PNAE. No segundo, “Avaliacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar:
estudo de caso em um municipio baiano” sdo apresentados os resultados da aplicacao da
metodologia desenvolvida no municipio de Sao Francisco do Conde-Ba.

Desta forma, espera-se que outros estudos sejam desenvolvidos para o aprimoramento
da metodologia de avaliacdo do PNAE e que esta possa ser aplicada pelos gestores do programa
em ambito municipal, contribuindo para sistematizar o processo de avaliacdo deste tipo

intervencdo na gestdo publica brasileira.
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RESUMO

Este artigo objetiva apresentar o processo de desenvolvimento de uma proposta metodolégica
para avaliagdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)a partir de um protocolo de indicadores. As etapas do processo incluiram: (1) abordagem
tedrico-metodoldgica sobre a politica e sobre avaliacdo e decisdes conceituais para construcao da
imagem-objetivo do PNAE e definicdo das dimensdes de analise, a saber: gestdo; participacdo e
controle social e eficiéncia alimentar e nutricional; (2) a selecdo dos indicadores, definicdo de
parametros e o plano de analise, considerando estudos existentes e as normas vigentes. O
protocolo resultante consta de 35 indicadores, parametros, meios de verificagdo e premissas.
Uma escala de desempenho na implementacdo do programa com quatro condi¢cdes foi proposta
para analises dos resultados, por dimenséo e global, sendo possivel a identificacdo de fatores que
constrangem e/ ou favorecem a execucdo do programa na direcdo da imagem-objetivo. A
metodologia de avaliagdo apresentada permite o diagndstico inicial da execucdo do programa e o
monitoramento de suas a¢des, mediante a replicacdo sistematica do protocolo de indicadores pela
equipe de gestdo. Esta metodologia podera contribuir para a reducdo da lacuna na érea de
avaliacdo e aperfeicoamento da execuc¢do do Programa.

Palavras-chave: programas de nutri¢do, alimentagéo escolar, avaliacdo de programas e projetos
de salde.



ABSTRACT

This article presents the development process of a methodology designed for evaluating the
performance of The National School Meals Program (PNAE) at a municipal level by a set of
indicators. The process comprised the following steps: (1) consider the theoretical and
methodological aspects and the conceptual decisions to construct the image-objective of the
programs and the dimensions for analysis, i.e., management, social participation and control, and
food and nutrition efficiency; (2) selection of indicators, parameters and the analysis plan
considering the assumptions that underlie the results achieved from existing studies and present
legislation. The protocol constructed have 35 indicators, parameters, means of verification and
premises. A performance assessment scale was elaborated with four conditions to analyse the
results, for each dimension and in a global way, with the possibility for each result to identify the
factor that constrained and / or promoted better program execution. The evaluation methodology
presented, allows both the initial diagnosis of the program, as in the monitoring of their actions
through the systematic replication of protocol indicators by the management team. This
methodology could therefore contribute to reducing the gap in the area of evaluation and
improvement of the implementation of the Program.

Key-words: nutrition programs, school feeding, program evaluation.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a mais antiga e ininterrupta
politica publica brasileira objetivando, segundo as normas vigentes mais recentes, contribuir para
0 crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar dos alunos da educacao
bésica, incluindo a educacdo de jovens e adultos, por meio da complementacdo alimentar, a
partir da transferéncia de recursos financeiros federais para instancias locais (BRASIL, 2013;
HOFFMAN, 2012).

A partir de 1994, o PNAE passou a ser descentralizado na diregdo dos estados e
municipios, a exemplo do ocorrido com outras politicas e programas a época, visando a melhoria
do seu desempenho e alcance das metas de forma continua, economicamente sustentavel e com a
participacdo da comunidade local (SPINELLI; CANESQUI, 2002).

Assim, sendo crescente 0 volume de recursos investidos para implementacdo do
programa, bem como o quantitativo de estudantes beneficiados anualmente, torna-se relevante a
avaliacdo do PNAE a fim de respaldar as decis@es direcionadas ao aperfeicoamento e alcance
das metas do programa.

Entretanto, ndo se tem conhecimento de instrumentos avaliativos sistematicos e globais,
pautados em metodologias validadas, destinados exclusivamente a essa politica. Com isso
existem limites para o reconhecimento do alcance dos objetivos do PNAE em diferentes cenarios
locais. Portanto, o desenvolvimento da proposta metodolégica aqui apresentada para avaliacdo
do desempenho municipal do PNAE, originalmente elaborada por Silva (2009), se propfe a
contribuir para o preenchimento da lacuna existente no processo de avaliag&o.

Este modelo teérico-metodoldgico foi concebido a partir de decisGes conceituais que
orientaram a construcdo da imagem-objetivo do programa. Para a atualizacdo do protocolo de
indicadores foram considerados os estudos referentes a avaliacdo do PNAE, embora sobre
aspectos parciais, a legislacdo vigente, o entendimento das peculiaridades da execugdo do
programa no municipio a partir do relato de diferentes atores sociais envolvidos e novas
propostas de metodologias avaliativas da éarea, elaboradas por pesquisadores de outras
universidades brasileiras.

Os momentos que antecederam a atualizacdo do protocolo de indicadores foram

fundamentais para supresséo, manutencdo e/ou definicdo de novos indicadores, em virtude da
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especificidade dos diferentes modelos de gestdo que podem ser adotados para a implementacao
local do programa, quais sejam a autogestdo, terceirizagéo e escolarizagéo.

Assim, importou considerar tambeém nessa atualizacdo a imagem-objetivo do PNAE e
as dimensdes de andlise definidas por Silva (2009), sendo a primeira baseada nos principios,
diretrizes e objetivos estabelecidos na legislacdo vigente e a segunda com vistas a contemplar,
independentemente da modalidade adotada, os aspectos mais relevantes na execugdo do
programa, a saber: a) gestdo; b) participacdo e controle social; c) eficiéncia alimentar e
nutricional.

De maneira semelhante, foi realizada a atualizagdo e elaboracdo das premissas,
parametros, férmulas para obtencdo dos resultados, pontuacdo e meios de verificacdo. Na
sequéncia, foi revisto o plano de anélise, cuja proposta torna possivel obter duas espécies de
resultados avaliativos com a aplicacdo dessa metodologia, a saber: a) por dimensdo de analise; b)
desempenho global do PNAE no municipio.

A seguir apresenta-se a metodologia para avaliacdo do desempenho PNAE, em nivel
local, estruturada em trés momentos. Inicialmente sdo dispostos 0s aspectos teorico-
metodoldgicos orientadores da proposta de avaliagdo, assim como as decisdes conceituais
adotadas para definicdo da imagem-objetivo do PNAE e das dimensfes de analise. Em seguida,
explicita-se o processo de atualizagdo do protocolo de indicadores. Ao final, descreve-se o plano
de analise elaborado para traduzir de forma objetiva as premissas que fundamentam o0s

resultados. A secao considerages finais encerra o artigo.
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2 METODOLOGIA

2.1 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA AVALIACAO

2.1.1 O Espaco da Avaliagéo

A mais antiga e permanente politica social de intervencdo do governo federal para
complementacdo alimentar e nutricional direcionada a populacdo escolar completou 57 anos de
existéncia, em 2012, prevendo beneficiar 45 milhdes de estudantes da educagdo baésica
matriculados em escolas publicas e filantropicas com orcamento federal de 3,3 bilhGes de reais
(BRASIL, 2013).

Inicialmente criado sob forma de Campanha da Merenda Escolar vinculado a Comisséo
Nacional de Alimentagéo e integrado ao Primeiro Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo
(PNAN), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) pode ser considerado o
resultado concreto da preocupacdo governamental com a alimentacdo de grupos vulneraveis,
especialmente escolares, por influéncia de nutr6logos-pesquisadores sociais, dentre 0s quais se
destaca Josué de Castro (VASCONCELOS, 2005).

O alcance dessa campanha relacionava-se, a época, a poucas escolas dos estados da
Bahia, Pernambuco, Paré e Espirito Santo, objetivando a suplementagdo alimentar sob gestéo
centralizada. Entre 1965 e 1980, o programa adquiriu abrangéncia nacional na Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar - CNAE (SPINELLI; CANESQUI, 2002).

Entretanto as transformacgdes sociais e politicas ocorridas em territério brasileiro
resultaram na necessidade de redefinicdo do perfil das politicas sociais. Ocorreu entdo a extin¢do
da CNAE e criacdo do Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE), em 1981, o qual
foi substituido pela Fundacdo da Assisténcia ao Estudante (FAE/MEC), em 1983. Com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 enfatizou-se a descentralizagdo de responsabilidade do
ente federal para estados e municipios na gestdo de programas sociais, com impacto sobre 0
PNAE (PIPITONE et al., 2003; SPINELLI; CANESQUI, 2002).

Apesar das alteragdes no cendrio politico e administrativo brasileiro, a continuidade do
sistema centralizado para aquisicdo de alimentos do PNAE obstaculizava o alcance do
desempenho satisfatorio do programa, uma vez que os complexos sistemas de fornecimento e

armazenamento dos produtos, a cartelizagdo dos fornecedores, os elevados custos, aléem dos
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cardapios padronizados e ndo condizentes com o0s héabitos alimentares dos estudantes
comprometiam a eficacia dos resultados (SPINELLI; CANESQUI, 2002).

A descentralizacdo do PNAE vinha sendo experimentada desde 1983, ainda que
timidamente, nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo. No entanto, devido ao grande interesse
das industrias alimenticias de formulados e industrializados, beneficiadas pelo sistema de
compra centralizado e, portanto, resistentes as mudancgas que estariam por vir, 0 processo de
descentralizacao foi paralisado, sendo retomado a partir de 1994, de forma gradual, respaldado
pela Constituicdo de 1988 e pela crise do PNAE, em 1990, resultante das manifestacdes de
gestores publicos municipais quanto a ineficiéncia do sistema centralizado de gestdo do
programa (PIPITONE et al., 2003; SPINELLI; CANESQUI, 2002). A partir desse periodo, o
poder decisorio foi sendo transferido do @mbito nacional para outras esferas de governo, com
redefinicdo da estrutura de gestdo, inclusive financeira, resultando em nova divisdo de poder e
responsabilidades entre niveis federal, estadual e municipal (BRASIL, 1994; GUIMARAES;
GIOVANELLA, 2004; PIPITONE, 1997; SPINELLI; CANESQUI, 2002; STEFANINI, 1997).

A continuidade do processo de descentralizacdo do programa foi realizada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 6rgdo que substituiu a FAE, extinta em
1997, objetivando, principalmente, o alcance da autonomia municipal;planejamento das
aquisicdes de alimentos viabilizado pela transferéncia de recursos financeiros complementares
de forma sistematica; melhoria da qualidade das refei¢fes e regularidade da oferta; diminuicdo
dos custos operacionais;atendimento aos habitos alimentares regionais; incentivo ao
desenvolvimento da economia local; estimulo a participacdo da comunidade local na execucao e
controle do Programa (NOGUEIRA, 2004; PIPITONE, 1997; SANTOS; SANTOS, 2007,
STURION, 2002; UNICAMP, 1999; VIEIRA et al., 2008).

Assim, progressivamente, 0s recursos financeiros que inicialmente eram transferidos
aos estados e municipios por meio de convénios passaram a ser enviados a estes, a partir de
1998, sem a necessidade de instrumentos legais, e com o atributo de serem destinados
exclusivamente a compra de alimentos. Ademais, o0s entes federados assumiram a
responsabilidade por todas as etapas de implementacdo do programa, a saber: recebimento,
complementacdo e administracdo dos recursos financeiros, elaboracdo dos cardapios, aquisi¢do
dos alimentos, preparo e distribuicdo da alimentagdo, controle de qualidade, avaliacdo e
prestacdo de contas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), além da
criagdo do Conselho de Alimentagédo Escolar - CAE (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).
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Importa destacar que ao CAE - 6rgédo colegiado de caréater fiscalizador, deliberativo e
autdbnomo segundo as normas vigentes — foram atribuidas tarefas de fiscalizagdo da aplicacdo dos
recursos e ampliacdo da participacdo social na gestdo governamental, sendo, posteriormente,
responsavel por, junto a entidade executora, realizar 0 monitoramento da qualidade da
alimentacdo quanto as condigdes higiénicas e aceitabilidade das preparagdes dos cardapios
oferecidos (BRASIL, 2009; PIPITONE et al., 2003; SILVA, 2009).

Entretanto, contrariamente ao pensamento otimista da época sobre a descentralizacéo de
programas e politicas pablicas, Arretche(1996) sinaliza que o simples deslocamento de recursos
e responsabilidades pode ndo garantir a concretizagdo dos ideais democréaticos, pois esse novo
cenario poderia se configurar em uma alternativa aos limites e vicios postos pelas instituicdes em
nivel federal, assim como constituir-se, em certa medida, em instrumento de dominagcdo em
outros niveis da administracdo publica. De maneira equivalente, Souza e Carvalho (1999)
alertam para as contradi¢des e limites da descentralizacdo, principalmente, pela existéncia de
aspectos heterogéneos, complexos e especificos nos estados e municipios brasileiros que podem
influenciar na capacidade de execucao das politicas sociais descentralizadas.

Assim, apesar de toda estrutura instituida, a auséncia de dados oficiais sobre avaliacdes
globais, regulares e sistematicas do PNAE, em nivel municipal, vem impossibilitando a
verificacdo do alcance das mudangas propostas, a partir da descentralizagdo do programa, e
dificultando a tomada de decisdes para subsidiar as corre¢cdes necessarias ou manter as agdes
adotadas de maneira que os resultados correspondam aos investimentos realizados. Por isso, na
perspectiva de contribuir para a diminuicdo da lacuna existente na area de avaliacdo, apresenta-

se uma proposta metodoldgica para avaliacdo do desempenho municipal do PNAE.

2.1.2 O Foco da Avaliacao

Avaliacdo ¢ um conceito em evolucdo, modificado pela incorporacdo de diferentes
perspectivas ao longo do tempo, embora parega haver consenso da sua utilizagdo como processo
sistematico de obtencdo de informacdes confiaveis para formacdo de juizo de valor sobre o
objeto investigado e (til a tomada de decisdes racionais e inteligiveis com vistas a melhoria das
situacBes estudadas ou observadas(CHAVES-DOS-SANTOS; SAMPAIO, 2008; GUIMARAES
et al., 2004).
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A inclusdo da avaliacdo de politicas e programas sociais na agenda publica brasileira

somente ocorreu a partir dos anos 80 do século passado, em meio as mudancas no cenério
politico-econdmico caracterizado pelos movimentos de redemocratizacdo do Estado e
descentralizacdo de programas e politicas publicas para outros niveis de governo (CAMPOS et
al., 2008; COSTA; CASTANHAR, 2003; PEREIRA; SPINK; SERRA, 2006). A recente
notoriedade alcancada pelos processos avaliativos deve-se & capacidade de respaldar a alocacdo
racional de recursos no orcamento publico diferentemente da funcdo legitimadora que a
avaliacdo assumiu na década de 1990 (DERLIEN, 2001).
Entretanto, a incipiéncia e o carater parcial e assistematico das avaliagcbes das politicas e
programas publicos sdo caracteristicas praticamente consensuais entre estudiosos brasileiros
(COSTA; CASTANHAR, 2003; SANTOS; SANTOS, 2007), apesar do reconhecimento destes
sobre a relevancia e pertinéncia desta ferramenta de gestdo no processo deimplementacdo das
politicas sociais na administracdo publica (TREVISAN; BELLEN, 2008). Ademais, a caréncia
de estudos direcionados aos processos e as metodologias de avaliagdo pode ser atribuida a pouca
utilizacdo desse instrumento de gestdo pelo setor publico brasileiro, em todas as esferas do
governo (FARIA, 2005; SOUZA, 2006; TREVISAN; BELLEN, 2008).

No que se relaciona aos aspectos metodoldgicos, a avaliagdo de programas utilizada por
diferentes paises e organismos internacionais pode ser sistematizada em trés principais
categorias. A primeira, avaliacdo de metas, tem o propdsito de medir o grau de éxito de um
programa em relacdo ao alcance das metas previamente estabelecidas atribuindo-lhes valores, em
funcdo do nivel de cumprimento do que foi proposto. A segunda, denominada avaliacdo de
impacto, objetiva detectar as mudangas ocorridas nas condi¢des de vida de um grupo-alvo ou
comunidade, como resultado da implementagéo do programa, e se estas aconteceram na direcao
desejada. A terceira categoria, intitulada avaliacdo de processos ou formativa, refere-se a
investigacdo sistematica do desenvolvimento de programas sociais com o proposito de detectar
obstaculos e oportunidades durante a sua execucdo e gerar dados importantes para sua
reprogramacao ou permanéncia, por meio do registro de eventos e atividades (CARVALHO,
2003; COSTA; CASTANHAR, 2003).

Assim, com intuito de contribuir para o aperfeicoamento do processo de implementagéo
do programa, optou-se pela avaliacdo de processos, como orientadora da presente proposta
metodologica tendo em vista a imagem-objetivo definida.
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2.1.3 A Construcéo da Imagem-Objetivo do PNAE

Na construcdo do modelo tedrico-metodolégico para avaliagdo do desempenho municipal do
PNAE elaborado originalmente por Silva (2009), foi necessaria a definicdo da imagem-objetivo
do programa, ou seja, o nivel 6timo de execucdo deste, considerando os principios, diretrizes e
objetivos estabelecidos na legislagéo vigente.

Nesse aspecto, importou na tomada de decisdo a descentralizacdo do programa visando
a autonomia administrativa municipal; o incentivo ao desenvolvimento sustentavel da economia
local; o acompanhamento da execucdo financeira e operacional do programa por meio da
participagdo e controle social do CAE; além da oferta da alimentacdo escolar com vistas a
promocdo da universalidade, equidade, sustentabilidade e continuidade.Ademais, considerou-se
a capacidade do programa no atendimento as necessidades nutricionais especificas dos
estudantes, respeitando-se os habitos, préaticas e preferéncias alimentares por meio do emprego
da alimentacdo saudavel e adequada com a inclusdo de acdes para educacdo alimentar e
nutricional.

Portanto, a imagem-objetivo que serviu de referéncia para a construcdo e atualizacdo do
protocolo de indicadores e plano de andlise foi a seguinte: o0 PNAE deve ser implementado em
nivel municipal com autonomia, participacdo e controle social, visando garantir a cobertura
universal e o atendimento regular da populacdo alvo na direcdo de somar para a seguranca

alimentar e nutricional entre escolares 1.

2.1.3.1 As Dimens0es da Proposta de Avaliacao

A partir da definicdo da imagem-objetivo e para contemplar as nuances do PNAE,
foram identificados trés aspectos inerentes e relevantes a quaisquer modalidades de gestdo do
programa, os quais foram articulados em dimensdes. A primeira, dimenséo de gestéo, refere-se o
conjunto de fatores administrativos, técnicos e financeiros que incidem na deciséo e execucao do
PNAE. A dimensdo de participacdo e controle social refere-se ao exercicio da participacdo social
e controle no acompanhamento das aces para implementagdo do programa. E a terceira,
intitulada dimens@o de eficiéncia alimentar e nutricional, refere ao conjunto de condigdes
necessarias para que a oferta alimentar do programa atenda as necessidades nutricionais dos

escolares, de acordo com os parametros estabelecidos pelo PNAE. Isto implica em avaliar desde
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as condicdes estruturais para produzir e distribuir as refei¢des, de acordo com o perfil nutricional
e de satde da populacdo alvo, como a qualidade do que é ofertado, em termos técnicos e na
perspectiva dos sujeitos de direito, via avaliacdo da aceitabilidade.

Dessa maneira, sendo as dimensfes intercomplementares, o conjunto de resultados
obtidos traduz o grau de aproximacdo da execucdo do Programa a imagem-objetivo assumida,
embora separadamente contemple dois tipos de resultados, a saber: 1. Resultados de processo -
relacionados a norma vigente do programa e atributos técnicos, administrativos, operacionais e
de participacdo social no controle e acompanhamento das acdes que ddo sustentabilidade e
possibilitam aproximagbes com o modus operandina implementagdo do PNAE, em ambito
municipal; 2. Resultados finalisticos — voltados ao alcance dos objetivos e metas esperados,

contribuindo para a¢@es de promoc¢édo de SAN entre 0s escolares.

2.2 ATUALIZACAO DO PROTOCOLO DE INDICADORES

Na proposta metodoldgica de avaliacdo do desempenho municipal do PNAE elaborada
por Silva (2009) foram propostos 28 indicadores, dispostos nas dimensdes de analise
anteriormente citadas. Neste estudo a atualizacdo do protocolo de indicadores original foi
realizada considerando os mesmos critérios utilizados pela referida autora. Assim, foram
consideradas as modificagdes da legislagdo do programa no periodo compreendido entre a
socializacdo do protocolo de indicadores original (2009 a 2011), bem como o desenvolvimento
de outras investigacdes de natureza semelhante disponibilizadas por pesquisadores de
universidades brasileiras.

A partir dessas informacdes realizou-se a revisédo, supresséo e elaboracao de indicadores
com base nas seguintes caracteristicas ou propriedades: validade - para que o indicador pudesse
refletir o que pretendia avaliar; factibilidade e confiabilidade - a fim de tornar as informactes
disponiveis, acessiveis e confidveis para o seu computo; inteligibilidade - caracteristica de ser
compreensivel a todos os agentes participantes do processo avaliativo; e reprodutibilidade - a fim
de garantir a aplicacdo do instrumento em outras realidades (JANUZZI, 2001; PANELLI-
MARTINS, 2007; SILVA, 2009).

No processo de revisdo dos indicadores ficou evidente o carater incipiente e parcial das
proposi¢oes metodoldgicas para avaliacdo do PNAE, dificultando a reunido ou adaptacdo de

indicadores e parametros ja testados. Dessa maneira no modelo proposto os indicadores e
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parametros para avaliacdo dos resultados, os quais delimitam critérios de sucesso para cada um
dos indicadores, foram definidos a partir do arcabougo normativo do PNAE que projeta uma

imagem-objetivo para o desempenho do programa no municipio.

2.2.1 Protocolo de Indicadores para Avaliacdo

Na sequéncia, os 35 indicadores resultantes desse processo de atualizacdo foram
organizados nas dimensdes de analise propostas, a saber: 13 indicadores na dimenséo de gestao;
08 indicadores na dimensdo de participagdo social e controle e 14 indicadores na dimensdo de
eficiéncia alimentar e nutricional. A distribuicdo dos indicadores nas dimensdes de anélise
permaneceu ndo equitativa, o que também ocorria no protocolo original, devido as caracteristicas
e grau de evolucdo das normas do programa sendo, no entanto, igualmente relevantes em seu
conjunto para o alcance da imagem-objetivo do PNAE.

Os indicadores, dispostos nos quadros 1 a 3, podem ser lidos em dois sentidos:
horizontalmente, da esquerda para a direita, o leitor encontrard a definicdo do indicador, a
formula ou critério de obtencdo (calculo a ser realizado de forma a garantir sua inteligibilidade),
o parametro de classificacdo (critérios previamente estabelecidos a fim de permitir ao avaliador
atribuicdo de valor analisando o resultado obtido), a pontuagédo indicada para cada resultado
parcial (em referéncia ao parametro estabelecido permitindo a classificacdo dos resultados) e o
meio de verificacdo de dados (fonte de obtencdo dos dados pela qual os dados para o calculo dos
indicadores sdo obtidos). Finaliza a linha a apresentacdo da premissa associada ao indicador, a
qual justifica sua permanéncia no protocolo e estabelece o dialogo dos resultados obtidos com a
imagem-objetivo. No sentido inverso, visando o fechamento de um ciclo integrado, os resultados
de cada indicador devem ser lidos em relacdo as premissas fundadoras (PANELLI-MARTINS,
2007; SILVA, 2009).
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QUADRO 1 - PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE NA DIMENSAO DE GESTAO,
SALVADOR, BAHIA, 2012.

municipio

e EEE D Formula ou critério Parametro Pontuacéo Meio de verificacdo Premissa
Regularidade no Liberag&o das dez parcelas Sim 10 Site publico FNDE A regularidade no repasse dos recursos é importante para
repasse dos recursos mensais transferidas pelo http://www.fnde.gov.br garantir a plena implementacdo do PNAE em ambito
do FNDE para o FNDE a entidade Né&o municipal, para toda a populacédo alvo, por 200 dias
municipio executora, em 12 meses 0 letivos, sem interrupc¢ao.
Volume dos recursos Enunciagdo avaliativa do Satisfacéo total 10 Informante-chave: A referéncia avaliativa positiva do gestor maximo quanto
repassados ao gestor maximo quanto ao gestor maximo do ao volume de recursos financeiros transferidos pelo
municipio pelo volume de recursos Satisfacéo 5 PNAE no municipio FNDE se relaciona com a maior viabilidade e
FNDE repassados regular operacionalizacdo do Programa no municipio.
N 0
Insatisfacdo
Existéncia de Enunciagdo do gestor Informante-chave: A existéncia do compartilhamento da responsabilidade
complementacéo maximo sobre a existéncia Sim 10 gestor maximo do financeira na oferta da alimentacéo escolar entre o
financeira por parte de complementagdo PNAE no municipio FNDE, e a entidade executora; reafirma o compromisso
do municipio na financeira na com o PNAE, o que soma para melhores resultados.
implementacéo do implementacdo do PNAE Né&o 0
PNAE
Avaliacéo da gestéo Enunciagdo avaliativa do >75% 10 Informante-chave: A referéncia avaliativa positiva do CAE quanto a gestao
do PNAE no CAE a respeito da gestao satisfagdo total membros titulares e do PNAE no municipio valida uma implementagdo com
municipio pelo CAE do PNAE no municipio <75->50% 5 suplentes do CAE transparéncia, participacéo e controle social.
satisfagdo total
<50% 0
satisfacéo total
Existéncia de equipe Enunciago do gestor . Informante-chave: Quanto mais 0 municipio se organiza tecnicamente e
~ i AN Sim o L . X .
adequada para gestdo | maximo sobre a existéncia 10 gestor maximo ou RT administrativamente para a gestdo do PNAE, garantindo
do de uma equipe adequada N0 pelo condicOes suficientes e adequadas para realizacao das
PNAE no municipio pela gestdo do PNAE no 0 PNAE no municipio atividades dos profissionais envolvidos maiores seréo as

condic6es do Programa de alcancar os seus objetivos e
metas.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 1 - PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE NA DIMENSAO DE GESTAO,

SALVADOR, BAHIA, 2012.

(continuagao ...)

Indicador Férmula ou critério Parametro Pontuacéo M_e!o d? Premissa
verificacio
Aplicacéo de pelo menos Enunciacéo do responsavel Informante- A aplicacgdo de pelo menos 30% do total de recursos
30% do total de recursos técnico do PNAE sobre a Sim chave: transferidos pelo FNDE para compra de géneros da
transferidos pelo FNDE aplicacéo de pelo menos 30% 10 RT do PNAE agricultura familiar e empreendimentos familiares
para o PNAE na aquisicéo do total de recursos no municipio | rurais contribui para apoiar o desenvolvimento local
de alimentos da transferidos pelo FNDE para Né&o 0 sustentavel.
Agricultura Familiar e compra de produtos regionais
Empreendedor Familiar no ano anterior
Rural no ano anterior
Existéncia de articulacéo Enunciacdo do responsavel . Informante- O desenvolvimento de acdes e projetos articulados e
- Sim . . .. . . N
local entre os setores técnico do PNAE sobre a 10 chave: intersetoriais na perspectiva da atencdo integral a
educacdo e salde para existéncia de agdes articuladas RT do PNAE salde dos estudantes colaboram para a
execucdo do programa entre os setores de educacéo e NEo 0 no municipio implementacédo da educacéo alimentar e nutricional
salide no &mbito municipal no ambiente escolar.
Percentual de membros do N° de conselheiros do CAE > 75% de respostas Informante- Quanto maior o percentual de membros do CAE que
CAE que referem com respostas positivas x positivas chave: referem a devida utilizagdo dos géneros alimenticios
L . . 10 S : ~
utilizacdo exclusiva dos 100 + total de membros do membros distribuidos as unidades escolares na alimentagdo
géneros distribuidos as CAE entrevistados <75->50%de 5 titulares e escolar, mais transparente tende a ser a gestao
escolas na alimentacéo respostas positivas suplentes do operacional do PNAE.
escolar 0 CAE
< 50% de respostas
positivas
Existéncia de um sistema | Enunciacéo sobre a existéncia Existéncia de um Informante- O maior controle na producéo de refeigdesnas
de monitoramento da de um sistema de sistema 10 chave: unidades escolares, por meio de um sistema de
producéo de refeigcdes nas monitoramento capaz de RT do PNAE monitoramento com funcionalidade, implica num
unidades escolares controlar a produgdo de Auséncia de um 0 no municipio acompanhamento transparente, refletindo a

refeicBes nas unidades
escolares

sistema

capacidade de gestdo municipal na implementagéo do
PNAE.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 1 - PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE NA DIMENSAO DE GESTAO,

SALVADOR, BAHIA, 2012.

(conclusdo)

Indicador

Férmula ou critério

Parametro

Pontuacéao

Meio de
verificacdo

Premissa

Avaliacdo dos
diretores das
unidades escolares
sobre gestdo
municipal do PNAE

Questionar aos diretores
sobre a gestdo do PNAE nas
escolas

> 75% satisfagdo total

<75 - > 50% satisfagao
total

< 50% satisfacéo total

10

5

0

Informante-chave:

diretores de
escolas atendidas
pelo PNAE em
ambito municipal

A enunciagdo avaliativa dos gestores sobre a
gestdo municipal do programa soma para a
avaliacdo do contexto local de execucéo, sendo
estes atores aqueles que administram o
cotidiano do programa na unidade escolar.

Conhecimento das

normas do PNAE

pelos diretores das
escolas

Ndmero de diretores
entrevistados que referem
conhecer as normas do
programa

Todos os diretores entrevistados
referem conhecer as normas do
programa

Um ou mais diretores referem
desconhecer as normas do
programa

10

Informante-chave:

diretores de
escolas atendidas
pelo PNAE em
ambito municipal

O melhor entendimento sobre as normas e metas
do PNAE pelos gestores do Programa no &mbito
escolar auxilia para uma operacionalizacéo
eficiente que contemple 0s usuérios.

Existéncia de
auxiliares de
alimentacéo escolar,
exclusivas para a
funcéo, em pelo
menos dois turnos de
funcionamento da
escola

NUmero de escolas onde ha
auxiliares de alimentagéo
escolar exclusivas para a
fungdo em pelo menos 2

turnos

Todas as escolas contam com
auxiliares de alimentacéo para
atender a pelo menos dois
turnos

Um ou mais escolas sem
auxiliares de alimentacdo para
atender a pelo menos dois
turnos

10

Informante-chave:

diretores de
escolas atendidas
pelo PNAE em
ambito municipal

A existéncia de um profissional responsavel
unicamente pelo preparo da alimentacédo escolar
demonstra a organizacéo operacional do PNAE.

Avaliacdo dos
membros do CAE
sobre regularidade na
oferta das
preparagdes nas
escolas

Enunciacéo avaliativa dos
membros do CAE sobre
regularidade na oferta das
preparacdes nas escolas

> 75% dos membros do CAE
referem regularidade na oferta

< 75% dos membros do CAE
referem irregularidade na oferta

10

Informante-chave:

membros titulares
e suplentes do
CAE

A maior regularidade na oferta da alimentagéo
escolar, considerando os 200 dias letivos, soma
para a imagem objetivo do programa.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 2 - PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE NA DIMENSAO DE

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL, SALVADOR, BAHIA, 2012,

(continuacdo...)

viabilizacdo de suas
atividades

< 50% de respostas
positivas

IneliEetor Formula ou critério Parémetro Pontuacéo M_e!o de~ Premissa
verificagéo
Existéncia de marco Enunciacdo do presidente Sim 10 Informante- O regimento interno organiza a atuacdo do CAE,
legal para atuagdo do do CAE sobre a existéncia chave: validando a existéncia formal de controle social
CAE de regimento interno Néo presidente do sobre o PNAE.
0 CAE
Frequéncia anual de Numero de reunides do CAE ao > 5 reunides a0 ano 10 Informante- Quanto maior o nimero de reunides realizadas
reunides do CAE longo do ano letivo chave: pelo CAE, maior a mobilizagdo e a expressdo da
2 - 4 reuniBes ao ano 5 presidente do sua participacdo social no controle da
CAE implementacdo do PNAE.
<1 reunido ao ano 0
Percentual de membros NUmero de membros do CAE > 75% de respostas 10 Informante- O melhor entendimento dos membros do CAE
do CAE que referem com respostas positivas x positivas chave: sobre as normas e metas do PNAE auxiliam num
conhecer as hormas e 100 = total de membros do 5 membros controle social pleno e participativo.
metas do PNAE CAE entrevistados <75->50% de titulares e
respostas positivas 0 suplentes do
CAE
< 50% de respostas
positivas
Percentual de membros | Numero de membros do CAE que | > 75% de respostas 10 Informante- A garantia ao CAE de uma infraestrutura
do CAE que referem referem adequacgéo x positivas chave: adequada, necesséria a plena execucdo das
adequacao quanto as 100 =+ total de membros do 5 membros atividades de sua competéncia, assim como a
condicBes oferecidas CAE entrevistados <75->50% de titulares e disponibilizacdo de documentos e informacdes
pelo municipio na respostas positivas 0 suplentes do referentes a execugdo do PNAE, em todas as suas
CAE etapas, é funcdo obrigatdria do municipio,

assegurando o controle social na implementacéo
do Programa.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 2- PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE NA DIMENSAO DE
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL, SALVADOR, BAHIA, 2012. (conclusdo)

Indicador Formula ou critério Parémetro Pontuacéo M_e!o d[i Premissa
verificacao
Percentual de membros NUmero de membros do CAE > 75% dos membros 10 Informante- Quanto maior o nimero de membros capacitados
do CAE capacitados para capacitados x 100 + total de chave: sobre a adequada verificagdo da qualidade da
a supervisdo da membros do <75-2>50% dos 5 presidente do alimentacéo oferecida pelo
qualidade da alimentacéo CAE entrevistados membros CAE PNAE, maior a eficiéncia na operacionaliza¢do e
escolar 0 alcance dos objetivos e metas do Programa.
< 50% dos membros
Percentual de unidades NUmerode escolas visitadas pelo > 75% das unidades 10 Informante- A plena execucdo das agdes do CAE refletem o
escolares visitadas pelo CAE nos ultimos 2 anos x 100 + chave: nivel de controle social na implementacéo do
CAE nos ultimos dois total de unidades escolares <75->50% das 5 presidente do PNAE.
anos avaliadas unidades CAE
0
< 50% das unidades
Percentual de membros | Ndmero de membros do CAE que | > 75% dos membros 10 Informante- | A apreciagdo das contas do Programa pelo CAE
do CAE que referem participam da analise da prestacao chave: assim como o registro do resultado da analise em
participar da anélise da de contas x 100 = total de <75->50% dos 5 membros ata contribui para maior transparéncia da gestao
prestagdo de contas do membros do membros titulares e operacional do PNAE.
programa CAE entrevistados 0 suplentes do
< 50% dos membros CAE
Percentual de membros | Numero de membros do CAE que | > 75% dos membros 10 Informante- O acompanhamento de documentos (contrato de
do CAE que referem referem acompanhar o contrato de chave: gestdo, editais de licitacdo, extratos bancérios,
acompanhar a execugdo | gestdo x 100 = total de membros <75->50% dos 5 membros cardapios, notas fiscais de compras) necessarios
do contrato de gestéo da do membros titulares e ao desempenho das atividades do CAE corrobora
alimentacéo escolar CAE entrevistados 0 suplentes do para operacionaliza¢éo responsavel do Programa
< 50% dos membros CAE no municipio.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 3 - PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE NA DIMENSAO DE EFICIENCIA

ALIMENTAR E NUTRICIONAL, SALVADOR, BAHIA, 2012.

(continuagdo...)

Meio de

Indicador Formula ou critério Parametro Pontuacao L Premissa
verificacéo
Percentual de escolas NUmero de escolas em condicGes > 75% das escolas 10 Aplicacdo de Um ambiente adequado para o armazenamento da
em condi¢des para o adequadas para 0 armazenamento formulério de alimentacéo escolar contribui para producéo de
armazenamento da da alimentacdo escolar, segundo a <75-2>50% das 5 inspecao nas refeicBes seguras, sob o ponto de vista higiénico-
alimentacéo escolar resolucdo ANVISA n° 216/2006 x escolas escolas sanitario.
100 + total de unidades escolares 0
avaliadas < 50% das escolas
Percentual de escolas Numero de escolas com > 75% das escolas 10 Aplicacéo de Um ambiente adequado para o preparo da
em condigdes condigBes desejaveis para o formulario de alimentac&o escolar contribui para producéo de
desejaveis para o preparo da alimentag&o escolar x <75->50% das 5 inspecao nas refeicdes seguras, sob o ponto de vista higiénico-
preparo da alimentagcdo | 100 + total de unidades escolares escolas escolas sanitario.
escolar avaliadas 0
< 50% das escolas
Percentual de escolas Numero de escolas com >75% das escolas 10 Aplicacdo de Um ambiente adequado para a distribuicdo da
em condigdes condigBes desejaveis para a formulario de alimentacéo escolar contribui para producéo de
desejaveis para a distribuicdo da alimentacéo <75-2>50% das 5 inspecao nas refeicBes seguras, sob o ponto de vista higiénico-
distribuicdo da escolar x 100 + total de unidades escolas escolas sanitario.
alimentacéo escolar escolares avaliadas 0
< 50% das escolas
Adequacéo do nimero Numero de nutricionistas por Adequado 10 Informante- As acdes desenvolvidas pela equipe técnica
de nutricionistas para o namero de estudantes, por chave: especializada na supervisdo da implementacéo do
PNAE, segundo o modalidade de ensino, segundo a Inadequado 0 RT do PNAE PNAE pode contribuir para oferta de refei¢fes
quantitativo de alunos e resolucdo CFN n° 465/2010 no municipio | quantitativa e qualitativamente adequadas, cumprindo
modalidade de ensino 0s objetivos e metas do programa.
Percentual de escolas N° de escolas visitadas pelo > 75% das escolas 10 Informante- A supervisdo periddica da execugdo do
visitadas por menos uma vez no Ultimo ano x chave: PNAE por uma equipe técnica especializada podera
nutricionistas no ano de | 100 =+ total de unidades escolares | <75 ->50%escolas 5 RT do PNAE | garantir a adequada operacionalizacdo das etapas do
referéncia. no municipio programa no ambito escolar, convergindo para a
< 50% das escolas 0 promogao da SAN entre 0s usuarios.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 3 - PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIAGAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE NA DIMENSAO DE DIMENSAO
DE EFICIENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, SALVADOR, BAHIA, 2012.

(continuacdo...)

Indicador

Férmula ou critério

Parametro

Pontuacéo

Meio de verificacio

Premissa

Percentual de
escolares avaliados
nutricionalmente no

ano de referéncia

Numero de escolares
avaliados nutricionalmente no
Gltimo ano x 100 =+ total de
escolares

> 75% das escolares

<75 ->50% das
escolares

< 50% das escolares

10

5

0

Informante-chave:
RT do PNAE no
municipio

As acOes desenvolvidas pela equipe técnica
especializada do PNAE podem contribuir para o
alcance dos objetivos e metas do Programa.

Percentual de
auxiliares de
alimentacéo escolar
capacitados para
exercer as suas
funcdes

Numero de profissionais
capacitados x 100 + total de
auxiliares de alimentagdo
escolar no municipio

> 75% dos auxiliares

<75->50% dos
auxiliares

< 50% dos auxiliares

10

Informante-chave:
RT da empresa
terceirizada

Quanto melhor o entendimento das atribuicfes e
responsabilidades dos atores sociais envolvidos
na execugdo do PNAE, melhor a
operacionalizacdo das etapas do programa na
unidade escolar, assim como o atendimento aos
seus objetivos e metas.

Avaliacdo dos
diretores de escolas
quanto a execucao do
cardapio proposto
pela entidade
executora para a
alimentacéo escolar

Numero de diretores de
escolas que referiram executar
o(s) cardapio(s) proposto(s)
nos ultimos 30 dias x 100 +
total de unidades escolares
avaliadas

> 75% dos diretores

<75->50% dos
diretores

< 50% dos diretores

Informante-chave:
diretores de escolas

A adequada gestéo e operacionaliza¢do do
PNAE devem incluir o planejamento e o real
oferecimento da alimentacao escolar sugerida
pela equipe técnica que assessora a entidade

executora.

Avaliacdo da
adequacdo qualitativa
dos cardapios
propostos pela
entidade executora

Avaliacdo da adequacdo dos
cardépios propostos pela
entidade executora pelo

método de
Avaliacéo Qualitativa das
Preparagdes do Cardapio
(AQPC)

> 75% dos itens de
avaliagdo adequados

<75 ->50% dos itens
de avaliacdo adequados

< 50% dos itens de
avaliac8o adequados

10

Avaliacdo dos
cardapios propostos
pela entidade
executora no periodo
de quatro semanas
pelo método
AQPC

A alimentacdo escolar planejada de modo a
atender as necessidades nutricionais dos
estudantes, na forma de refei¢bes atrativas e
saudaveis e atendendo as praticas e preferéncias
alimentares dos escolares favorece o consumo
mais regular do beneficio, contribuindo para o
alcance dos objetivos e metas do PNAE.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 3 - PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE NA DIMENSAO DE DIMENSAO
DE EFICIENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, SALVADOR, BAHIA, 2012.

(conclusao)

Indicador . s R ~ Meio de .
Formula ou critério Parametro Pontuacéo L Premissa
verificacao
Avaliacdo da adequacdo Enuncia¢do do RT do Informante- Os cardapios do PNAE devem ser diferenciados para o0s
dos cardapios para programa sobre a existéncia SIM 10 chave: estudantes que necessitem de atencdo especifica (estado
escolares que necessitam | de cardapios adequados para RT do PNAE | de salde, estudantes de areas remanescentes de
de atencdo especifica escolares que necessitam de NAO 0 no municipio | quilombos e indigenas) contribuindo para um melhor
atencdo especifica alcance dos objetivos e metas deste programa.
Existéncia de iniciativas Enunciacéo dos diretores Informante- | A existéncia de acBes e atividades educativas de
e atividades educativas sobre a existéncia de Todos referem 10 chave: relevncia para a alimentagdo escolar sugere uma
de relevéncia para a iniciativas e atividades de diretores de comunidade escolar socialmente mobilizada e mais
alimentacéo escolar relevancia para a Um ou mais referem 0 escolas atuante na participacdo social sobre o PNAE,
alimentacdo escolar ndo existéncia contribuindo para um melhor alcance dos objetivos e
metas deste programa.
Insercéo do tema Enunciagéo do RT do Informante- A gestdo municipal deve propor a insercdo do tema
alimentacdo saudavel no | programa sobre a existéncia SIM 10 chave: alimentacdo saudavel no curriculo escolar monitorando
curriculo escolar da inser¢do do tema RT do PNAE | o cumprimento desta atividade nas escolas sob sua
alimentacdo saudavel no NAO 0 no municipio | responsabilidade convergindo para a promogdo da SAN
curriculo escolar entre 0S USUArios

Adesdo dos escolares ao | Percentual de estudantes que > 75% dos escolares 10 Informante- A maior adesdo do publico usuario ao
PNAE referiram consumir a entrevistados chave: PNAE reflete o efeito esperado na contribuicdo do
alimentacdo escolar trés <75->50% dos 5 publico usuério | programa a promocéo de agdes que somem a SAN entre

OU mais vezes na semana

escolares entrevistados

os escolares.

< 50% dos escolares 0
entrevistados
Percentual de escolares Numero de escolares que Informante- O estudo de aceitabilidade, preconizado pela legislacdo
que participaram de participaram dos testes de > 85% dos escolares 10 chave: do PNAE, procura investigar a aceitacdo dos alunos
testes de aceitabilidade aceitabilidade de RT do PNAE | sobre a alimentagdo oferecida, o que é fundamental para
de preparages da preparagOes/ total de < 85% dos escolares 0 no municipio | o alcance dos objetivos e metas do programa.

alimentacéo escolar

escolares matriculados x 100

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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2.3 0 PLANO DE ANALISE

Considerando o conceito de avaliacdo assumido nesse estudo e tendo atualizado o
protocolo de indicadores com vistas ao alcance da imagem-objetivo proposta para 0 PNAE,
apresenta-se o plano de andlise dos dados que evidencia distancias e proximidades entre o
observado nas dimensdes propostas e a imagem-objetivo construida.

O modelo de anélise de dados desse estudo foi elaborado objetivando dois tipos de
resultados: os de processo (abrangendo as dimensOes de gestdo e participacdo e controle
social) e os finalisticos (referentes a dimensdo de eficiéncia alimentar e nutricional). Para
tanto, apesar de todos os indicadores apresentarem um valor maximo de dez pontos e um
valor minimo de zero, para alguns deles foi previsto resultado parcial (quadros 1 a 3). Isto
porque alguns indicadores expressam condicdes passiveis de adaptacdes gradativas, enquanto
outros apresentam resultados dicotdmicos. Assim, o somatorio maximo da pontuacdo dos
indicadores por dimensdo é: 130 pontos - dimensdo de gestdo; 80 pontos - dimensdo de
participacdo e controle social; e 140 pontos - dimensdo de eficiéncia alimentar e nutricional.

A partir do somatério de pontos em cada indicador por dimensdo de analise e
considerando a escala de categorias de resultados adotada, apresentada no quadro 4, poderdao
ser obtidos resultados referentes ao: a) desempenho na implementacdo do programa por
dimensdo- possibilitando o entendimento dos principais entraves e avangos ao melhor
desempenho esperado em cada dimensdo; b) desempenho global na implementacdo do
programa- objetivando tracar o panorama situacional da execucdo do PNAE.

Para anélise dos resultados dos indicadores foi construida uma escala de categorias, a
partir da pontuacdo obtida, de forma a expressar diferentes gradientes de desempenho tendo
como referéncia a imagem-objetivo construida. O quadro 4 apresenta as categorias adotadas, a
pontuacdo relacionada a cada uma delas e sua descricao.
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QUADRO 4 - ESCALA DE CATEGORIAS PARA ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS NA
APLICACAO DO PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO PNAE.

SALVADOR, 2012.

IMAGEM-OBJETIVO ADOTADA: “o PNAE deve ser implementado em nivel municipal com
autonomia, participacdo e controle social, visando garantir a cobertura universal e o atendimento
regular da populacdo alvo na direcdo de somar para a seguranca alimentar e nutricional entre
escolares” (Silva (2009), p. 55).

pontuagéo global

CATEGORIAS PONTUACAO DESCRICAO
Significa que o PNAE no municipio atinge
Atinge > 75% do total | a maior parte dos resultados esperados para
DESEMPENHO de pontos possiveis em | as dimensdes avaliadas, convergindo para
OTIMO cada dimensdo e na | uma implementacdo que favorece o alcance
pontuagéo global dos resultados processuais e finalisticos, de
acordo com a imagem-objetivo proposta.
. Significa que o PNAE no municipio atinge
Atinge > 50% a < 75% .
parcialmente os resultados esperados em
do total de pontos ] B )
DESEMPENHO . pelo menos uma das dimensdes avaliadas, o
i possiveis em  cada .
SATISFATORIO ] 3 que pode dificultar o alcance dos resultados
dimenséo e na

processuais e finalisticos de acordo com a

imagem-objetivo proposta.

DESEMPENHO
INSATISFATORIO

Atinge > 26% a < 49%
do de

possiveis em pelo menos

total pontos
uma das dimensdes em
cada dimensdo e na

pontuagéo global

Significa que o PNAE no municipio atinge
minimamente os resultados esperados em
pelo menos uma das dimensdes avaliadas, o
gue torna insuficiente o alcance dos
resultados processuais e finalisticos de

acordo com a imagem-objetivo proposta.

SEM DESEMPENHO

Atinge < 25% do total
de pontos possiveis em
pelo menos uma das
cada

dimensbées em

dimensao e na

pontuacéo global

Significa que a implementacdo do PNAE
no municipio ndo alcanca resultados
processuais e finalisticos de acordo com a

imagem-objetivo proposta.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou apresentar o processo de constru¢cdo de um protocolo de
indicadores para avaliagdo da execucdo descentralizada, em ambito municipal, do PNAE,
visando preencher lacuna existente no campo da avaliagdo do referido programa, tendo em
vista que os estudos realizados e/ou disponibilizados sdo pontuais e assistematicos. Por outro
lado, o processo de construcdo da metodologia pode ser apreendido e adaptado para outros
programas e contextos.

No processo de atualizacdo da metodologia, as decisdes conceituais visaram
contemplar as exigéncias da pesquisa académica e atender a requisitos de viabilidade de
aplicacdo, em ambito municipal, devido a necessidade da avaliacdo se tornar, a curto ou
médio prazo, uma préatica sistematica na gestdo publica.

Especificamente para o0 PNAE, apesar de ndo ser necessaria a existéncia de uma
equipe distinta a existente para implementacdo do programa para adequacdo dessa
metodologia a modalidade de gestdo local - quanto aos indicadores especificos, parametros,
formula de obtencdo, pontuacdo e meio de verificacdo-, sugere-se que 0S ajustes sejam
realizados pelo nutricionista responsavel técnico pelo PNAE devido a sua qualificacdo técnica
e visdo ampliada sobre a magnitude do programa.

Assim, os resultados obtidos com a aplicacdo dessa metodologia para avaliacdo do
desempenho municipal do PNAE poderdo nortear as a¢cdes dos nutricionistas e dos gestores
publicos municipais na implementacdo e avaliacdo do programa, além de respalda-los em
situacOes de auditorias e fiscalizacdes da execucdo do programa. Nota-se que isso ampliara as
responsabilidades e atribuicdes dos nutricionistas, sendo necessario de um lado, o
atendimento dos parametros numéricos minimos estabelecidos pelo Conselho Federal de
Nutricionistas dispostos na legislacdo vigente e, de outro, a criacdo de mecanismos de
avaliacdo e monitoramento do programa pelo FNDE.

Pela caracteristica da avaliacdo de programas e politicas sociais ser um processo em
evolucdo, ao longo do tempo, ressalta-se a necessidade de atualizagcBes periddicas em
decorréncia das alteracdes da normativa do programa, bem como de adaptacdes em relacao as
especificidades locais para execucdo do programa. Disso decorre a necessidade de realizagdo

de novos estudos, assim como a capacitacdo dos gestores publicos municipais envolvidos no
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processo de implementagdo do programa, a fim de instrumentaliza-los, esclarecé-los e motiva-

los sobre a importancia da avaliacédo e utilizacdo dessa metodologia.
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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a mais antiga e ininterrupta politica
social brasileira em execucdo para promogdo da seguranca alimentar e
nutricional.Descentralizado a partir de 1994, na direcdo dos estados e municipios, e sendo
crescente a soma de recursos aplicados para sua execugdo, ndo possui avaliagdo global e
sistematica. Este estudo objetivou preencher esta lacuna, ao analisar alcances e limites
encontrados no nivel local para a implementacdo do PNAE, adotando uma metodologia
baseada em um protocolo de 35 indicadores que consideram aspectos tedrico-metodolégicos e
decisbes conceituais para constru¢cdo da imagem-objetivo deste programa e as seguintes
dimensGes de andlise: gestdo, participacdo e controle social e eficiéncia alimentar e
nutricional. A atualizacdo do protocolo de indicadores e o plano de anélise foram realizados a
partir da legislacdo vigente e outros estudos da area para execucdo do PNAE. Para cada
indicador foram definidos parametros e atribuida uma pontuacdo entre O (resultado negativo)
e 10 (resultado positivo) tendo em vista distancia ou proximidade com o desejado. Uma escala
de desempenho na implementacdo do programa com 4 condi¢des foi proposta para analise dos
resultados obtidos: desempenho étimo, satisfatorio, insatisfatorio e sem desempenho, sempre
tendo como pano de fundo a imagem-objetivo. O trabalho de campo foi realizado entre
setembro de 2011 a julho de 2012, no municipio de Sdo Francisco do Conde, na Bahia,
contemplando: pesquisa documental, entrevistas com gestores municipais e nas escolas com
diretores, auxiliares de alimentacdo escolar e escolares. Membros do CAE foram também
entrevistados. Quanto aos resultados, o programa alcangou desempenho insatisfatorio nas
dimensGes gestdo (38,46%) e participacdo e controle social (31,25%), e foi classificado como
sem desempenho na dimenséo eficiéncia alimentar e nutricional (14,28%). A situacdo global
da execucdo do PNAE no municipio estudado foi classificada como desempenho
insatisfatorio (27,14%). Assim, a aplicacdo integral desta metodologia foi capaz de apontar
quais as dimensbes mais fragilizadas na implementacdo do programa e apontar as
possibilidades de reversdo da situacdo encontrada por meio da analise do protocolo de
indicadores.

Termos de indexacgéo: programas de nutri¢do, alimentacao escolar, avaliacdo de programas e
projetos de saude.
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ABSTRACT

The National School Nutrition Program (PNAE) is the oldest and most uninterrupted
Brazilian social policy running, to promote food security and nutrition. Decentralized since
1994, towards the states and municipalities, and with the increasing amount of resources
applied to its execution, it has had no comprehensive and systematic review. This study aimed
to fill this gap by analyzing the scope and limitations found at the local level for the programs
implementation. Adopting a methodology based on a protocol of 35 indicators, considering
theoretical and methodological aspects and conceptual decisions for constructing an image-
objective for the programs using the following dimensions of analysis: management, social
participation and control, and food and nutrition efficiency. The update of the protocol
indicators and plans of analysis were undertaken from legislation and other studies performed
in the PNAE implementation area. For each indicator, parameters were defined and assigned a
score from O (negative) to 10 (positive), taking into account the distance and proximity in
relation to the desired target. A performance scale in the programs implementation, with 4
categories, was proposed to analyze the results: Great Performance, Satisfactory,
Unsatisfactory Performance and No Performance Demonstrated, with the image-objective
always placed in the background. The fieldwork was conducted between September 2011 and
July 2012, in Sdo Francisco doConde, Bahia, contemplating: documentary research and
interviews with municipal managers, school principals, and school meal assistants. Members
of the CAE were also interviewed. Regarding the results, the program had reached
unsatisfactory performance levels for management (38,46%), social participation and control
(31,25%), and the program was classified as not having demonstrated any development in
terms of nutritional efficiency (14,28%). The overall situation of the implementation in the
city studied was rated as showing an unsatisfactory performance (27,14%). Thus, the full
implementation of this methodology was able to point out which dimensions were most
vulnerable in the implementation of the program and where the possibilities of reversing the
situation can be found by analyzing the protocol indicators.

Index terms: nutrition programs, school meals, program evaluation and health projects.
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1INTRODUCAO

A avaliagdo de politicas e programas sociais no Brasil vem adquirindo notoriedade,
especialmente a partir do Governo Lula da Silva, devido a énfase conferida as politicas
publicas relacionadas, dentre outros, a seguranca alimentar e nutricional e que compdem a
agenda publica nacional.

Nesse cenario, destaca-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
como 0 mais antigo e ininterrupto programa social voltado para promocdo da seguranga
alimentar e nutricional.

Em execucdo desde 1955, o PNAE se propbe a contribuir, segundo as normas
vigentes, para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar dos
alunos da educacdo basica matriculados em escolas publicas e filantropicas do pais, por meio
da complementacdo alimentar, a partir da transferéncia de recursos financeiros do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a entidade executora. Com a
publicacdo da Lei n° 11.947, em 16 de junho de 2009, foi ampliado o atendimento aos alunos
do ensino médio e a educacdo de jovens e adultos.

A partir de 1994, a descentralizacdo das politicas publicas na dire¢do dos estados e
municipios assumiu posicdo de destaque no cenario brasileiro e o PNAE passou
progressivamente a ser implementado localmente, contando com a participagdo da sociedade
organizada no exercicio do controle social.

Segundo dados oficiais, a soma global de recursos federais destinados ao PNAE para
beneficiar 45 milhGes de estudantes da educacdo basica, em 2012, foi em torno de R$ 3,3
bilhdes, devendo 30% desse valor (R$ 990 milhGes) ser destinado ao incentivo do
desenvolvimento econdémico das comunidades, por meio da compra direta de produtos da
agricultura familiar, consolidando a amplitude deste programa no cenario atual (BRASIL,
2013).

Entretanto, apesar das caracteristicas peculiares apresentadas por essa politica
publica, a insuficiéncia de estudos realizados com o uso de instrumentos validados para o
acompanhamento global e sisteméatico da implementacdo do PNAE nos municipios, e/ou

publicizacdo de seus resultados, ainda ndo foi superada. Isto implica na fragilizagédo dos
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gestores publicos para tomada de decisbes, com vistas ao reforco, redirecionamento e
reformulacédo das acOes e otimizacao dos investimentos.

Nesse contexto, este estudo assumiu como pergunta de partida “que fatores intervém
no desempenho municipal do PNAE?” - e objetivou avaliar alcances e limites encontrados no
nivel local para a implementacéo do programa.

Para realizacdo da avaliacdo fez-se atualizacdo de um protocolo de indicadores para
avaliacdo do PNAE desenvolvido por Silva (2009), que se propds a analisar a implementacgéo
do programa em trés dimensdes: gestéo, participacéo e controle social e eficiéncia alimentar e
nutricional.

A pesquisa de campo foi desenvolvida no municipio de Sdo Francisco do Conde,
localizado no reconcavo baiano. O PNAE neste municipio esta implementado sob gestdo
terceirizada nas 67 escolas do ensino bésico, atendendo cerca de 8.924 estudantes (IBGE,
2009).

A escolha deste local para estudo foi motivada pelo desenvolvimento de outras
investigacOes realizadas pela Escola de Nutricdo da UFBA na area e pelo paradoxo de mesmo
ocupando lugar de destaque quanto ao Produto Interno Bruto per capita nacional (R$
296.885,00 segundo dados da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia —
SEI/BA (2010)), devido, em sua grande maioria, a instalacdo de refinaria de petréleo, o
municipio ainda apresenta posicdes marcadamente inferiores em se tratando de
desenvolvimento social (30° lugar Indice de Desenvolvimento Social, segundo a SEI/BA
(2006) e 2.743% posicdo na lista do indice de Desenvolvimento Humano dos municipios
brasileiros, segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
(2000)). Alem disso, esta pesquisa contou com a aprovacao do executivo deste municipio.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica da Escola de Nutricio da UFBA,
parecer n° 02/2012, e atendendo aos requisitos, todos os entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) antes do inicio das entrevistas, que foram
gravadas e transcritas pela equipe de pesquisadores e alunos voluntarios do curso de
graduacdo em Nutricdo, todos treinados, vinculados ao Nucleo de Nutricdo e Politicas
Publicas da UFBA.
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2 METODOLOGIA

A avaliacdo do desempenho municipal do PNAE realizada nesta investigacdo teve
por base a atualizacdo do modelo tedrico-metodoldgico proposto por Silva (2009), que visava
contribuir para a avaliacdo do programa por meio do acompanhamento sistematico da sua
implementagdo. Assim, o0 estudo foi estruturado considerando trés momentos:
desenvolvimento do protocolo de indicadores, trabalho de campo e plano de anélise dos
resultados, conforme apresentado a seguir e detalhado no artigo de Calasans (2013) intitulado
“Avaliagdo do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar: desenvolvimento de um protocolo

de indicadores”, que faz parte deste volume.

2.1 DESENVOLVIMENTO DO PROTOCOLO DE INDICADORES

O protocolo de indicadores original desenvolvido por Silva (2009) para avaliagdo do
desempenho do PNAE foi elaborado considerando a avaliacdo de politicas publicas como
processo sistematico de obtencdo de informacg6es confidveis para formacao de juizo de valor
sobre 0 objeto investigado e Gtil a tomada de decisdes racionais e inteligiveis, com vistas a
melhoria das situacOes estudadas ou observadas (CHAVES-DOS- SANTOS; SAMPAIO
2008; GUIMARAES et al., 2004).

A autora referida realizou revisao bibliografica das normas do PNAE e de estudos
avaliativos do programa, a partir do que construiu uma imagem-objetivo para a execucdo
local do programa, a saber: “o PNAE deve ser implementado em nivel municipal com
autonomia, participacdo e controle social, visando garantir a cobertura universal e o
atendimento regular da populacdo-alvo, na direcdo de somar para a seguranca alimentar e
nutricional entre escolares” (SILVA, 2009, p. 55). Na atualizagdo do protocolo de
indicadores e para este estudo aplicado adotou-se a mesma imagem-objetivo (CALASANS,
2013).

Considerando o exposto e o conjunto normativo que define os objetivos, estratégias e

formas de operar do programa, Silva (2009) propds que a avaliacdo do PNAE contemplasse
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trés dimensdes intercomplementares: gestdo; participacdo e controle social;, e eficiéncia
alimentar e nutricional. Para realizar a avaliacdo foram construidos pela autora 28
indicadores, sendo 12 na dimensao da gestdo, 06 na dimensdo da participacdo e controle
social e 10 na dimensé&o eficiéncia alimentar e nutricional.

Neste estudo, considerando as modificacbes da legislagdio do PNAE e o
desenvolvimento de outras investigacfes de natureza semelhante, fez-se a atualizacdo do
protocolo original, 0 que compreendeu a revisao, supressdo e elaboracéo de indicadores e de
suas formulas para célculo, dos parametros, da pontuacdo e dos meios de verificacdo. Este
processo resultou na proposicdo de 35 indicadores, distribuidos nas mesmas dimensfes do
modelo original (conforme protocolo de indicadores, quadros 6 a 8).

Na atualizacdo foram consideradas as mesmas propriedades e caracteristicas
adotadas na construgdo do modelo original, quais sejam: validade - para que o indicador
pudesse refletir o que pretendia avaliar; factibilidade e confiabilidade - a fim de tornar as
informacBes disponiveis, acessiveis e confiaveis para o seu computo; inteligibilidade -
caracteristica de ser compreensivel a todos os agentes envolvidos no processo avaliativo; e
reprodutibilidade - a fim de permitir a aplicagdo do instrumento em outras realidades
(JANUZZI, 2001; PANELLI-MARTINS, 2007).

Para cada dimensdo da avaliacdo, fez-se uma descricdo do conteudo, alocacdo de
indicadores e definicdo de parametros para julgamento dos resultados obtidos. O contetdo
descritivo de cada dimenséo foi o seguinte: 1. Gestdo (13 indicadores) - anélise do conjunto
de fatores administrativos, técnicos e financeiros que incidem na decisao e implementacdo do
PNAE; 2. Participacdo e controle social (08 indicadores) - analise do exercicio da participacao
social e controle no acompanhamento das acdes na execucdo do PNAE; 3. Eficiéncia
alimentar e nutricional (14 indicadores) — verificagdo do planejamento e operacdo do
programa com vistas ao atendimento das necessidades nutricionais dos estudantes.

No modelo proposto, os parametros para avaliacdo dos resultados, 0s quais
delimitam critérios de sucesso para cada um dos indicadores, foram definidos a partir do
arcabouco normativo do PNAE. Na auséncia de acimulos prévios em avaliacdes desta
natureza, optou-se, portanto, por avaliar a execu¢do do programa tendo por referéncia o marco
legal que projeta uma imagem-objetivo para o desempenho do PNAE no municipio. Os
documentos normativos consultados e que formaram a referéncia para a avaliagcdo foram a Lei

n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispOe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e
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do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo basica e a Resolugdo n° 038,
de 16 de julho de 2009, que dispde sobre o atendimento aos alunos da educacdo basica no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Para melhor interpretacdo dos resultados optou-se por uma expressdo numérica dos
mesmos. Portanto, a partir das referéncias acima arbitrou-se que aos resultados satisfatorios
para os indicadores seriam atribuidos 10 pontos; para resultados parcialmente satisfatdrios
seriam atribuidos 5 pontos; resultados negativos ficariam sem pontuacdo. Desta forma os
resultados a serem analisados sdo expressos em total de pontos obtidos em rela¢&o ao possivel
dentro do modelo.

2.2 TRABALHO DE CAMPO

A pesquisa de campo foi desenvolvida entre setembro de 2011 e julho de 2012 no
municipio de S8o Francisco do Conde — Bahia, constituindo-se de pesquisa documental
(dados oficiais da gestdo municipal, estadual e federal) e entrevistas semiestruturadas. Foram
entrevistados gestores do programa, contemplando o gestor da empresa terceirizada (01) e
quatro gestores municipais (secretaria municipal de educacdo, nutricionista responsavel-
técnico pelo programa, gestor administrativo e financeiro da secretaria municipal de
educacdo).

A proposta metodoldgica considerou as experiéncias e avaliagdes da instancia de
controle social do programa, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). No municipio o
CAE estava composto por 14 membros. Um dos membros recusou-se a participar e outros 04
(quatro) membros ndo foram localizados no periodo do estudo. No total foram entrevistados
09 (nove) membros do CAE - 06 (seis) titulares e 03 (trés) suplentes, de diferentes segmentos
representados no referido conselho.

A unidade de analise foi constituida por unidades escolares e a amostra foi
selecionada de modo intencional, considerando a tipologia existente (escolas urbanas, rurais e
em comunidades de remanescentes de quilombos), com indicacdo, por atores sociais locais
envolvidos com o programa, das unidades escolares consideradas por eles como aquelas de
melhor estrutura para execugdo do programa no municipio. Dessa forma foram indicadas pelo
responsavel técnico da entidade executora, de acordo com os membros do CAE e

considerando a faixa etaria de 07 a 14 anos dos estudantes, trés unidades escolares, sendo uma
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de cada area (rural, urbana e remanescentes de quilombos). As outras trés unidades escolares
foram sorteadas seguindo a mesma tipologia, totalizando seis escolas participantes do estudo.
Em cada escola sorteou-se uma turma de escolares no turno matutino e outra no turno
vespertino para entrevistas. Apds esclarecimento sobre a pesquisa e obtencdo dos termos de
consentimento foram entrevistados 125 escolares. Além disso, foram entrevistados os seis

diretores das unidades escolares integradas ao estudo e 11 auxiliares de alimentacao.

2.3 PLANO DE ANALISE DOS RESULTADOS

Para analise dos resultados dos indicadores foi construida uma escala de categorias, a
partir da pontuacdo obtida, de forma a expressar diferentes gradientes de desempenho tendo
como referéncia a imagem-objetivo construida. O quadrol apresenta as categorias adotadas, a
pontuacgéo relacionada a cada uma delas e sua descricao.

QUADRO 1 - ESCALA DE CATEGORIAS PARA ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS NA
APLICACAO DO PROTOCOLO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DO PNAE. SAO FRANCISCO

DO CONDE, 2012.

IMAGEM-OBJETIVO ADOTADA: “o PNAE deve ser implementado em nivel municipal com
autonomia, participagdo e controle social, visando garantir a cobertura universal e o atendimento
regular da populagdo alvo na direcdo de somar para a seguranca alimentar e nutricional entre
escolares” (SILVA, 2009, p. 55).

CATEGORIAS

PONTUACAO

DESCRICAO

DESEMPENHO
OTIMO

Atinge > 75% do total de
pontos possiveis em cada
dimensdo e na pontuagdo
global

Significa que o PNAE no municipio atinge
a maior parte dos resultados esperados para
as dimensbes avaliadas, convergindo para
uma implementacdo que favorece o alcance
dos resultados processuais e finalisticos, de
acordo com a imagem-objetivo proposta.

DESEMPENHO
SATISFATORIO

Atinge > 50% a < 75% do
total de pontos possiveis em
cada dimensdo e na
pontuagéo global

Significa que o PNAE no municipio atinge
parcialmente os resultados esperados em
pelo menos uma das dimensdes avaliadas, o
que pode dificultar o alcance dos resultados
processuais e finalisticos de acordo com a
imagem-objetivo proposta.

DESEMPENHO
INSATISFATORIO

Atinge > 26% a < 49% do
total de pontos possiveis em
pelo menos uma das
dimens@es em cada dimensao
e na pontuacéo global

Significa que o PNAE no municipio atinge
minimamente os resultados esperados em
pelo menos uma das dimensdes avaliadas, o
que torna insuficiente o alcance dos
resultados processuais e finalisticos de
acordo com a imagem-objetivo proposta.

SEM
DESEMPENHO

Atinge < 25% do total de
pontos possiveis em pelo
menos uma das dimensOes
em cada dimensdo e na

pontuacdo global

Significa que a implementacdo do PNAE
no municipio ndo alcanca resultados
processuais e finalisticos de acordo com a
imagem-objetivo proposta.
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FONTE: Adaptado de Silva (2009).

Assim foi possivel obter dois tipos de resultados: a) desempenho na implementagéo
do programa por dimensdo, obtido pelo somatdrio dos pontos alcancados pelos indicadores
especificos e considerando a escala de categorias de resultados adotada, apresentado no
quadro 1, o que possibilitou a identificacdo de oportunidades e obstaculos ao melhor
desempenho esperado em cada dimensdo; b) desempenho global na implementacdo do
programa, obtido pelo somatorio dos resultados alcangados nas dimensdes e considerando a

escala de categorias de resultados (quadro 1).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 DESEMPENHO NA EXECUCAO MUNICIPAL DO PNAE: DIMENSAO DE GESTAO

Esta dimensdo caracteriza-se pela confluéncia de aspectos financeiros, tais como
regularidade e adequacdo no repasse de recursos; compartilhamento da responsabilidade
financeira —, administrativa e técnica, a exemplo da existéncia de equipes e condicdes de
trabalho adequadas; conhecimento e atendimento das normas e metas do programa, assim
como a existéncia e o funcionamento de sistemas de monitoramento e avaliagdo transparentes,
0S quais somam para obtencdo de resultados positivos quanto a gestdo do Programa, tendo a
legislacdo vigente como base para a avaliacao.

Da pontuacdo maxima possivel de ser alcangada nessa dimensdo (130 pontos), a
execucdo do PNAE no municipio estudado somou 50 pontos (38,46% de desempenho),
classificando-se na categoria de desempenho insatisfatorio, conforme contemplado no quadro
1. A sintese dos resultados obtidos nessa dimensdo com a respectiva pontuacdo alcancada
encontra-se no quadro 2sendo 0s principais entraves para 0 alcance deste resultado
relacionados aos fatores técnicos e administrativos do programa, como sera discutido a seguir.

No que se refere a responsabilidade da gestdo municipal para execucdo do programa,
constatou-se a inadequacdo quanto a composicdo da equipe técnica e administrativa e
incipientes condi¢des de trabalho disponibilizadas. Quanto a equipe técnica, a Resolugdo n°
465/2010 do CFN, que dispde sobre as atribui¢des do nutricionista e estabelece os parametros
minimos numéricos de referéncia no ambito do Programa de Alimentacdo Escolar e da outras
providéncias, estabelece que a responsabilidade técnica sera exercida por nutricionistas
habilitados e por quadro técnico de nutricionistas, cujo nimero de profissionais é definido em
funcdo do quantitativo de alunos atendidos. Considerando o nimero de escolares do
municipio estudado (mais de oito mil), segundo a referida resolucdo, o quadro profissional
deveria ser o seguinte: 1 (um) responsavel técnico e 4 (quatro) nutricionistas no quadro
técnico.

Na situacdo estudada havia apenas um nutricionista que respondia pela
responsabilidade técnica- RT no &mbito do executivo municipal. Observou-se ndo existir setor
gue respondesse administrativamente pelo programa. No municipio havia um assessor da

Secretaria Municipal de Educacdo (SME) que faz a coordenagdo administrativa do PNAE,
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dentre outras atribuigdes, e um gestor financeiro que também respondia por varias outras
acOes da SME. Desta forma, configura-se um cendrio deficitario em recursos humanos para a

gestdo de um programa de tal envergadura.
QUADRO 2 — RESUMO DOS RESULTADOS OBTIDOS NOS INDICADORES DA DIMENSAO

DE GESTAO PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE. SAO
FRANCISCO DO CONDE, 2012.

DIMENSAO DE GESTAO
(38,46% de desempenho)
Pontuacédo possivel: 130 pontos Pontuacédo alcancada: 50 pontos
INDICADORES PONTOS INDICADORES PONTOS
Percentual de membros do CAE
que referem utilizagdo exclusiva

Regularidade no repasse dos

recursos do FNDE para o 10 dos géneros distribuidos as escolas 10
municipio : <

na alimentagdo escolar
Existéncia de complementagédo Existéncia de um sistema de
financeira por parte do municipio 10 monitoramento da produgdo de 0
na implementacdo do PNAE refeicOes nas unidades escolares
Avaliacdo do volume de recursos Avaliacdo dos diretores das
repassados ao municipio pelo 0 unidades escolares sobre gestdo 0
FNDE municipal do PNAE
Avaliacéo da gestdo do PNAE no 0 Conhecimento das normas do 0
municipio pelo CAE PNAE pelos diretores das escolas
Existéncia de uma equipe E)_(isténcia~ de  auxiliares . .
adequada para gestio do PNAE 0 alimentagdo escolar, exclusivas 10

para a fungdo, em pelo menos dois

no municipio :
P turnos de funcionamento da escola

Aplicacédo de pelo menos 30% do
total de recursos transferidos pelo
FNDE para o0 PNAE na aquisi¢cdo
de alimentos da agricultura
familiar e empreendedor familiar
no ano anterior

Existéncia de articulagdo local
entre os setores educacédo e saude 0 - -
para execugdo do programa
FONTE: Trabalho de campo. Séo Francisco do Conde, 2012.

Avaliacdo dos membros do CAE
0 sobre regularidade na oferta das 10
preparagdes nas escolas

Observou-se também o desconhecimento e descumprimento das normas vigentes
para implementacdo do PNAE. De um lado, verificou-se, que a maioria dos diretores das
escolas participantes desse estudo ndo conhecia as legisla¢cbes que norteiam a execugdo do
programa. Este fato pode implicar no insuficiente atendimento das necessidades dos usuarios
do programa, na medida em que, pelo desconhecimento, a atuacdo dos gestores ocorre sem ter

referéncia de um “padrdo ouro” a ser alcangado.
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Constatou-se ainda o descumprimento pela gestdo municipal, durante o ano de 2011,
da obrigatoriedade disposta em lei, quanto a aquisicdo de alimentos provenientes de
agricultores familiares e empreendedores rurais. Segundo informacbes do nutricionista
responsavel técnico pelo programa, nesse periodo ndo houve articulacéo e entendimento entre
0s setores responsaveis pela compra na Secretaria de Educacdo, Secretaria da Agricultura e
Procuradores Municipais. Assim, 0s poucos itens da agricultura familiar comprados em 2011,
segundo informacg6es do nutricionista, além de ndo alcancarem a meta de 30% dos recursos
transferidos, ndo foram introduzidos na alimentacdo escolar e sim distribuidos in natura aos
alunos das creches, para consumo domiciliar.

A dificuldade de articulacdo entre setores para adequada implementacdo do PNAE
também foi observada pela inexisténcia de acdo conjunta entre os setores educacao e saude
neste municipio. Segundo dados do relatorio referente a assessoria aos municipios da Bahia e
Sergipe, no ano de 2012, realizado pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar da UFBA (CECANE/UFBA) - oOrgdo instituido peloFundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio de parcerias com Instituicdes de Ensino
Superior para acordos de cooperacédo técnica ao PNAE -, do total de 21 municipios visitados
foram apresentadas apenas duas experiéncias de agdes intersetoriais em municipios do estado
de Sergipe em torno da identificacdo de algumas patologias nos estudantes e visitas semestrais
da Vigilancia Sanitaria as unidades escolares. Nesse mesmo documento foi relatado ainda que
85% dos municipios visitados pela equipe do CECANE/UFBA referiram a realizacdo da
compra de produtos oriundos da agricultura familiar, sendo que a maioria deles ndo alcangou
o0 percentual minimo estabelecido.

Os obstaculos enfrentados pelos municipios para aquisi¢do de géneros da Agricultura
Familiar e Empreendedor Familiar Rural para alimentacdo escolar sdo diversificadas e advém,
sobretudo, da recente solicitacdo do programa quanto ao trabalho ser realizado
intersetorialmente, sem a realizacdo de capacitacbes prévias dos gestores para
desenvolvimento das habilidades necessarias. Ademais, as inadequacBes na infraestrutura
logistica, desorganizacdo produtiva, falta de assisténcia técnica, inexisténcia ou insuficiéncia
de padrbes de qualidade sanitaria de alimentos, dentre outros, podem obstaculizar a promocéo
de agdes de incentivo ao desenvolvimento da economia local e oferta de alimentagédo mais
saudavel e regionalizada por meio da compra dos produtos regionais (CECANE/UFBA,
2012).
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Resultados positivos, ainda que incipientes para alterar o panorama na dimensao da
gestdo, foram observados quanto a existéncia de auxiliares de alimentacdo/merendeiras em
todas as escolas do municipio, exclusivas para a funcdo desempenhada, e regularidade do
repasse de recursos financeiros do nivel federal para o local. Este ultimo resultado difere dos
achados por Santos et al. (2007) em estudo desenvolvido em 44 municipios baianos para
avaliacdo do PNAE, no periodo 1995-2002, no qual foi constatada irregularidade no repasse
de recursos e, em decorréncia disso, prejuizo na oferta regular da alimentacéo escolar. Neste
sentido, o resultado encontrado pode indicar aperfeicoamentos no processo de transferéncia
de recursos do FNDE para 0s municipios.

Importa destacar que os resultados antes referidos sobre aspectos relativos ao repasse
dependem do FNDE e que, quanto a recursos humanos, tendo em vista a adequacdo
encontrada no nimero de auxiliares de alimentacdo e sua atuacdo exclusiva, na medida em
que o municipio adota a gestdo terceirizada, é obrigacdo contratual da empresa a contratacdo
de profissionais especificos para esta funcdo. Entretanto, este Gltimo resultado difere do
encontrado por Carvalho et al. (2008) em estudo realizado com 41 auxiliares de alimentacao
escolar municipais de Jodo Pessoa (Paraiba) visando avaliar a percepgdo desses profissionais
acerca da producédo e distribuicdo da alimentacdo escolar e seu papel neste contexto. No
estudo citado, os participantes referiram a existéncia de remanejamento da funcao de auxiliar
de servigos gerais e de faxineira para a execucdo das acOes de preparo e distribuicdo da
alimentacdo na implementacdo do PNAE. De maneira semelhante Booz-Allen e Hamilton
(2002) na apresentacdo final da pesquisa de Avaliacdo do Impacto Distributivo do PNAE e
Elaboracdo de Sistematica de Monitoramento do PNAE observaram que do total de
envolvidos nas atividades da alimentacdo escolar apenas30,76% na area rural e 45,71% na
area urbana eram exclusivamente destinados ao desenvolvimento dessa funcéo.

Ainda quanto a resultados positivos encontrados para alguns indicadores dessa
dimensao de analise, registram-se respostas dos membros do CAE sobre a utilizacdo exclusiva
dos géneros para alimentacdo escolar, indicando inexisténcia de vazamentos, contrariamente
aos achados de Booz-Allen e Hamilton (2002) e Costa (2004) e sobre regularidade na oferta
da alimentacéo escolar. Estes resultados sdo contrarios a estudos anteriores sobre a execucao
do PNAE, os quais apontavam para irregularidades no fornecimento. Booz-Allen e Hamilton
(2002) relataram ainda que em 87% das unidades escolares avaliadas em seu estudo houve

atraso no repasse de géneros alimenticios e em 13% dos casos houve atraso no repasse de
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recursos financeiros. Spinelli e Canesqui (2004), em estudo realizado em Cuiaba (Mato
Grosso) no periodo de transicdo do processo de descentralizagdo (municipalizacdo) do PNAE
- 1993 a 1996 -, alertavam para os problemas quanto a regularidade da oferta da alimentacéo
escolar, fragilidade do sistema de supervisdo e inoperancia do controle de qualidade dos
géneros servidos nas escolas. Também, Santos et al. (2007) relataram que 39,3% dos
estudantes entrevistados na investigacdo referiram irregularidade no fornecimento diario da
alimentacdo na escola. Assim, se por um lado este resultado pode indicar que houve melhorias
no processo geral de implementacdo do programa, ha que se observar que a atuacdo do
Conselho de Alimentagéo Escolar, cujos membros foram informantes-chave para este estudo,
ndo parece ter avancado muito, desde a instalacdo desta instancia colegiada, em 1994, o que
pode comprometer a informacao obtida. Este aspecto serd tratado na dimensao participacéo e

controle social.

3.2 DESEMPENHO DA EXECUCAO MUNICIPAL DO PNAE: DIMENSAO DE
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A existéncia de infraestrutura adequada para viabilizar a participagdo social
consciente das normas e metas do programa, assim como de suas atribuicGes para o
monitoramento das acfes da gestdo municipal, pode contribuir para a plena execucdo do
PNAE, compondo as principais caracteristicas analisadas nessa dimensao.

Considerando o somatério dos pontos obtidos nos 08 indicadores que compdem essa
dimensao e, portanto, sendo possivel alcancar no maximo 80 pontos, 0 PNAE no municipio
obteve 25 pontos (31,25% de desempenho) classificando-se, a semelhanca da dimensdo de
gestdo, na categoria de desempenho insatisfatorio (quadro 1). Sobre os resultados para cada

indicador nessa dimenséo, apresenta-se 0 quadro seguinte.
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QUADRO 3 - RESUMO DOS RESULTADOS OBTIDOS NOS INDICADORES DA DIMENSAO DE
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO
PNAE. SAO FRANCISCO DO CONDE, 2012.

DIMENSAO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
(31,25% de desempenho)

Pontuacédo possivel: 80 pontos Pontuacdo alcancada: 25 pontos
INDICADORES PONTOS INDICADORES PONTOS
Percentual de membros do CAE

Existéncia de marco legal para

atuacio do CAE 10 capacitados para a supervisdo da 0

qualidade da alimentacdo escolar
Percentual de unidades escolares
5 visitadas pelo CAE nos ultimos 0
dois anos

Percentual de membros do CAE
que referem participar da analise

Frequéncia anual de reuniGes do
CAE

Percentual de membros do CAE

(rqnueetarseg%rinlll Acclénhecer as normas e 0 da prestacio de contas do 5
programa

Percentual de memb[os do CAE Percentual de membros do CAE

gue referem adequagdo quanto as ue  referem  acompanhar  a

condigdes oferecidas pelo 5 g x P x 0
L3 L execucgdo do contrato de gestdo da

municipio na viabilizacdo de suas i . |

atividades alimentacgdo escolar

FONTE: Trabalho de campo. S&o Francisco do Conde, 2012.

O alcance dos resultados registrados ocorreu em virtude da informacgéo dos seguintes
atores sociais: a) enunciacdo do presidente do CAE quanto a existéncia do marco legal
(regimento interno) para funcionamento do conselho e b) citacdo da maioria dos membros do
conselho sobre a quantidade de reunides ocorridas no ano de 2011, adequacéo das condicdes
oferecidas pelo municipio para realizacdo das atividades e participacdo dos conselheiros na
analise da prestacdo de contas do programa.

Entretanto, apesar dos achados antes referidos serem total ou parcialmente positivos
— conforme pontuacdo obtida no protocolo de indicadores da dimensdo de participacdo e
controle social, a auséncia e/ou inconsisténcia dos dados resultantes da pesquisa documental e
as contradicOes das respostas obtidas nas entrevistas podem comprometer o resultado do
municipio nesta dimenséo.

Assim, a insuficiente participacdo dos membros do CAE nas atividades de visitas as
unidades escolares devido a desmobilizacdo do grupo, o pouco tempo disponivel para as
atividades do conselho em virtude das responsabilidades pessoais e/ou profissionais
assumidas junto a gestdo municipal, além da dificuldade de transporte para locomocéo —

fatores citados pelos conselheiros durante as entrevistas - podem ser indicativos de fragil
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atuacdo deste orgdo de fiscalizacdo e acompanhamento das acdes do programa. No estudo
desenvolvido por Booz-Allen e Hamilton (2002) observou-se a expressiva participacdo dos
membros do CAE (53%) nas atividades do conselho, embora os principais motivos
destacados para baixa participacdo dos outros 47% membros tenham sido a falta de tempo dos
membros para atuacdo; falta de comprometimento dos membros; falta de estrutura
(local/transporte para realizar o trabalho); demora no repasse do recurso financeiro; falta de
pessoal; além da pouca capacitacdo dos membros. Portanto, 0s mesmos motivos parecem
persistir gerando obstaculos ao CAE.

Quanto a relacdo entre os membros do Conselho e a gestdo municipal, verificada
nesse estudo, situacdo similar foi enunciada por Labra e Figueiredo (2002) em pesquisa
realizada com Conselhos de Saude do estado do Rio de Janeiro, identificando-se que estes
6rgdos eram formados por pessoas da confianca do gestor e, portanto, tornavam-se incapazes
de exercer o controle social, a fiscalizacdo, acompanhamento e de denunciar os abusos de
poder.

A inexisténcia de local para realizacdo de reunides; o fato de 71,4% dos conselheiros
referirem a existéncia do regimento interno, apesar de terem respondido que jamais viram ou
leram o documento; a falta de acesso da equipe de investigacdo ao referido documento; a
inconsisténcia dos registros nas atas de reunifes, nas quais, em sua maioria, inexistiam
assinaturas dos participantes, pauta discutida e encaminhamentos das decisdes, sao resultados
encontrados nesse estudo que contribuem para a afirmacao anterior sobre a limitada acdo do
CAE. Situacdo semelhante foi encontrada nas investigacfes desenvolvidas em municipios
baianos por Calasans (2009) e Pimenta (2009), em que a maioria dos conselheiros
entrevistados confirmou a existéncia do regimento interno para funcionamento do CAE,
embora desconhecessem o documento e seu contetdo, assim como também referiram a
inexisténcia de local para realizacdo de reunides, desmobiliza¢do do conselho, pouco tempo
disponivel para atividades em decorréncia da maioria dos conselheiros serem funcionarios da
entidade executora e dificuldade de locomocao.

A pouca mobilizagdo do CAE para o enfrentamento dos problemas e limitadas
condigdes de infraestrutura para o desempenho das atividades do conselho, a exemplo da
auséncia de estrutura fisica para realizacdo de reuniGes e inexisténcia de garantia de veiculos
para visitas as escolas, também foram constatadas pela assessoria realizada pelo
CECANE/UFBA (2012) aos municipios da Bahia e Sergipe. No referido documento, ficou
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evidente ainda que as visitas as unidades escolares, embora dificeis de ocorrer, quando
realizadas ndo utilizavam roteiros ou formularios para registro das informac6es coletadas
ratificando a inexisténcia e fragilidade documental encontrados nessa investigacao.Silva et al.
(2012) constatou quealguns conselhos regionais e o municipal de saude de Fortaleza (CE)
tiveram a estrutura fisica reformada, além de suporte de pessoas preparadas para execugdo das
atividades do orgdo contribuindo para o pleno funcionamento. Entretanto, esta ndo foi a
situacdo da maioria dos conselhos regionais de salde que tiveram prejudicados o
funcionamento, a organizagéo e a participacdo popular no acompanhamento e fiscalizagdo da
gestao.

Resultados de estudos realizados em diferentes municipios brasileiros por Pipitoneet
al. (2003), Calasans (2009) e Pimenta (2009), indicaram a necessidade de uma atuacdo efetiva
do CAE, tendo sido observadas as seguintes caracteristicas comuns nessas investigacdes:
incipiéncia das atividades dos conselhos; pouca atuacdo junto a administracdo publica;
frequéncia irregular das reunibes e falta de quorum; fragilidade das atas de reunides;
dificuldade de acesso dos conselheiros a transporte para visitacdo das unidades escolares,
assim como a inexisténcia de local “fixo’’/sede para realizagao de reunides.

No que se refere a frequéncia de reunides, Belik e Chaim (2009), em pesquisa para
avaliacdo do perfil da gestdo publica municipal do PNAE, de 670 prefeituras inscritas no
Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, entre os anos de 2004 e 2005, constataram que
em municipios onde o CAE realizou mais de 20 reunies por ano, 0 6rgdo mostrou-se mais
atuante e com maior possibilidade de propor mudancas, além de combater possiveis desvios
do programa. Nesse aspecto, Pipitoneet al. (2003) também indicaram que a atuacéo efetiva do
CAE foi constatada em cerca de 60% dos municipios pesquisados onde os conselhos se
reuniam mensal ou trimestralmente. Por outro lado,Silva et al. (2012) verificaram problemas
na atuacao dos Conselhos de Saude regionais e municipal de Fortaleza (CE) destacando-se a
baixa frequéncia dos conselheiros regionais nas reunides e as dificuldades no reconhecimento
de suas atribuicdes. Situacdo semelhante foi verificada em Betim-MG, em que os Conselhos
de Salde realizavam poucas reunides €, na préatica,era considerado um 6rgdo mais consultivo
do que deliberativo — caracteristica também encontrada em outros estudos de natureza
semelhante (ROCHA, 2011).

A organizacgédo formal do CAE, de acordo com os achados nos estudos, parece nao

garantir o desempenho das suas atribui¢des. De acordo com Serafim (2008), a mera existéncia
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de espagos como conselhos municipais com representacdo da sociedade ndo garante a
efetivacdo do controle social se ndo houver a circulacdo de informacGes ou o dialogo com o
movimento de base ou atores da sociedade, ou ainda, se o conselho ndo discutir ampla e
profundamente as politicas publicas e outros temas relacionados para subsidiar a sua
participacao.

Assim, além da periodicidade das reunides € relevante avaliar os temas discutidos
nesses encontros, a adequacdo dos registros feitos nas atas e os encaminhamentos das
decisdes aos atores sociais responsaveis pela implementacdo do programa. Esse conjunto de
procedimentos, além de ser necessario ao trabalho realizado junto a gestdo publica, pode
indicar o grau de organizacdo e atuacdo do conselho, além da possibilidade de propor
mudancas na execu¢do do programa, com vistas ao alcance de um desempenho satisfatorio.
Problemas relacionados com as pautas das reunides e conducdo destas também foram
relatados no estudo conduzido por Rocha (2012) para analise do funcionamento, organizacéo
e participacdo politica interna do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
de Séo Paulo-SP.

Neste estudo, quanto a participacdo dos membros do CAE na anélise das prestacoes
de contas, foi referido pelo presidente do 6rgdo que os conselheiros foram a sala do gestor
financeiro da entidade executora do programa para “dar uma olhada nos documentos”. Tal
situacdo pode ndo se constituir na realizacdo de uma analise metodologicamente estruturada
dos documentos da prestacdo de contas, em virtude da possibilidade de interferéncia da gestdo
municipal, e por ndo ter sido realizada em reunido do conselho, a exemplo do que é orientado
pelas normas vigentes.

De maneira semelhante, estudo comparativo utilizando atas dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar de dez municipios do estado de Sergipe, disponiveis nos relatérios de
fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido (CGU), constatou atuacdo insuficiente do CAE
para garantir implementacdo do programa, concluindo que a auséncia dos conselheiros nos
locais de execucdo, a inconsisténcia na analise dos documentos relativos a prestacao de contas
e a diminuta frequéncia de reunibes, foram os principais fatores para ndo deteccdo de
problemas durante a implementagdo do programa, assim como para a inoperancia na
proposicéo de solugdes (NASCIMENTO, 2010).

Diante do exposto, e ainda sobre os resultados encontrados na dimensdo de

participacdo e controle social, foram verificados outros obstaculos ao alcance das metas do
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programa, quais sejam: o desconhecimento das normas e metas do programa pelos
conselheiros, a inexisténcia de capacitacbes para supervisdo da qualidade da alimentacao
escolar e a auséncia de monitoramento do contrato de gestdo firmado entre a prefeitura e a
empresa terceirizada.

Os dados disponibilizados no relatério parcial do CECANE/UFBA (2012) sobre
assessoria a 21 municipios nos estados da Bahia e Sergipe realizada em 2012 estdo em acordo
com os resultados encontrados nesse estudo. No referido documento consta que, durante as
assessorias, os conselheiros demonstraram pouco conhecimento sobre a legislagédo do PNAE e
0s que conheciam utilizavam-na com cunho politico, em conflitos locais. Resultados
semelhantes também foram encontrados nos estudos realizados por Calasans (2009) e Pimenta
(2009), nos quais a maioria dos conselheiros referiu desconhecimento das normas e metas
para execu¢do do programa.

Outro aspecto avaliado no presente estudo refere-se a capacitacdo para supervisao da
qualidade da alimentac3o escolarno ano de 2011. A semelhanca dos resultados encontrados
por Calasans (2009), Pimenta (2009) e auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2009), foi constatado que 0 monitoramento do programa baseia-se essencialmente na
atuacdo adequada do CAE, embora este ndo esteja preparado e/ou equipado para desempenhar
todas as atribuicdes satisfatoriamente.

Medeiros (2006), ao analisar a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), no ano de 2002, em 67 municipios brasileiros, relatou que, no tocante a capacitacdo
dos conselheiros, cerca de 58% dos CAE informaram ndo ter recebido qualquer tipo de
treinamento, sendo que em alguns municipios 0s membros treinados ndo disseminaram o
conhecimento para os demais, conforme previsto. O autor ressaltou ainda que o foco das
capacitacGes promovidas pelo FNDE estava centrado nos aspectos qualitativos da alimentagéo
escolar, em detrimento dos procedimentos de controle fiscal, financeiro e licitatério.

Segundo estudo realizado por Rocha (2011), nos Conselhos de Satde dos municipios
de Lagoa da Prata e Bom Despacho (MG), foi constatada a falta de capacitacdo aos
conselheiros, a auséncia de planejamento e discussdo para definicdo dos assuntos a serem
discutidos nas reunides, além de que as decisfes tomadas ndo eram implementadas pelo
governo municipal. Souza et al. (2012), em estudo realizado com Conselheiros de Saude do
Municipio de Jequié-BA, para anélise do perfil destes e identificagdo do seu conhecimento

acerca da funcdo, constataram que eles compreendiam a relevancia do desempenho da
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atividade para o controle social, mas que alguns dos entrevistados revelaram ainda um
conceito equivocado quanto ao seu papel, além da auséncia de capacitacdo. De maneira
semelhante, Duarte e Machado (2012) verificaram o pouco numero de conselheiros
municipais de salde capacitados para o desempenho das atividades, expondo uma fragilidade
do conselho. No caso do estudo citado, dos dezessete conselheiros entrevistados, apenas cinco
haviam recebido capacitacdo anterior para a funcdo de conselheiro, seja pela ndo oferta de
capacitacGes na area do Controle Social e/ou rotatividade dos membros dos Conselhos de
Saude.

Diante disso, a existéncia de programas que visem a educacdo continuada dos
membros do CAE assume grande importancia para o entendimento das normas e metas do
programa e atuacdo dos conselheiros, de maneira efetiva e adequada as caracteristicas da
gestdo publica, sendo necesséario o esforco dos conselheiros em repassar as informacGes
adquiridas nas capacitacoes.

3.3 DESEMPENHO DA EXECUCAO MUNICIPAL DO PNAE: DIMENSAO DE
EFICIENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O desempenho satisfatorio da dimensdo de eficiéncia alimentar e nutricional com
vistas a promocdo de acdes direcionadas a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes
pressupde a existéncia de estrutura fisica adequada as etapas de elaboragdo da alimentacdo
escolar, assim como quantitativo suficiente de recursos humanos técnico-administrativos
capacitados para operacionalizacdo e supervisao do programa.

Nessa dimensdo — composta por 14 indicadores e tendo limite maximo de 140 pontos
- 0 PNAE obteve escore de 20 pontos, ou seja, 14,28% de desempenho, sinalizando a area de
maior fragilidade na execucdo do programa e classificando-se na categoria sem desempenho,
conforme disposto no quadro 1. Os resultados alcancados pelos indicadores nessa dimenséo

de anélise apresentam-se sintetizados na sequéncia.
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QUADRO 4 — RESUMO DOS RESULTADOS OBTIDOS NOS INDICADORES DA DIMENSAO DE
EFICIENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO
PNAE. SAO FRANCISCO DO CONDE, 2012.

DIMENSAO DE EFICIENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

(14,28% de desempenho)

Pontuacéo possivel: 140 pontos

Pontuacao alcancada: 20 pontos

para exercer as suas funcées

aceitabilidade de preparacfes da
alimentacgdo escolar

INDICADORES PONTOS | INDICADORES PONTOS
Percentual de escolas em Avaliacdo dos diretores de escolas
condicbes adequadas para 0 0 guanto a execucdo do cardapio 0
armazenamento da alimentagdo proposto pela entidade executora
escolar para a alimentag&o escolar
Percentual de escolas em Avaliacéo da adequacéo
condigdes desejaveis para 0 0 qualitativa dos cardapios 0
preparo da alimentagdo escolar propostos pela entidade executora
Percentual de escolas em x -
condicdes  desejaveis para a Adequacdo dos cardap_los para
i . x 0 escolares que necessitam de 0
distribuicdlo  da  alimentagéo atencio especifica
escolar ¢ P
Adequacdo do numero de Existéncia de iniciativas e
nutricionistas para 0 PNAE, 0 atividades educativas de 0
segundo 0 quantitativo de relevancia para a alimentagdo
estudantes e modalidade de ensino escolar
Percentual de escolas visitadas x . <
L Insercdo do tema alimentagéo
por nutricionistas no ano de 10 . . 0
A saudavel no curriculo escolar
referéncia
Percentual de escolares avaliados
nutricionalmente no ano de 0 Adesdo dos escolares ao PNAE 0
referéncia
- Percentual de escolares que
Percentual de auxiliares de -
i N - participaram de  testes de
alimentacdo escolar capacitados 10 0

FONTE: Trabalho de campo. Séo Francisco do Conde, 2012.

Conforme exposto, observa-se que o planejamento e operacionalizacdo do programa

para atender as necessidades nutricionais dos estudantes apresentaram-se distanciados da

imagem-objetivo proposta tendo sido pontuados apenas dois indicadores dessa dimenséo de

analise. Os maiores obstaculos referiram-se as inadequacgdes da estrutura fisica e condicbes

higiénico-sanitarias das unidades de producdo da alimentacdo escolar, além do insuficiente

namero de nutricionistas para implementacéo do programa.
Segundo o relatorio parcial do CECANE/UFBA (2012), apesar da existéncia de

depdsito central para o armazenamento de géneros da alimentacdo escolar nos 21 municipios

visitados, a maioria deles apresentou infraestrutura e/ ou estado de conservacgao inadequados

diante da legislagdo sanitéria vigente. De maneira equivalente, estudo realizado por Costa
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(2004)no municipio de Taua (CE), visando avaliar o PNAE na perspectiva dos usuarios,
constatou que mesmo sem conhecimentos técnicos aprofundados, 50% dos auxiliares de
alimentacéo escolar consideraram inadequados os locais de armazenamento dos alimentos por
estes serem demasiadamente pequenos e insalubres. Também, a investigacdo conduzida por
Dias et al. (2006) para avaliacdo e monitoramento da qualidade dos alimentos oferecidos em
624 escolas no estado de Goias verificou diversas inadequacBes nas areas de preparo da
alimentacdo escolar, em utensilios e equipamentos utilizados para mesma finalidade, tendo
sido destaque nesse estudo: presenca de focos de insalubridade nos arredores das areas de
preparo (32% dos casos), inexisténcia de protecdo nas aberturas contra insetos e roedores
(88%), conservacdo e higiene insuficientes nos equipamentos de uso geral (15%),
refrigeradores (19,7%) e utensilios (12%), sendo estes ultimos armazenados em locais
inadequados (37%).

De fato, problemas relacionados a infraestrutura das escolas parece ser regra,
persistindo ao longo dos anos, conforme relatado no estudo de Figueiredo (2011) sobre a
caracterizacdo da seguranca de alimentos no PNAE, a partir da producéo cientifica publicada
entre 1990 - 2009 e na investigacdo conduzida por Santos et al. (2007), cujos gestores do
PNAE, entrevistados nos 44 municipios do interior da Bahia apontaram como principal
obstaculo para preparo das refeicbes a infraestrutura insuficiente. Entretanto, Spinelli e
Canesqui (2004), em estudo realizado nas escolas de Cuiabd (Mato Grosso) registraram,
segundo enunciacdo da maioria dos diretores de escolas entrevistados, adequacdo das
cozinhas ao preparo das refeicdes, como reflexo dos investimentos efetuados pela prefeitura
com reformas e alocacdo dos equipamentos, embora as inadequacbes dos locais para
armazenamento de géneros alimenticios persistissem.

Na mesma direcdo, Stolarski (2005), comparando as formas de execucdo do PNAE
em 27 estados brasileiros, nos anos de 2003 e 2004, considerou como principais entraves para
a implementacdo do PNAE a falta de infraestrutura nas escolas para a elaboracdo da
alimentacdo escolar, associada ao insuficiente nimero de auxiliares e equipe técnico-
administrativa para monitoramento da operacionalizagéo do programa.

No que se refere a distribuicdo da alimentacdo preparada nas escolas visitadas em
Sédo Francisco do Conde, esta ocorre nos patios devido a inexisténcia de refeitérios ou mesmo
cadeiras e mesas nesses locais. Resultados semelhantes foram encontrados por Sturion (2002)

e Valeriani (2011) cujas pesquisas revelaram, respectivamente, que a distribuicdo da
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alimentacdo ocorria nos patios em 50% das unidades escolares avaliadas e 80% nas salas de
aula das escolas do estado de Goias, sendo o restante nos patios. De maneira semelhante,
investigacdo realizada por Muniz e Carvalho (2007), com 240 estudantes do ensino
fundamental de 10 escolas municipais de Jodo Pessoa (Paraiba), constatou que 56,1% dos
escolares referiram consumo da alimentacdo escolar em salas de aula e nos patios das
unidades escolares, mesmo tendo sido relatado utilizacdo do refeitorio por 33,6% dos
estudantes.

De maneira equivalente Booz-Allen e Hamilton (2002) citaram que 84,7% e 50% das
escolas da area rural e urbana, respectivamente, ndo dispunham de local apropriado para que
os alunos consumissem a alimentacdo escolar sentados. Ainda sobre essa tematica, Stolarski
(2005) citou que a sala de aula e o patio eram os principais locais onde a alimentagédo escolar
era servida e o estudo conduzido por Bleilet al. (2009) revelou que o patio foi o espa¢o mais
citado pelos alunos para o consumo das preparacdes, em pé ou sentados em ambientes
inadequados, e as salas de aula foram os espacgos geralmente destinados as criancas menores
(educacdo infantil e ensino fundamental 1). Assim, 37% dos estudantes consideraram
desconfortavel o local onde era servida a alimentacdo escolar sendo o principal motivo
referido a falta de espaco para todos se acomodarem sentados (42% das respostas).

Ademais, o inadequado nimero de nutricionistas atuantes no PNAE influenciou o
resultado alcancado nessa dimensdo, pois o descumprimento das recomendacdes da
Resolugdo CFN n° 465/2010, que dispde sobre os pardmetros minimos numéricos desse
profissional assim como suas atribuicbes no programa, comprometeu a realizacdo das
atividades especificas relacionadas ao nutricionista, a saber: realizacdo de visitas técnicas
periddicas as unidades escolares, testes de aceitabilidade das preparacdes do cardapio, acbes e
atividades de educacdo para alimentacdo saudavel; acompanhamento do estado nutricional
dos escolares; além da elaboracdo e acompanhamento de cardapios balanceados e adequados
as necessidades especificas dos usuarios do programa.

Neste estudo, segundo informacdes do nutricionista do PNAE, todas as unidades
escolares foram visitadas no ano de 2011 e foi realizada avaliacdo do estado nutricional de
30% dos escolares, mesmo com as dificuldades para conseguir equipamentos e instrumentos
para realizacdo da atividade. Registros desta acdo ndo foram disponibilizados & equipe de

pesquisadores. A investigagcdo conduzida por Costa (2004) constatou a ndo realizacdo da
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avaliacdo do estado nutricional dos estudantes em escolas de Taua (CE), devido a falta de
falta de equipamentos e instrumentos.

Apesar da inadequacdo quanto ao nimero de nutricionistas ser recorrente e impactar
no alcance das metas e objetivos do programa, como relatado no estudo desenvolvido por
Valeriani (2011), a parceria firmada pelo CFN e o FNDE tendo como um dos objetivos
aumentar a participacdo do nutricionista no programa, apresenta relevantes resultados nessa
area. Segundo a cartilha “O nutricionista no PNAE”, elaborada pelo CFN, em 2007, mais de
trés mil nutricionistas encontravam-se cadastrados nos 5.564 municipios atendidos pelo
PNAE, representando um aumento de 64% dos municipios com nutricionistas, referente ao
periodo de 2005 a 2007, e de 200% no nimero de nutricionistas atuantes no programa.

Entretanto, a possibilidade de contratacdo de um nutricionista para assuncdo da
responsabilidade técnica do programa e assim garantir o recebimento dos recursos financeiros
para 0 municipio, parece criar outro problema além dos anteriormente citados, em decorréncia
da inadequacdo do guantitativo desse profissional. Segundo o relatério do CECANE/UFBA
(2012) sobre atividades de formacdo de atores sociais do PNAE, 209 nutricionistas foram
capacitados no ano de 2011, nos estados da Bahia e Sergipe, e os fatores que se destacaram
como comprometedores do trabalho técnico foram: a sensacdo de soliddo para execucgdo do
programa, desvalorizacdo profissional devido a baixa remuneracdo, precarias vinculos
empregaticios e dificuldade para construir redes de relacionamento e apoio com outros atores
sociais.

Dessa forma, outros prejuizos a execucdo do programa puderam ser constatados
nessa investigacdo, em decorréncia da inadequacdo numeérica de nutricionistas no PNAE, a
exemplo da inexecucdo e/ou ma qualidade das acGes realizadas para o planejamento de
cardapios qualitativamente adequados, supervisao das a¢fes da alimentacdo escolar por meio
de visitas técnicas regulares, assim como o esvaziamento de esforcos direcionados a insercao
do tema alimentacdo saudavel no curriculo escolar.

Sobre os indicadores elaborados no protocolo original para avaliacdo da adequacéo
qualitativa dos cardapios propostos e executados pela entidade executora, estes ndo puderam
ser calculados, pois a maioria dos cardapios do ano de 2011 néo foi disponibilizada durante o
trabalho de campo, sendo que trés deles foram encontrados e apenas um poderia ser analisado
por apresentar todos os dias letivos preenchidos. Entretanto, esse documento era composto

por preparagGes cujos nomes, muitas vezes, ndo expressavam a sua composicao e devido a
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inexisténcia de fichas técnicas de preparagdo houve dificuldade de reconhecer a constituicdo
das refeicOes propostas, dados necessarios para utilizacdo da metodologia para anélise
qualitativa das preparacdes do cardapio (AQPC). Associado a isso, foram encontradas
limitacdes metodologicas e de interpretacdo para utilizacdo dessa metodologia, que néo
apresenta parametros para classificacdo dos resultados, o que impossibilitou a analise
qualitativa das preparacGes dos cardapios nesse estudo.

Na presente investigacdo a inexisténcia de cardapios especificos para escolas
localizadas em &reas remanescentes de quilombos diverge da legisla¢do vigente para execugdo
do programa, a qual destina valor per capita diferenciado para atendimento das necessidades
especificas desse grupo populacional. Segundo as Resolu¢cdes CD/FNDE n° 8, de 14 de maio
de 2012, e n° 67, de 28 de dezembro de 2009, os valores per capita para oferta da alimentacao
escolar do PNAE sdo: R$ 0,30 por dia para cada aluno matriculado em escolas de ensino
fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e adultos; R$ 0,50 para alunos da pré-escola;
R$ 0,60 para alunos de escolas de educacdo béasica localizadas em éareas indigenas e
remanescentes de quilombos; R$ 1,00 para alunos matriculados em creches; e R$ 0,90 para
participantes do Programa Mais Educacdo. Importa destacar que os cardapios disponibilizados
pela entidade executora ndo apresentavam diferenciacdo ou adequacgdo por categoria
educacional, faixa etaria ou presenca de enfermidades.

Além da totalidade de escolas visitadas em 2011 pela nutricionista do PNAE, outros
aspectos positivos observados nessa investigacdo relacionam-se a capacitacdo de todos 0s
auxiliares do programa e supervisdo regular das atividades desses profissionais. Essas
atividades foram realizadas pelo nutricionista de fiscalizacdo da empresa terceirizada por
serem atribui¢Oes da contratada, tendo sido disponibilizados a equipe de pesquisa 0s registros
de realizacdo das capacitagdes. O resultado encontrado nesse estudo sobre a capacitacdo dos
auxiliares escolares difere dos achados de Booz-Allen e Hamilton (2002) em que 27% e
48,7% dos profissionais das areas rural e urbana, respectivamente, responsaveis pelo controle
de qualidade dos alimentos receberam treinamento para desempenho da funcdo; de Costa
(2004), em que apenas 12,5% dos auxiliares receberam treinamento especifico para o
exercicio das atividades; e Carvalho et al. (2008) cujos achados revelaram auséncia de
capacitacdo e treinamentos sistematicos, além de frequéncia irregular quando estes

aconteciam nas escolas.
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Quanto a execucdo dos cardapios propostos, segundo a enunciacdo dos diretores de
escolas participantes desse estudo, as alteracfes no ano de 2011 foram frequentes devido a
auséncia de itens para o preparo das refeicdes propostas ou pelo insuficiente amadurecimento
de frutas. As modificagdes, em geral, foram realizadas pelos proprios diretores com ou sem
anuéncia da nutricionista, a depender do material disponivel no dep6sito da escola.

O comprometimento na execucdo dos cardapios escolares planejados, devido a
irregularidade na entrega de alimentos e a falta de infraestrutura logistica dos depositos
centrais e das escolas, também foi citado pela equipe de trabalho do CECANE/UFBA (2012),
nas assessorias aos municipios da Bahia e Sergipe. SituacGes semelhantes foram observadas
nos estudos conduzidos por Valeriani (2011), Spinelli e Canesqui (2004) e Costa (2004). Nas
primeiras investigacdes referidas, a falha no abastecimento dos géneros ocasionada por
fatores diversos motivou as alteragdes dos cardapios nas unidades escolares; no Gltimo estudo,
as modificacdes de 71,43% dos cardapios foram devido a avaliacdo dos auxiliares de
alimentacdo escolar que referiram falta ou quantidades insuficientes de alimentos para o
cumprimento dos cardapios. Entretanto, em todos os casos, as decisdes sobre as preparacdes
que substituiriam as propostas pelo nutricionista foram feitas pelos préprios auxiliares de
alimentacéo ediretores das unidades escolares, assim como citado no estudo de Carvalho et al.
(2008).

A adesdo dos escolares ao programa também foi analisada, por ser um dado relevante
na avaliacdo dessa politica publica com objetivos declarados em relacdo ao desenvolvimento
fisico e cognitivo deste grupo social. Nesse estudo 44,6% dos participantes — estudantes de 07
a 14 anos - referiram consumir a alimentacao escolar de trés a cinco vezes por semana. Esse
resultado difere dos encontrados por Booz-Allen e Hamilton (2002) que citaram 93,2% e
86,1% de escolares que referiram consumo da alimentagdo escolar na area rural e urbana,
respectivamente, no periodo igual ou superior a trés dias por semana. Entretanto, achados
semelhantes aos resultados desse estudo foram publicados por Martins et al., 2004 (45,0%),
Sturion et al., 2005 (46,0%), Pecorari, 2006 (39,0%), Muniz e Carvalho, 2007 (33,5%), Bleil
et al., 2009 (57,0%) e Valeriani, 2011 (56,0%) que investigaram a adesdo de escolares do
ensino fundamental ao programa, tendo como base o consumo das refeicfes acima de quatro
dias na semana.

Importa destacar que o percentual de respondentes nesse estudo que referiram jamais

consumir a alimentacdo escolar foi de 6%, a semelhanga do resultado encontrado por
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Bleiletal. (2009), e as reclamagdes mais referidas foram: a monotonia dos cardapios,
descompasso entre a temperatura da refeicdo servida e do ambiente, além da falta de higiene
dos locais de preparo. Sturion (2002) também relatou questdes semelhantes sobre a baixa
adesdo ao programa de alimentacdo escolar, a saber: oferecimento de preparacGes
inadequadas aos horarios de distribuicdo, problemas de temperatura, refeicdes que nédo
atendem a preferéncia dos escolares, a qualidade higiénico-sanitaria das refei¢des distribuidas,
pouco tempo para consumir a alimentacgdo, local inadequado e desorganizacdo na distribuicéo
das refei¢des. De maneira equivalente Bleilet al. (2009) citaram que apenas 41% dos escolares
referiram que a temperatura das preparagdes servidas era adequada. Além disso, Martins et al.
(2004) referiram em sua pesquisa que uma das justificativas dos entrevistados para a baixa
adesdo ao Programa foi a falta de higiene dos utensilios, do local e dos proprios auxiliares de

alimentacéo escolar.

3.4 DESEMPENHO GLOBAL DA EXECUCAO MUNICIPAL DO PNAE

Tendo obtido os resultados por dimensdo analisada, cabe também conhecer a
situacdo global da execu¢do do PNAE no municipio de Sdo Francisco do Conde-BA. Para
tanto, calculou-se o percentual alcancado pelo municipio em relacdo ao total possivel de
pontos. Resultou 27,14% de desempenho global, o que classifica 0 municipio na condicdo de
desempenho insatisfatorio (conforme quadro 1). A sintese dos resultados por dimensédo e
global desta avaliagcdo encontra-se disposta no quadro a seguir:

QUADRO 5 - RESULTADO DA PONTUACAO DO PROTOCOLO DE INDICADORES PARA
AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL DO PNAE. SAO FRANCISCO DO CONDE, 2012.

. PONTUACAO
DIMENSAO POSSIVEL ALCANCADA DESEMPENHO

X 50 pontos C e
GESTAO 130 pontos (38,46%) Insatisfatorio
PARTICIPACAO E CONTROLE 25 pontos e
SOCIAL 80 pontos (31,25%) Insatisfatorio
EFICIENCIA ALIMENTARE 20 pontos
NUTRICIONAL 140 pontos (14,28%) Sem desempenho
DESEMPENHO GLOBAL DA 95 pontos
EXECUCAO MUNICIPAL DO 350 pontos P Insatisfatdrio
PNAE (27,14%)

FONTE: Trabalho de campo. Séo Francisco do Conde, 2012.
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Nesse contexto, de acordo com os resultados obtidos em cada dimens&o do programa,
torna-se relevante, a principio, para sanar as fragilidades apresentadas, a concentracdo de
esforcos na dimenséo de eficiéncia alimentar e nutricional cujas possibilidades de reverséo da

situacdo encontrada podem ser identificadas nesse mesmo estudo, a partir da andlise do
protocolo de indicadores.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo integral da metodologia para avaliacdo do PNAE a partir de um protocolo
de indicadores permitiu a producéo de informacGes que podem somar para o aperfeicoamento
do programa tendo em vista o objetivo de avaliar os alcances e limites encontrados na
implementacdo do PNAE, em ambito local. Assim, o desempenho global do PNAE em Séo
Francisco do Conde foi classificado insatisfatorio segundo os parametros adotados nesse
estudo, assim como nas dimensdes de gestdo e participacdo e controle social. A dimenséo de
eficiéncia alimentar e nutricional, no entanto, apresentou grau de desenvolvimento sendo
categorizada como sem desempenho.

Mesmo com as dificuldades inerentes para realizacdo de pesquisa de campo em
municipios, associado as atribuladas tentativas de agendamento de entrevistas com gestores
publicos em ano de eleicdes municipais e a inconsisténcia dos poucos documentos
disponibilizados, todas estas aproximacGes com o cenario de implementacdo do programa
foram essenciais para elucidar aspectos envolvidos na execu¢do municipal do programa - seja
pela complementacdo ou contraposicdo de informacOes - as pesquisas documentais,
observacdes realizadas pelo investigador durante a estadia no municipio e as entrevistas com
outros atores sociais do programa, além dos informantes-chave previamente elencados.

Os obstaculos encontrados para realizagdo deste estudo foram o ndo acesso aos
documentos, 0s quais eram inexistentes ou inacessiveis a equipe de pesquisa durante sua
estada no municipio. Essa dificuldade foi verificada no nivel da gestdo municipal e no CAE.
Ademais, quanto aos cardapios, a analise ndo foi realizada devido a: a) dificuldade de acesso;
b) ndo clareza das informacBes nos documentos encontrados; c¢) limitagdes metodoldgicas e
de interpretacdo da Andlise Qualitativa das Preparacdes dos Cardapios (AQPC). Essa
metodologia ndo apresentava parametros para classificagdo dos resultados, o que
impossibilitou a analise qualitativa das preparac6es dos cardapios nesse estudo.

Esse estudo permitiu evidenciar, como consequéncia da crescente complexidade das
normas do programa, a rede intrinsecamente interligada de atores e suas decisdes ou omissoes
que compdem a execucdo do programa localmente, além de ratificar a incipiéncia dos
resultados de pesquisas fragmentadas sobre o objeto estudado, embora sejam recorrentes no

contexto académico atual.
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Por isso vislumbra-se que esse estudo podera contribuir para o aperfeicoamento da
implementacao do programa em pelo menos dois aspectos: de um lado, a metodologia podera
ser usada pela préopria gestdo municipal, a fim de reconhecer areas de maiores avancos e
principais entraves para execug¢do do programa, possibilitando a adogdo de mecanismos para
reverter a situacdo. De outro, essa metodologia de avaliacdo podera contribuir para melhoria
técnica da atuacdo profissional do nutricionista do PNAE que, valendo-se de um instrumento
de simples aplicabilidade e producdo de resultados confiaveis, acessiveis, e inteligiveis a
serem sinalizados a gestdo municipal, terd& maior respaldo em casos de auditorias,
fiscalizacGes e/ou denlncias de gestdes ineficientes do programa, por exemplo.

Contudo, em ambos os casos, destaca-se a necessidade da utilizacdo adequada desta
proposta metodoldgica de avaliacdo do desempenho municipal do PNAE e, baseando-se em
principios éticos semelhantes aos que nortearam esse estudo, possa ser assegurada a
confiabilidade dos resultados. Assim, devido a qualificacdo técnica do nutricionista e visao
ampliada da magnitude do programa, a aplicacdo do instrumento pelo responsavel técnico do
programa ou por equipe por ele constituida e sob sua supervisdo, constitui-se na op¢do mais
viavel, mesmo que isto amplie as responsabilidades e atribui¢des dos nutricionistas tornando,
portanto, ainda mais necessario o atendimento dos parametros numéricos minimos
estabelecidos pelo Conselho Federal de Nutricionistas na Resolugédo n° 465/2010 assim como
a criacao de mecanismos de avaliacdo e monitoramento do programa pelo FNDE.

Outra consideracdo relevante diz respeito a necessidade de realizar o ajuste dos
indicadores propostos para a avaliacdo do programa e revisdo da escolha dos meios de
verificacdo, a depender das caracteristicas locais de implementacdo do programa. A depender
da modalidade de gestdo do programa sera imprescindivel a elaboracdo, supressdo e/ou
adaptacdo de alguns indicadores deste protocolo além da manutencdo daqueles considerados
basicos a qualquer modelo de implementacdo do PNAE.

Assim, nesse contexto de avaliacdo do PNAE em ambito local sugere-se que novos
estudos sejam desenvolvidos para atualizacdo periddica da metodologia apresentada; que o
indicador relativo a avaliacdo da adequacdo dos cardapios para escolares que necessitam de
atencdo especifica seja subdividido em trés, a saber: necessidades especificas para
quilombolas, indigenas e portadores de enfermidades; e que sejam mantidos no protocolo 0s
indicadores relativos a avaliacdo da adequagdo qualitativa dos carddpios propostos e

executados pela entidade executora.
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QUADRO 6 - Protocolo de indicadores para avaliagdo do desempenho municipal do PNAE na dimenséo de gestédo, Sdo Francisco do Conde, Bahia, 2012.

Indicador . o N Pontos Pontos Meio de :
Férmula ou critério Parametro P : o ~ Premissa
Possiveis | obtidos verificacdo
Regularidade no Liberagéo das dez Sim 10 Site publico FNDE A regularidade no repasse dos recursos é
repasse dos recursos parcelas mensais 10 http://www.fnde.g importante para garantir a plena
do FNDE para o transferidas pelo Nao ov.br implementacéo do PNAE em ambito
municipio FNDE a entidade 0 municipal, para toda a populagéo alvo, por 200
executora, em 12 meses dias letivos, sem interrupgéo.
Existéncia de Enunciacéo do gestor Informante-chave: A existéncia do compartilhamento da
complementagéo maximo sobre a existéncia Sim 10 gestor maximo do responsabilidade financeira na oferta da
financeira por parte do de complementagao 10 PNAE no alimentacao escolar entre o FNDE, e a
municipio na financeira na municipio entidade executora; reafirma o compromisso
implementacéo do implementacédo do PNAE Nao 0 com o PNAE, o que soma para melhores
PNAE resultados.
Avaliac¢éo do volume Enunciacéo avaliativa do Satisfacéo total 10 Informante-chave: A referéncia avaliativa positiva do gestor
de recursos gestor maximo quanto ao gestor maximo do maximo quanto ao volume de recursos
repassados ao volume de recursos Satisfacéo 5 0 PNAE no financeiros transferidos pelo FNDE se
municipio pelo FNDE repassados regular municipio relaciona com a maior viabilidade e
0 operacionalizagdo do Programa no municipio.
Insatisfacdo
Avaliagdo da gestdo do Enunciacéo avaliativa do >275% 10 Informante-chave: | A referéncia avaliativa positiva do CAE quanto
PNAE no municipio CAE a respeito da gestao satisfagao total membros titulares a gestao do PNAE no municipio valida uma
pelo CAE do PNAE no municipio <75-250% 5 0 e implementagdo com transparéncia,
satisfagao total suplentes do CAE participacéo e controle social.
< 50% 0
satisfacdo total
Existéncia de uma Enunciacdo do gestor Informante-chave: Quanto mais o municipio se organiza
equipe adequada para | maximo sobre a existéncia Sim gestor maximo ou tecnicamente e administrativamente para a
gestao do de uma equipe adequada 10 RT pelo gestao do PNAE, garantindo condi¢des
PNAE no municipio pela gestéo do PNAE no N3o 0 PNAE no suficientes e adequadas para realizagéo das
municipio 0 municipio atividades dos profissionais envolvidos

maiores serdo as condi¢des do Programa de
alcancar os seus objetivos e metas.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 6 - Protocolo de indicadores para avaliacdo do desempenho municipal do PNAE na dimensé&o de gestdo, Sdo Francisco do Conde, Bahia, 2012.

(continuacdo...)

Indicador . - N Pontos Pontos Meio de .
Formula ou critério Parametro L . o ~ Premissa
Possiveis | obtidos verificacdo
Aplicacéo de pelo Enunciacéo do Informante-chave: A Aplicagdo de pelo menos 30% do total de
menos 30% do total de responsavel técnico do sim RT do PNAE no recursos transferidos pelo FNDE para compra
recursos transferidos PNAE sobre a aplicagao 10 municipio de géneros da agricultura familiar e
pelo FNDE para o de pelo menos 30% do empreendimentos familiares rurais contribui
PNAE na aquisigéo de total de recursos . 0 para apoiar o desenvolvimento local
. . Nao -
alimentos da transferidos pelo FNDE 0 sustentavel.
Agricultura Familiar e para compra de produtos
Empreendedor Familiar | regionais no ano anterior
Rural no ano anterior
Existéncia de Enunciacéo do Informante-chave: O desenvolvimento de a¢fes e projetos
articulagao local entre responsavel técnico do Sim 10 RT do PNAE no articulados e intersetoriais na perspectiva da
0s setores educacdo e PNAE sobre a existéncia 0 municipio atencao integral & saude dos estudantes
saude para execugao de acdes articuladas entre colaboram para a implementacéo da educacéo
do programa os setores de educacgéo e N&o 0 alimentar e nutricional no ambiente escolar.
saude no d&mbito municipal
Percentual de membros | N° de conselheiros do CAE = 75% de Informante-chave: Quanto maior o percentual de membros do
do CAE que referem com respostas positivas x respostas membros titulares CAE que referem a devida utilizag&o dos
utilizacdo exclusiva dos | 100 + total de membros do positivas e suplentes do géneros alimenticios distribuidos as unidades
géneros distribuidos as CAE entrevistados 10 CAE escolares na alimentag&o escolar, mais
escolas na alimentagéo <75-250% de transparente tende a ser a gestéo operacional
escolar respostas 5 10 do PNAE.
positivas
0
< 50% de
respostas
positivas
Existéncia de um Enunciacéo sobre a Existéncia de Informante-chave: O maior controle na producao de
sistema de existéncia de um sistema um sistema 10 RT do PNAE no refeicBesnasunidades escolares, por meio de
monitoramento da de monitoramento capaz 0 municipio um sistema de monitoramento com
producao de refeicdes | de controlar a producdo de | Auséncia de um funcionalidade, implica num acompanhamento
nas unidades escolares refeicBes nas unidades sistema 0 transparente, refletindo a capacidade de

escolares

gestdo municipal na implementacéo do PNAE.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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ao Francisco do Conde, Bahia, 2012.

Indicador Férmula ou Parametro Pontos Pontos Meio de Premissa
critério Possiveis obtidos verificacao
Avaliacéo dos Questionar aos = 75% satisfacéo total Informante- A referéncia avaliativa positiva dos
diretores das diretores 10 chave: diretores | gestores do Programa nas escolas quanto
unidades escolares sobre a gestéo do <75 - 250% satisfacédo de escolas as possibilidades de implementacado do
sobre gestdo PNAE nas escolas total 5 0 atendidas pelo PNAE, neste ambito, valida a sua
municipal do PNAE PNAE em operacionalidade e promove um
< 50% satisfacgéo total 0 ambito atendimento regular e de qualidade aos
municipal usuarios.
Todos os diretores Informante- O melhor entendimento sobre as normas e
Conhecimento das Numero de diretores entrevistados referem chave: diretores metas do PNAE pelos gestores do
normas do PNAE entrevistados que conhecer as normas do 10 de escolas Programa no ambito escolar auxilia para
pelos diretores das referem conhecer as programa 0 atendidas pelo uma operacionalizacao eficiente que
escolas normas do programa PNAE em contemple o0s usuarios.
Um ou mais diretores 0 ambito
referem desconhecer as municipal
normas do programa
Existéncia de Numero de escolas Todas as escolas contam Informante- A existéncia de um profissional
auxiliares de onde ha auxiliares de com auxiliares de chave: diretores responsavel unicamente pelo preparo da
alimentacao escolar, alimentacado escolar | alimentagcéo para atender a 10 de escolas alimentacao escolar demonstra a
exclusivas para a em pelo menos 2 pelo menos dois turnos atendidas pelo organizagéo operacional do PNAE.
fungéo, em pelo turnos exclusivas 10 PNAE em
menos dois turnos de para a funcdo Um ou mais escolas sem 0 ambito
funcionamento da auxiliares de alimentagéo municipal
escola para atender a pelo menos
dois turnos
Avaliagcéo dos Enunciacéo avaliativa = 75% dos membros do Informante- Quanto maior a média de dias de
membros do CAE do CAE sobre CAE referem regularidade 10 chave: fornecimento da alimentagdo escolar no
sobre regularidade na | regularidade na oferta na oferta membros municipio, durante os 200 dias letivos,
oferta das das preparagdes nas 10 titulares e maior o alcance da cobertura universal do
preparacées nas escolas < 75% dos membros do 0 suplentes do Programa.
escolas CAE referem irregularidade CAE
na oferta
RESULTADO FINAL 50 pontos
DA DIMENSAO 130 pontos | 35 4604)

FONTE: Adaptado de Silva (2009).




QUADRO 7 - Protocolo de indicadores para avaliagdo do desempenho municipal do PNAE na dimensé&o de participacdo e controle social, S&o Francisco do
Conde, Bahia, 2012.

Indicador Férmula ou critério Paréametro Pontos Pontos Meio de Premissa
Possiveis obtidos verificacéo
Existéncia de marco Enunciacéo do presidente Sim 10 10 Informante- O regimento interno organiza a atuacgéo do
legal para atuacéo do CAE sobre a existéncia chave: CAE, validando a existéncia formal de
do CAE de regimento interno Nao presidente do controle social sobre o PNAE.
0 CAE
Frequéncia anual Numero de reunides do CAE | =5 reunibes ao ano 10 5 Informante- Quanto maior o numero de reunides
de reunibes do CAE ao longo do ano letivo chave: realizadas pelo CAE, maior a mobilizacéo
2 - 4 reunides ao 5 presidente do e a expressao da sua participacéo social
ano CAE no controle da implementagéo do PNAE.
0
< 1 reunido ao ano
Percentual de NUmero de membros do > 75% de respostas 10 0 Informante- O melhor entendimento dos membros do
membros do CAE CAE com respostas positivas chave: CAE sobre as normas e metas do PNAE
que referem positivas x 5 membros auxiliam num controle social pleno e
conhecer as 100 =+ total de membros do <75-250% de titulares e participativo.
normas e metas do CAE entrevistados respostas positivas 0 suplentes do
PNAE CAE
< 50% de respostas
positivas
Percentual de Numero de membros do 2 75% de respostas 10 5 Informante- A garantia ao CAE de uma infraestrutura
membros do CAE | CAE que referem adequacéo positivas chave: adequada, necesséria a plena execugéo
gue referem X 5 membros das atividades de sua competéncia, assim
adequacédo quanto 100 =+ total de membros do <75-250% de titulares e como a disponibilizacéo de documentos e
as condi¢cBes CAE entrevistados respostas positivas 0 suplentes do informacdes referentes a execugao do
oferecidas pelo CAE PNAE, em todas as suas etapas, é funcédo

municipio na
viabilizagdo de suas
atividades

< 50% de respostas
positivas

obrigatéria do municipio, assegurando o
controle social na implementacéo do
Programa.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).




80

QUADRO 7 - Protocolo de indicadores para avaliacdo do desempenho municipal do PNAE na dimenséo de participagcdo e controle social, Sdo Francisco do
Conde, Bahia, 2012. (concluséo)

Indicador Formula ou critério Parametro Pontos Pontos Meio de Premissa
Possiveis obtidos verificacao
Percentual de membros NUmero de membros do = 75% dos membros 10 0 Informante- Quanto melhor o entendimento dos
do CAE capacitados para CAE capacitados x 100 + <75 -250% dos chave: membros do CAE sobre a
a supervisao da total de membros do membros 5 presidente do | adequada verificagdo da qualidade
qualidade da alimentacao CAE entrevistados < 50% dos membros CAE da alimentacéo oferecida pelo
escolar 0 PNAE, mais eficiente a
operacionalizacao e o alcance dos
objetivos e metas do Programa.
Percentual de unidades Numerode escolas visitadas | =75% das unidades 10 0 Informante- A plena execucéo das agdes do
escolares visitadas pelo | pelo CAE nos Ultimos 2 anos <75 -250% das chave: CAE refletem o nivel de controle
CAE nos ultimos dois x 100 + total de unidades unidades 5 presidente do social na implementagéo do
anos escolares avaliadas < 50% das unidades CAE PNAE.
0
Percentual de membros Numero de membros do > 75% dos membros 10 5 Informante- A apreciacao das contas do
do CAE que referem CAE que participam da <75 -250% dos chave: Programa pelo CAE assim como o
participar da andlise da andlise da prestacgdo de membros 5 membros registro do resultado da andlise em
prestagéo de contas do contas x 100 + total de < 50% dos membros titulares e ata contribui para maior
programa membros do 0 suplentes do transparéncia da gestéo
CAE entrevistados CAE operacional do PNAE.
Percentual de membros Numero de membros do 2 75% dos membros 10 0 Informante- O acompanhamento de
do CAE que referem CAE que referem <75 -250% dos chave: documentos (contrato de gestéo,
acompanhar a execucao acompanhar o contrato de membros 5 membros editais de licitacdo, extratos
do contrato de gestéo da gestdo x 100 + total de < 50% dos membros titulares e bancarios, cardapios, notas fiscais
alimentacéo escolar membros do 0 suplentes do de compras) necessarios ao
CAE entrevistados CAE desempenho das atividades do
CAE corrobora para
operacionalizacao responsavel do
Programa no municipio.
RESULTADO FINAL DA 80 pontos 25 pontos
DIMENSAO (31,25%)

FONTE: Adaptado de Silva (2009).




QUADRO 8 - Protocolo de indicadores para avaliacdo do desempenho municipal do PNAE na dimenséo de eficiéncia alimentar e nutricional, S&o Francisco

do Conde, Bahia, 2012.

(continuacgéo...)

Indicador Férmula ou critério Paréametro Pontos Pontos Meio de Premissa
Possiveis obtidos verificacéo
Percentual de Numero de escolas com > 75% das escolas 10 0 Aplicacéo de Um ambiente adequado para o
escolas em condicdes desejaveis formulario de armazenamento da alimentagéo escolar
condicdes desejaveis para o armazenamento <75 -250% das inspe¢éo nas contribui para producgéo de refeicdes
para o da alimentacao escolar x escolas 0 escolas seguras, sob o ponto de vista higiénico-
armazenamento da 100 + total de unidades sanitario.
alimentacéo escolar escolares avaliadas < 50% das escolas
Percentual de Numero de escolas com > 75% das escolas 10 0 Aplicacéo de Um ambiente adequado para o preparo
escolas em condicdes desejaveis formuléario de da alimentagéo escolar contribui para
condicdes desejaveis para o preparo da <75 -250% das 5 inspecéo nas producdo de refei¢cbes seguras, sob o
para o preparo da alimentacao escolar x escolas escolas ponto de vista higi€nico-sanitério.
alimentacéo escolar 100 + total de unidades 0
escolares avaliadas < 50% das escolas
Percentual de Numero de escolas com = 75% das escolas 10 0 Aplicacéo de Um ambiente adequado para a
escolas em condicdes desejaveis formuléario de distribuicdo da alimentacéo escolar
condicdes desejaveis para a distribui¢éo da <75 -250% das 5 inspecéo nas contribui para produgéo de refeicdes
para a distribuicdo da alimentacao escolar x escolas escolas seguras, sob o ponto de vista higiénico-
alimentacéo escolar 100 =+ total de unidades 0 sanitario.
escolares avaliadas < 50% das escolas
Adequacao do NUmero de nutricionistas Adequado 10 0 Informante- As acdes desenvolvidas pela equipe
namero de por nimero de chave: técnica especializada na supervisdo da
nutricionistas para o estudantes, por Inadequado 0 RT do PNAE no | implementacdo do PNAE pode contribuir
PNAE, segundo o modalidade de ensino, municipio para oferta de refeicBes quantitativa e
guantitativo de segundo a resolugao qualitativamente adequadas, cumprindo
estudantes e CFN n° 465/2010 o0s objetivos e metas do programa.
modalidade de ensino
Percentual de N° de escolas visitadas > 75% das escolas 10 10 Informante- A supervisdo periédica da execucao do
escolas visitadas por pelo menos uma vez no chave: PNAE por uma equipe técnica
nutricionistas no ano ultimo ano x 100 =+ total <75-2 5 RT do PNAE no especializada podera garantir a
de referéncia. de unidades escolares 50%escolas municipio adequada operacionalizagdo das etapas
0 do programa no ambito escolar,

< 50% das escolas

convergindo para a promog¢ao da SAN
entre 0Ss USUArios.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).




QUADRO 8 - Protocolo de indicadores para avaliacdo do desempenho municipal do PNAE na dimensdo de dimenséo de eficiéncia alimentar e nutricional,
Séo Francisco do Conde, Bahia, 2012.

(continuacéo...)

Indicador Férmula ou Parametro Pontos Pontos Meio de Premissa
critério Possiveis obtidos verificacdo

Percentual de NUmero de escolares 2 75% das escolares 10 Informante- As agbes desenvolvidas pela equipe
escolares avaliados avaliados chave: técnica especializada do PNAE podem
nutricionalmente no nutricionalmente no <75 -250% das 5 RT do PNAE no | contribuir para o alcance dos objetivos e

ano de referéncia ultimo ano x 100 + escolares 0 municipio metas do Programa.
total de escolares 0
< 50% das escolares
Percentual de Numero de 2 75% dos auxiliares Informante- Quanto melhor o entendimento das
auxiliares de profissionais 10 chave: atribuicdes e responsabilidades dos
alimentacéo escolar capacitados x 100 + <75 -250% dos RT da empresa | atores sociais envolvidos na execugéo do
capacitados para total de auxiliares de auxiliares 5 10 terceirizada PNAE, melhor a operacionalizagéo das
exercer as suas alimentacéo escolar etapas do programa na unidade escolar,
funcdes no municipio < 50% dos auxiliares 0 assim como o atendimento aos seus
objetivos e metas.

Avaliagéo dos NuUmero de diretores > 75% dos diretores Informante- A adequada gestéo e operacionalizagédo
diretores de escolas de escolas que chave: diretores | do PNAE devem incluir o planejamento e
quanto a execugao referiram executar <75 -250% dos 10 de escolas o real oferecimento da alimentacao

do cardapio proposto o(s) cardapio(s) diretores escolar sugerida pela equipe técnica que
pela entidade proposto(s) nos S 0 assessora a entidade executora.

executora para a ultimos 30 dias x 100 < 50% dos diretores
alimentacéo escolar + total de unidades 0
escolares avaliadas

Avaliacéo da Avaliagéo da > 75% dos itens de Avaliagdo dos A alimentacgédo escolar planejada de

adequagédo qualitativa adequagéo dos avaliacdo adequados 10 cardapios modo a atender as necessidades
dos cardéapios cardapios propostos propostos pela nutricionais dos estudantes, na forma de

propostos pela pela entidade <75 -250% dos itens 5 entidade refeicOes atrativas e saudaveis e
entidade executora executora pelo de avaliagcdo 0 executora no atendendo as praticas e preferéncias

método de adequados 0 periodo de alimentares dos escolares favorece o
Avaliacdo Qualitativa quatro semanas consumo mais regular do beneficio,
das Preparac¢bes do < 50% dos itens de pelo método contribuindo para o alcance dos objetivos

Cardéapio (AQPC) avaliacdo adequados AQPC e metas do PNAE.

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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QUADRO 8 - Protocolo de indicadores para avaliacdo do desempenho municipal do PNAE na dimensdo de dimenséo de eficiéncia alimentar e nutricional,

Sao Francisco do Conde, Bahia, 2012.

(concluséo)

Indicador Formula ou critério Parametro Pontos Pontos Meio de Premissa
Possiveis | obtidos | verificacao
Avaliacédo da adequagédo Enunciacédo do RT do Informante- | Os cardapios do PNAE devem ser diferenciados
dos cardapios para programa sobre a existéncia SIM 10 chave: para os estudantes que necessitem de atengéo
escolares que de cardapios adequados 0 RT do PNAE especifica (estado de salde, estudantes de
necessitam de atencdo para escolares que NAO 0 no municipio | areas remanescentes de quilombos e indigenas)
especifica necessitam de atengéo contribuindo para um melhor alcance dos
especifica objetivos e metas deste programa.
Existéncia de iniciativas e Enunciacao dos diretores T Informante- A existéncia de a¢Oes e atividades educativas
e . P odos referem } . . ~
atividades educativas de sobre a existéncia de 10 chave: de relevancia para a alimentacéo escolar sugere
relevancia para a iniciativas e atividades de Um ou mais 0 diretores de uma comunidade escolar socialmente
alimentacéo escolar relevancia para a ~ escolas mobilizada e mais atuante na participagéo social
. % referem nédo 0 I
alimentacéo escolar A sobre o PNAE, contribuindo para um melhor
existéncia i
alcance dos objetivos e metas deste programa.
Insercdo do tema Enunciacdo do RT do Informante- A gestdo municipal deve propor a insercao do
alimentacdo saudavel no | programa sobre a existéncia SIM 10 chave: tema alimentacéo saudavel no curriculo escolar
curriculo escolar dainsercéo do tema 0 RT do PNAE | monitorando o cumprimento desta atividade nas
alimentacao saudavel no NAO 0 no municipio | escolas sob sua responsabilidade convergindo
curriculo escolar para a promocao da SAN entre 0s usuarios
Adeséo dos escolares ao Percentual de estudantes > 75% dos Informante- A maior adeséo do publico usuario ao
PNAE que referiram consumir a escolares 10 chave: PNAE reflete o efeito esperado na contribuigdo
alimentacao escolar trés entrevistados publico do programa a promogéao de a¢bes que somem
Ou mais vezes na semana <75 -250% dos 5 usuéario a SAN entre os escolares.
escolares 0
entrevistados 0
< 50% dos
escolares
entrevistados
Percentual de escolares Numero de escolares que = 85% dos 10 Informante- O estudo de aceitabilidade, preconizado pela
que participaram de participaram dos testes de escolares chave: legislacdo do PNAE, procura investigar a
testes de aceitabilidade aceitabilidade de 0 RT do PNAE aceitagcdo dos alunos sobre a alimentacéo
de preparacdes da preparaces/ total de < 85% dos 0 no municipio oferecida, o que é fundamental para o alcance
alimentacéo escolar escolares matriculados x 100 escolares dos objetivos e metas do programa.
RESULTADO FINAL DA 140 20 pontos
DIMENSAO pontos (14,28%)

FONTE: Adaptado de Silva (2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo se propds ao desenvolvimento e aplicacdo de uma metodologia para
avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE),
a mais antiga e ininterrupta politica social implementada no Brasil.

Em execucdo desde 1955, o PNAE objetiva contribuir para o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar dos alunos da educacgéo basica por meio
da complementacdo alimentar, a partir da transferéncia de recursos financeiros federais do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) para instancias locais.

Devido ao alto investimento, grande nimero de alunos atendidos e em virtude da
descentralizacao na direcdo dos estados e municipios, ocorrida a partir de 1994 aumentando o
nivel de responsabilidade local com a execucdo do programa, tornou-se relevante a avaliacdo
deste. Entretanto, a auséncia de metodologias avaliativas sistematicas e globais dessa politica
constitui-se uma lacuna que este estudo pretendeu preencher por meio do desenvolvimento de
uma proposta metodologica de avaliacdo do PNAE e a aplicabilidade desta em um municipio
baiano.

Os resultados desta pesquisa foram sistematizados em dois artigos a fim de atender os
objetivos deste estudo. No primeiro artigo “Avaliacdo do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar: desenvolvimento de um protocolo de indicadores” foi apresentada a metodologia
elaborada para avaliacdo do desempenho municipal do PNAE, construida a partir do objetivo
de atualizar o protocolo de indicadores e plano de anélise. A partir dos estudos na area, da
legislacdo vigente e das peculiaridades da execucdo do programa no municipio foi possivel
alcancar o objetivo proposto.

No segundo artigo, “Avaliacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: estudo
de caso em um municipio baiano” foram apresentados os resultados da aplicagdo da
metodologia atualizada para avaliagdo do desempenho do PNAE no municipio de Séo
Francisco do Conde, escolhido por apresentar posicdes marcadamente inferiores em se
tratando de desenvolvimento social. Os resultados desta pesquisa foram classificados em uma
escala de categorias, tendo sido obtidas as seguintes conclusdes: nas dimensdes gestdo e
participacdo e controle social o programa alcangou desempenho insatisfatorio. Na dimensédo
eficiéncia alimentar e nutricional, o resultado foi sem desempenho. E a avaliacdo global do

programa revelou desempenho insatisfatorio. Assim, tendo sido possivel aplicar integralmente



85

0 modelo multidimensional, desenvolvido nesta pesquisa para avaliacdo do PNAE em ambito
local, foram produzidas informacdes que podem somar para o aperfeicoamento do programa.

Os limites encontrados na realizagdo deste estudo estiveram relacionados a
aplicabilidade da metodologia no municipio, a exemplo da dificuldade de localizar alguns
membros do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e de agendar as entrevistas com 0s
conselheiros e gestores municipais responsaveis pela implementacéo do programa.

Outro obstaculo foi 0 acesso aos documentos - inexistentes ou inacessiveis a equipe de
pesquisa durante sua estada no municipio. Essa dificuldade foi verificada no nivel da gestdo
municipal e no CAE. Também a avaliacdo da adequacdo qualitativa dos cardapios ndo pode
ser realizada devido ao dificil acesso e ndo clareza das informacGes nos documentos
encontrados, além das limitacGes metodoldgicas e de interpretacdo da Analise Qualitativa das
Preparacdes dos Cardapios (AQPC). Essa metodologia ndo apresentava parametros para
classificacdo dos resultados, o que impossibilitou a analise qualitativa das preparacfes dos
cardapios nesse estudo.

Entretanto, esta pesquisa podera dotar os gestores municipais com uma metodologia
facil e de baixo custo financeiro para avaliacdo da execucdo municipal do PNAE e para o
monitoramento de suas a¢des mediante a replicacdo sistemética do protocolo de indicadores
pela equipe de gestdo no municipio. Ademais, podera possibilitar aos nutricionistas,
envolvidos na implementacdo do programa, respaldo técnico e documental em situacdes de
auditorias e fiscalizagoes.

O desenvolvimento e aplicagdo dessa metodologia possibilitou ainda evidenciar a
existéncia de uma rede intrinsecamente interligada de atores e suas decisdes ou omissdes para
implementacdo local do Programa, como consequéncia da crescente complexidade das
normas do PNAE, ao longo dos 57 anos de existéncia, embora os seus reflexos nas dimensdes
eficiéncia alimentar e nutricional e participacéo e controle social ndo tenham sido observados
neste estudo.

Assim, sugere-se que: a) novos estudos sejam desenvolvidos para atualizar
periodicamente a metodologia apresentada; b) capacitacdo dos gestores publicos municipais
envolvidos no processo de implementagdo do programa, a fim de instrumentaliza-los sobre a
importancia da avaliacdo e utilizagdo da metodologia; c¢) considerar a necessidade de
subdividir o indicador relativo a avaliagdo da adequacdo dos cardapios para escolares que

necessitam de atengdo especificaem trés, a saber: necessidades especificas para quilombolas,
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indigenas e portadores de enfermidades; d) que sejam mantidos no protocolo os indicadores
para avaliacdo da adequacdo qualitativa dos cardapios propostos e executados pela entidade
executora; e) que o nutricionista da gestdo municipal ou por equipe por ele constituida e sob
sua supervisdo, seja responsavel pela aplicacdo do instrumento e realizacdo dos ajustes dos
indicadores propostos de acordo com as caracteristicas locais de implementacdo do programa
- devido a qualificacdo técnica e visdo ampliada da magnitude do programa. Embora isto
amplie as responsabilidades e atribui¢fes desses profissionais tornando, portanto, ainda mais
necessario o atendimento dos pardmetros numéricos minimos estabelecidos pelo Conselho
Federal de Nutricionistas na Resolugdo n°® 465/2010 assim como a criagdo de mecanismos de
avaliacdo e monitoramento do programa pelo FNDE.

Em sintese, a aplicacdo dessa metodologia de avaliacdo do PNAE permitiu, de um
lado, visualizar os avangos da gestdo municipal na implementagdo do programa assim como
do controle social. Por outro, identificar as limitacdes ainda existentes para aproximar-se da
imagem-objetivo proposta para o programa. Assim, com este recurso metodoldgico, podera
ser possivel ao gestor, utilizando o protocolo de indicadores, direcionar suas aces para
solucionar os principais entraves detectados, com vistas ao aperfeicoamento do PNAE.

Por fim, o estudo evidenciou a necessidade de sistemas de monitoramento e avaliacéo
ndo como medida coercitiva para os gestores publicos, mas como instrumentos para o
aperfeicoamento do programa. Permitiu também identificar a necessidade de aprimorar a
metodologia para analise qualitativa das preparacGes dos cardapios a fim de aprofundar a

compreensdo dos elementos que compdem a dimenséo eficiéncia alimentar e nutricional.
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@d@a@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
‘ 7 ESCOLA DE NUTRICAO
‘ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE /
Q ) NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
£18 Av. Aradjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil ~ Telefone: (71) 3283-7727

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, :
membro do Conselho de Alimentacdo Escolar - municipio de Sao Francisco do Conde —
representante do (a) , fui convidado(a) (a) a

participar como entrevistado da pesquisa intitulada “Avaliacdo do desempenho municipal
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: um estudo de caso”, realizada pela
Escola de Nutricdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Fui informado (a) que a
pesquisa tem por objetivo avaliar alcances e limites encontrados para a implementagéo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da aplicagio de um protocolo de
indicadores, que a mesma sera gravada para posterior transcricdo e guardada por cinco (05)
anos, sendo descartada apOs esse periodo. Também fui esclarecido (a) que todas as
informac@es e opinibes por mim emitidas serdo guardadas em sigilo e utilizadas apenas para
os fins do estudo, e que eu ndo serei identificado (a). Apos os esclarecimentos, a equipe de
pesquisa deste projeto deixou claro que minha participacdo é voluntéria e que poderei
suspender a minha contribuigdo a qualquer momento, sem que isto signifique qualquer
prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que, em caso de divida ou questionamento sobre
qualquer procedimento da pesquisa, poderei entrar em contato com as seguintes pesquisadoras
e/ou instituicdo:
e Pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375,
e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araujo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador —
Ba. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705, email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizacdo
a ser dada a informacéo, concordo em participar da pesquisa. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma coépia serd arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) entrevistado (a).

Sédo Francisco do Conde, ......... de o, de 2012.

Assinatura do Membro do CAE


mailto:sandra.chaves@gmail.com
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@dd@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
N » ESCOLA DE NUTRICAO
w PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE /
Q ) NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
£18 Av. Aradjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil ~ Telefone: (71) 3283-7727

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, ,
Gestor (a) M&ximo (a) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) - municipio de
Sdo Francisco do Conde - fui convidado (a) a participar como entrevistado da pesquisa
intitulada “Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar: um estudo de caso”, realizada pela Escola de Nutricdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Fui informado (a) que a pesquisa tem por objetivo avaliar alcances e limites
encontrados para a implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da
aplicacdo de um protocolo de indicadores, que a mesma serd gravada para posterior
transcricdo e guardada por cinco (05) anos, sendo descartada apds esse periodo. Também fui
esclarecido (a) que todas as informacGes e opinides por mim emitidas serdo guardadas em
sigilo e utilizadas apenas para os fins do estudo, e que eu nao serei identificado (a). Ap6s 0s
esclarecimentos, a equipe de pesquisa deste projeto deixou claro que minha participacdo é
voluntaria e que poderei suspender a minha contribui¢do a qualquer momento, sem que isto
signifique qualquer prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que, em caso de davida ou
guestionamento sobre qualquer procedimento da pesquisa, poderei entrar em contato com as
seguintes pesquisadoras e/ou instituicdo:

e Pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375.

e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araujo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador -
BA. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705. email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizagdo
a ser dada a informacéo, concordo em participar da pesquisa. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia serd arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) entrevistado (a).

Séo Francisco do Conde, .......... A8 e de 2012.

Assinatura do Gestor (a) Maximo (a) do PNAE


mailto:sandra.chaves@gmail.com

91

@dd@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
N » ESCOLA DE NUTRICAO
w PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE /
Q ) NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
£18 Av. Aradjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil ~ Telefone: (71) 3283-7727

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, , Gestor (a)
Financeiro (a) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)- municipio de S&o
Francisco do Conde - fui convidado (a) a participar como entrevistado (a) da pesquisa
intitulada “Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar: um estudo de caso”, realizada pela Escola de Nutri¢cdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Fui informado (a) que a pesquisa tem por objetivo avaliar alcances e limites
encontrados para a implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da
aplicacdo de um protocolo de indicadores, que a mesma serd gravada para posterior
transcricdo e guardada por cinco (05) anos, sendo descartada apos esse periodo. Também fui
esclarecido (a) que todas as informacGes e opinides por mim emitidas serdo guardadas em
sigilo e utilizadas apenas para os fins do estudo, e que eu nao serei identificado (a). Ap6s 0s
esclarecimentos, a equipe de pesquisa deste projeto deixou claro que minha participacdo é
voluntaria e que poderei suspender a minha contribuicdo a qualquer momento, sem que isto
signifique qualquer prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que, em caso de davida ou
guestionamento sobre qualquer procedimento da pesquisa, poderei entrar em contato com as
seguintes pesquisadoras e/ou instituicdo:

e Pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375.

e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araujo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador -
BA. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705. email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizacdo
a ser dada a informacéo, concordo em participar da pesquisa. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia serd arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) entrevistado (a).

Séo Francisco do Conde, .......... A8 e de 2012.

Assinatura do (a) Gestor (a) Financeiro (a)


mailto:sandra.chaves@gmail.com

92

@dd@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
N » ESCOLA DE NUTRICAO
w PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE /
Q ) NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
¢ % Av. Aragjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil ~ Telefone: (71) 3283-7727

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, , Gestor (a)
Administrativo (a) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do municipio de
Sdo Francisco do Conde - fui convidado (a) a participar como entrevistado (a) da pesquisa
intitulada “Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar: um estudo de caso”, realizada pela Escola de Nutricdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Fui informado (a) que a pesquisa tem por objetivo avaliar alcances e limites
encontrados para a implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da
aplicacdo de um protocolo de indicadores, que a mesma serd gravada para posterior
transcricdo e guardada por cinco (05) anos, sendo descartada apds esse periodo. Também fui
esclarecido (a) que todas as informacOes e opinides por mim emitidas serdo guardadas em
sigilo e utilizadas apenas para os fins do estudo, e que eu nao serei identificado (a). Ap6s 0s
esclarecimentos, a equipe de pesquisa deste projeto deixou claro que minha participacdo é
voluntaria e que poderei suspender a minha contribui¢do a qualquer momento, sem que isto
signifique qualquer prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que, em caso de davida ou
guestionamento sobre qualquer procedimento da pesquisa, poderei entrar em contato com as
seguintes pesquisadoras e/ou instituicdo:

e Pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375.

e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araujo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador -
BA. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705. email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizacdo
a ser dada a informacéo, concordo em participar da pesquisa. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cépia sera arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) entrevistado (a).

Séo Francisco do Conde, .......... A8 e de 2012.

Assinatura do (a) Gestor (a) Administrativo (a)


mailto:sandra.chaves@gmail.com
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@dd@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
N » ESCOLA DE NUTRICAO
w PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE /
Q ) NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
£18 Av. Aradjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil ~ Telefone: (71) 3283-7727

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, ,
Responsavel Técnico (a) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) - municipio
de Séo Francisco do Conde - fui convidado (a) a participar como entrevistado da pesquisa
intitulada “Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar: um estudo de caso”, realizada pela Escola de Nutri¢cdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Fui informado (a) que a pesquisa tem por objetivo avaliar alcances e limites
encontrados para a implementacdo do PNAE a partir da aplicacdo de um protocolo de
indicadores, que a mesma sera gravada para posterior transcricdo e guardada por cinco (05)
anos, sendo descartada apds esse periodo. Também fui esclarecido (a) que todas as
informacdes e opinides por mim emitidas serdo guardadas em sigilo e utilizadas apenas para
os fins do estudo, e que eu ndo serei identificado (a). Apds os esclarecimentos, a equipe de
pesquisa deste projeto deixou claro que minha participacdo é voluntaria e que poderei
suspender a minha contribuigdo a qualquer momento, sem que isto signifique qualquer
prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que, em caso de duvida ou questionamento sobre
qualquer procedimento da pesquisa, poderei entrar em contato com as seguintes pesquisadoras
e/ou instituicdo:

e Pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375,

e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araljo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador —
Ba. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705, email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizacdo
a ser dada a informacéo, concordo em participar da pesquisa. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia serd arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) entrevistado (a).

Sé&o Francisco do Conde, ......... A8 e de 2012.

Responsavel Técnico (a) do PNAE
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, ,
Responsavel Técnico (a) da Empresa :
CNPJ com atuacdo no municipio de
Sdo Francisco do Conde - fui convidado (a) a participar como entrevistado da pesquisa
intitulada “Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar: um estudo de caso”, realizada pela Escola de Nutri¢cdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Fui informado (a) que a pesquisa tem por objetivo avaliar alcances e limites
encontrados para a implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da
aplicacdo de um protocolo de indicadores, que a mesma serd gravada para posterior
transcricdo e guardada por cinco (05) anos, sendo descartada apds esse periodo. Também fui
esclarecido (a) que todas as informacOes e opinides por mim emitidas serdo guardadas em
sigilo e utilizadas apenas para os fins do estudo, e que eu nao serei identificado (a). Ap6s 0s
esclarecimentos, a equipe de pesquisa deste projeto deixou claro que minha participacdo é
voluntaria e que poderei suspender a minha contribuicdo a qualquer momento, sem que isto
signifique qualquer prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que, em caso de davida ou
guestionamento sobre qualquer procedimento da pesquisa, poderei entrar em contato com as
seguintes pesquisadoras e/ou instituicao:

e Pesquisadora responsavel: Flavia Verdnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375,

e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araljo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador —
Ba. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705, email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizacédo
a ser dada a informacéo, concordo em participar da pesquisa. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cépia serd arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) entrevistado (a).

Sé&o Francisco do Conde, ......... A8 e de 2012.

Responsavel Técnico (a) da Empresa
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, , Gestor (a) da Escola
- municipio de Séo
Francisco do Conde - fui convidado (a) a participar como entrevistado da pesquisa intitulada
“Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar:
um estudo de caso”, realizada pela Escola de Nutricdo da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Fui informado (a) que a pesquisa tem por objetivo avaliar alcances e limites
encontrados para a implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da
aplicacdo de um protocolo de indicadores, que a mesma serd gravada para posterior
transcricdo e guardada por cinco (05) anos, sendo descartada apos esse periodo. Também fui
esclarecido (a) que todas as informacGes e opinides por mim emitidas serdo guardadas em
sigilo e utilizadas apenas para os fins do estudo, e que eu néo serei identificado (a). Apos 0s
esclarecimentos, a equipe de pesquisa deste projeto deixou claro que minha participacdo é
voluntaria e que poderei suspender a minha contribuicdo a qualquer momento, sem que isto
signifique qualquer prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que, em caso de duvida ou
questionamento sobre qualquer procedimento da pesquisa, poderei entrar em contato com as
seguintes pesquisadoras e/ou instituicdo:

e Pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375.

e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araujo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador -
BA. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705. email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizacdo
a ser dada a informacéo, concordo em participar da pesquisa. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia serd arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) entrevistado (a).

Sao Francisco do Conde, .......... A€ o de 2012.

Assinatura do (a) Gestor (a) Escolar
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O menor , Sob minha
responsabilidade, estudante da Escola
- municipio de S&o Francisco do Conde, foi convidado (a) a participar como voluntario (a) da
pesquisa “Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar: um estudo de caso”, realizada pela Escola de Nutri¢ao da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Fui informado (a) que este estudo objetiva avaliar alcances e limites
encontrados para a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da
aplicacdo de um protocolo de indicadores e que na entrevista o estudante respondera questes
sobre a alimentacdo fornecida na escola. Também fui informado (a) que a entrevista sera
gravada para posterior transcrigdo e essa gravacdo sera guardada por cinco (05) anos, sendo
descartada ap0s esse periodo. Fui esclarecido (a) de que o menor sob minha responsabilidade
ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira pela participacdo na
pesquisa; ele (ela) sera esclarecido (a) em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Como responsavel pelo menor posso retirar meu
consentimento ou interromper a participacdo dele a qualquer momento e isto ndo acarretara
qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que € atendido (a) pelo pesquisador, que
manterd em sigilo a identidade do menor. Em caso de duvida, questionamento ou queixa
sobre qualquer procedimento da pesquisa, fui informado de que poderei entrar em contato
com as seguintes pesquisadoras e/ou instituicdo:

e Pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375,

e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araujo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador —
Ba. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705, email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizacdo
a ser dada a informac&o, autorizo a participacdo do menor nessa pesquisa. Este termo de
consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia sera arquivada pelo
pesquisador responsavel, e a outra sera fornecida ao Sr.(a).

Sédo Francisco do Conde, ......... A€ o, de 2012.

Assinatura do (a) Responsavel pelo Estudante
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, , Auxiliar de
Alimentacdo Escolar da Escola
- municipio de S&o Francisco do Conde - fui convidado (a) a participar como entrevistado da
pesquisa intitulada “Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar: um estudo de caso”, realizada pela Escola de Nutricdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Fui informado (a) que a pesquisa tem por objetivo
avaliar alcances e limites encontrados para a implementacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar a partir da aplicacdo de um protocolo de indicadores, que a mesma sera
gravada para posterior transcri¢do e guardada por cinco (05) anos, sendo descartada apos esse
periodo. Também fui esclarecido (a) que todas as informacgdes e opiniGes por mim emitidas
serdo guardadas em sigilo e utilizadas apenas para os fins do estudo, e que eu ndo serei
identificado (a). Apds os esclarecimentos, a equipe de pesquisa deste projeto deixou claro que
minha participacdo é voluntaria e que poderei suspender a minha contribuicdo a qualquer
momento, sem que isto signifique qualquer prejuizo para mim. Fui ainda informado (a) que,
em caso de duvida ou questionamento sobre qualquer procedimento da pesquisa, poderei
entrar em contato com as seguintes pesquisadoras e/ou institui¢do:

e Pesquisadora responsavel: Flavia Verbnica Marques Calasans. Contato: (71) 3249-7375.

e-mail: flaviacalasans@hotmail.com.
e Pesquisadora orientadora: Profa, Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos. Contato (71)
3263.7727/7719, e-mail: sandra.chaves@gmail.com.

e Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
(CEPNUT/ENUFBA/UFBA) - Rua Araujo Pinho, 32, Canela, 40.110-150, Salvador -
BA. Tel: (71) 3283-7704 / Fax: (71) 3283-7705. email: cepnut@ufba.br.

Dessa maneira, apos estes esclarecimentos e de conhecer o objetivo da pesquisa e a utilizacdo
a ser dada a informacéo, concordo em participar da pesquisa. Este termo de consentimento
encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia serd arquivada pelo pesquisador
responsavel, e a outra sera fornecida ao (a) entrevistado (a).

Séo Francisco do Conde, .......... A8 e, de 2012.

Assinatura do (a) Auxiliar de Alimentacdo Escolar
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE

Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar: um estudo de caso

ROTEIRO PARA IDENTIFICACAO GERAL DO MUNICIPIO
(Tipo de informante: Responsavel Técnico (a) do PNAE)

Municipio:

Nome:

Cargo: (contrato/concurso) Tempo em exercicio:

Telefone/e-mail

1. Qual a modalidade atual de gestdo do PNAE no municipio?

2. Desde quando se adotou essa modalidade (més/ano)?

3. Caso a gestdo seja terceirizada, por favor, identifigue a empresa contratada (nome,

CNPJ).
4. Quais foram os motivos para alterar a modalidade de gestdo do PNAE?

5. Por favor, considerando sua experiéncia, relate como ocorre a execu¢do do PNAE no

municipio?

Muito obrigada por sua participac¢éo!
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Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar: um estudo de caso

ROTEIRO PARA PESQUISA DOCUMENTAL
(Tipo de informante: Responsavel Técnico (a) do PNAE)

1. Categoria: ESTRUTURA DE GESTAO DO PNAE NO MUNICIPIO — identificar a
posicdo do PNAE na SMEC; organograma; identificacdo de cargos; reconhecer equipe
envolvida na execucdo do programa e condi¢do de vinculo, carga horaria de trabalho-

guem é quem, para fazer o qué. (preenchimento dos quadros 1 e 2)

2. Categoria: FORMAC}AO E CAPACITAC}AO DE RECURSOS HUMANOS PARA
ATUACAO NO PROGRAMA - identificar ocorréncias deprogramas e ou acbes de
formacdo, motivacdo e de capacitacdo para 0s agentes publicos responsaveis pelo
programa? Quais e como sdo realizados? Quem participou e a quem foi dirigido?

Sobre as capacitacdes, descreva 0s temas abordados, carga horaria, local de realizagdo e

entidade organizadora desta destinada a cada ator deste Programa.

Agente que | Atividade | Temas e Periodo/ Promotor | Local Obs.
recebeu a objetivos | C. Horaria da
acéo atividade

Nutricionista

Técnico em
nutricdo

Auxiliar de AE

Gestores
escolares

CAE
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3. Categoria: DADOS DA EDUCACAO BASICA REGULAR NA REDE MUNICIPAL

DE ENSINO (ano de 2011):

Modalidades de Educacéo
-~ : . N° de alunos
Basica atendidos pelo Area N° de escolas _
atendidos
PNAE
Educacéo infantil Urbana
(creche e pré-escola) Rural
Urbana
Ensino fundamental
Rural
_ o Urbana
Ensino médio
Rural
Urbana
EJA
Rural

Modalidade Ensino Fundamental

Areas indigenas

Areas remanescentes

de quilombos

Urbana
N° de Escolas:
Rural
Urbana
N° de alunos:
Rural
Rede Entidades Escolas Remanescentes
Puablica Filantrépicas Indigenas de Quilombos
atendidas pelo
o 8 PNAE neste ano
S 3
S, _-g cadastradas no
S| censo escolar ano
anterior
atendidos pelo
9B PNAE neste ano
v ©
S g cadastrados  no
z 1,5; censo escolar ano
@ anterior
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4. Categoria: RELACAO PREFEITURA E TERCERIZADA - contrato plblico de
gestdo da alimentacdo escolar (2011) - solicitar copia e identificar responsabilidades
exclusivas e compartilnadas em relacdo a todas as dimensdes de interesse para a

execucdo do PNAE.

5. Categoriaz PLANOS PEDAGOGICOS E CURRICULO ESCOLAR
RELACIONADOS AO TEMA ALIMENTACAO SAUDAVEL - identificar

documentos relacionados ao tema descrendo detalhadamente as agGes respectivas.

6. Categoria: IMPLEMENTACAO ARTICULADA/INTEGRADA DO PNAE COM
OUTROS PROGRAMAS SOCIAIS.

. Identificar projetos/programas/agdes conjuntos.

o Investigar implementagdo do Programa Salde na Escola.

o Esta implantado? Desde quando?

o Quantas escolas atendidas?

. Que tipo de atividades sdo desenvolvidas?

. Estas atividades se relacionam de alguma forma com o PNAE?
. Quais os resultados / avaliacdo desta acao?

7. Categoria: COMPRA DE PRODUTOS REGIONAIS PARA O PNAE.

. Investigar o processo para compra de produtos regionais.
. Desde quando ocorre a compra?
. Como sdo mobilizados os participantes para participar da venda de produtos

para o PNAE?
. Quantos agricultores participam da venda de produtos para o0 PNAE? Que
produtos sdo adquiridos para 0 PNAE?

. Em caso positivo, descreva essas agOes, programas e projetos? (verificar
registros)

8. Categoria: CARDAPIOS DO ENSINO FUNDAMENTAL - solicitar copia de todos
0s cardapios propostos e executados no ano letivo de 2011para responder as seguintes
questdes abaixo e realizar analise qualitativa das preparacdes dos cardapios.
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8.1. Foram inseridos alimentos ou preparagdes regionais nos cardapios do EF no
altimo ano? Em caso positivo, quais?

8.2. Com que frequéncia?

a)semanal ( ) b) quinzenal ( ) c)mensal ( ) d)bimestral ( )

8.3. Quais os principais produtos e/ou preparagdes inseridos nos cardapios do PNAE
no ultimo ano?

8.4. Com relacdo a oferta de frutas e hortalicas para os alunos do EF, quantas vezes,
em média, estes alimentos apareceram no cardapio semanal, no ultimo ano? (verificar
registros)

8.5. No ultimo ano, com que frequéncia foi necessaria a ocorréncia de substituicbes no

cardapio das escolas de EF?

[ 1> 3x por semana até [ ] por semana ] 2X N0 més
Sendo: alta frequéncia (> 3x por semana);
média frequéncia (até 2x por semana);

baixa frequéncia (2x no més).

Muito obrigada por sua participagao!
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Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar: um estudo de caso

ROTEIRO PARA PESQUISA DOCUMENTAL
(Conselho de Alimentacdo Escolar do PNAE)

1. Categoria: REGIMENTO INTERNO - identificar data de criacdo, dados gerais pertinentes
ao documento.

Este conselho tem regimento interno? SIM / NAO

2. Categoria: ATAS DE REUNIOES — verificar nimero de participantes e segmentos
representados, periodicidade, pautas, encaminhamentos, etc.

Em média, quantos membros participaram destas reunides?

Que segmentos mais participaram das reunides?

Que segmentos mais faltam as reunifes?

Quais as principais pautas dessas reunides?

3. Categoria: OUTROS DOCUMENTOS - verificar participagdo dos membros do CAE nos
ultimos 02 anos (carga horaria/ entidade organizadora/ local/ més e ano; segmentos do CAE

que mais e menos participaram / temas abordados)

Muito obrigada por sua participacao!




QUADRO 1. Os profissionais que trabalham na execucdo do PNAE possuiam quais dos requisitos, referentes as condi¢6es de trabalho,
listados abaixo no ultimo ano? (escreva SIM quando a resposta for positiva).

Sala de
trabalho com
computador(
s) em pleno
funcionament

oe
compativel
com suas

atribuicbes

Programas/softwares
computacionais de
nutricdo especializados
para subsidiar as
atividades técnicas (ex:
célculo das
necessidades
nutricionais e dos

cardapios planejados)

Equipamentos em
namero suficiente e em
bom estado de
conservagao para
realizar a avaliagédo
nutricional dos
escolares (ex: balangas,
estadibmetros,
antropémetros)

Equipe técnica
para
realizacdo de
atividades
(avaliagéo
nutricional,
EAN, testes de
aceitabilidade,
etc.)

Meios de
locomocéao
adequados e
seguros para
realizar
atividades
técnicas (ex:
visita as

escolas)

Uniformes
em
guantidade
e qualidade
adequados

Equipamentos
de Protecéo
Individual (EPI)
(ex: luvas e
calcados para
protecéo contra
agentes

térmicos)

Nutricionista (s) (RT)
e quadro técnico

(QT)

Técnico de nutricdo

Pessoal de Apoio

Administrativo

Auxiliar de

Alimentag&o Escolar

Nutricionista (s) da
empresa contratada
e QT
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Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Membros do Conselho de Alimentacdo Escolar)

Dados do informante

Nome:

Segmento representado:

Inicio da representacdo- més/ ano:

Titular D Suplente D Presidente D Vice Presidente D

Contato:

Como se deu sua indicagdo para exercer a representacao:

O(a) Sr(a) tem experiéncia anterior em organizagdes de representacdo social?
E a 12 vez que participa do CAE?

Em caso negativo, qual outra experiéncia (periodo e funcéo)?
1. Como esté sendo sua experiéncia como membro do CAE?
2.Que atividades este Conselho realiza?

2.1. Ha dificuldades para realizagdo dessas atividades?

2.2. O municipio oferece condicdes para a realizacdo das atividades do CAE? Sim: Quais?

2.3. Como o (a) Sr(a) avalia as condicGes oferecidas por este municipio para a atuacdo do

CAE no que diz respeito a:
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a) disponibilizacéo de informagdes/documentos: Por qué?
b) infra-estrutura (local para reunido, recursos humanos, material de escritorio, recursos de
informatica, etc.): Por qué?

c) realizacéo de visitas as escolas: Por qué?

3. Quantas escolas foram visitadas pelo CAE pelo menos uma vez no Gltimo ano - total e de
ensino fundamental?

3.1. O Sr (a) participou de alguma visita?

Qual sua avaliacdo desta atividade?

3.2. (TENDO OU NAO PARTICIPADO DE ALGUMA VISITA) Que aspectos s&o
avaliados nessas visitas?

3.3. O Sr(a) recebeu algum treinamento para realizar visitas as escolas?

E os demais conselheiros foram treinados/capacitados?

3.4. Existe algum manual ou outro instrumento para orientacdo das visitas?

Sim: Qual?

3.5. H& um planejamento de escolas a serem visitadas?

Em caso positivo, quem faz este planejamento?

Ele tem sido executado plenamente?

Em caso negativo, (se ndo ha plano prévio), como sao escolhidas as escolas a serem visitadas?
3.6. O(a) Sr(a) considera o quantitativo de unidades escolares visitadas pelo CAE no ultimo
ano satisfatorio?Sim: Por qué? N&o: Por qué?

3.7. Existem dificuldades para realizar visitas as escolas? Sim: Quais?

4.Este conselho realizou reunides no ultimo ano?
Em caso positivo, quantas? Com que periodicidade?

Em média, quantos membros participaram destas reunides?

4.1. H& um planejamento para marcacao de reunides?

Em caso positivo, como é feito e quem participa da elaboragdo deste esse planejamento?

4.2. Quais as principais pautas dessas reunides?

4.3.a (PARA O PRESIDENTE DO CONSELHO) As pautas sdo divulgadas com
antecedéncia?

4.3.b. (PARA OUTROS CONSELHEIROS) O(a) Sr(a) conheceu a pauta da(s) reunido (es)

da qual participou com antecedéncia?
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4.4. Além dos membros do Conselho, alguém mais (representante de algum segmento,
membro de outro conselho municipal, representante de entidade/ONG, cidaddo, etc)
participou de alguma reunido do CAE no altimo ano?

Em caso positivo, quem participou? Por que participou

4.5. O que é feito com as decisbes tomadas pelo CAE? (quais 0os encaminhamentos apos a
reunido? Quem toma conhecimento dos resultados das reunides?
Hé& algum mecanismo para fazer chegar as avaliacGes e decisdes do CAE as escolas

Em caso positivo, como?

5. Este conselho tem regimento interno?
Em caso positivo, o(a) Sr(a) conhece o regimento do CAE?
Em caso positivo, o regimento interno ajuda de que forma para o trabalho do conselho e para

sua atuacdo como representante?

6.0(a) Sr (a) conhece a legislacdo que orienta 0 PNAE?

Em caso positivo, como o(a) Sr(a) conheceu a legislacdo?

7.-Em caso positivo, nesse documento existe citacdo/referéncia a realizacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)?

7.1 -Em caso positivo, esta referéncia em sua opinido traz alguma consequéncia/influéncia
para a execucao do PNAE?
Caso na pesquisa documental tenha sido identificada referéncia ao DHAA em algum

documento municipal do PNAE, perguntar:

8. Considerando seu conhecimento sobre a legislacdo do programa, o que mais chama sua
atencdo?
8.1. O que nas normas, segundo sua opinido, ajuda o trabalho do CAE ou ajuda a melhorar o

programa?

9. O(a) Sr(a) conhece algum(a) nutricionista do PNAE no municipio?
9.1. Algum(a) nutricionista ja esteve em reunido do CAE?

Em caso positivo, qual o objetivo da participagéo?
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10. No municipio a alimentacdo escolar esta terceirizada. O CAE acompanha o contrato de
gestao?
Em caso positivo, como?

Em caso negativo, em sua opinido, o CAE deveria acompanhar o contrato?

11. O Conselho realiza atividades de monitoramento e avaliagdo do programa no municipio?
Em caso positivo — SIM E AS VEZES: como?

11.1.Com que periodicidade?

11.2.Que resultados tém sido observados?

11.3.Em caso negativo: por qué?

12. Existe alguma forma de acompanhamento/monitoramento e avaliagdo da execugdo do
programa no municipio?

12.1 Em caso positivo, qual? Com que periodicidade? Quem €é/sdo o/s responsavel/eis? Quem
participa?

12.2.Que resultados tem sido observados? O que é feito com estes resultados?

13. O(a) Sr(a) participou da avaliacdo das prestagdes de contas referentes a execugdo do
Programa no ano anterior? Sim: Por qué?

13.1. O CAE teve alguma dificuldade para esta avaliacao?

Em caso positivo, qual?

13.2. Houve ajuda de algum técnico ou pessoa especializada na reuniao?

Quem ¢ essa pessoa e qual foi a ajuda?

14. Ha alguma atividade de avaliagdo nutricional dos escolares?

14.1.E de saude do escolar?

14.2.Em caso positivo, quais sao estas atividades?

15. Na execucdo do PNAE no municipio ha algum mecanismo para atencéo especial a grupos
especificos?

15.1- Em caso positivo, quais mecanismos e para que grupos?
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15.2- Em caso negativo, passar adiante.

16. O municipio conta com algum instrumento legal (ex: Lei, Decreto, Resolucdo, Portaria)
que estabeleca o encaminhamento de estudantes diagnosticados na escola em situacoes de
risco nutricional e de salde para Unidades Basicas de Saude (UBS)?

16.1.Em caso positivo, qual é o instrumento e quando foi instituido?

17. Como o(a) Sr(a) avalia o volume de recursos repassados pelo FNDE para a assisténcia
financeira de carater suplementar na implementacdo do PNAE neste municipio?

17. Neste municipio, existe complementacdo aos recursos financeiros repassados pelo FNDE
para a execucao do programa?

17.1.Em caso positivo, para que se faz a complementacao?

18. Em sua opinido o municipio conta com equipe e recursos adequados para executar o
programa de acordo com as normas? (PNAE)

18.1. Por qué? O que poderia ser melhorado?

19. - Como o(a) Sr(a) avalia a gestdo do PNAE feita pelo poder publico municipal? Quais as
limitagOes e avangos?

19.1.0 municipio adotou a modalidade terceirizada para 0 PNAE. O(a) Sr(a) tem alguma
avaliacdo sobre isto?

19.2.Quais suas sugestdes para melhorar a execu¢do do PNAE neste municipio?

Muito obrigada por sua participagao!
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@a@@& UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

' NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
®° % Av. Araljo Pinho, 32- Canela 40.110-150

Salvador — Bahia- Brasil

Telefone: (71) 3283-7727

| ESCOLA DE NUTRICAO
- PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE

Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Gestor (a) Maximo (a) do PNAE no municipio)

Dados do informante
Nome:

Municipio:

Cargo: Tempo em exercicio:

Telefone/e-mail:

1. Como gestor (a) do PNAE no municipio, por favor, faca uma avaliacdo geral da execuc¢éo
do programa.
2.Como o (a) Sr (a) avalia o volume de recursos repassados pelo FNDE para a assisténcia
financeira de carater suplementar na implementacdo do PNAE neste municipio?
3. Neste municipio, existe complementacdo aos recursos financeiros repassados pelo FNDE
para a execucao do programa?
Em caso positivo, para que se faz a complementagédo?
4. Em sua opinido o municipio conta com equipe e recursos adequados para executar 0
programa de acordo com as normas?
Por qué? O que poderia ser melhorado?
5. O municipio adotou a modalidade terceirizada para o PNAE. O (a) Sr (a) tem alguma
avaliacdo sobre isto?
6. Como o (a) Sr (a) se sente sendo o(a) gestor(a) do mais antigo programa social, em ambito
municipal, em execucdo ininterrupta no Brasil?
7. Quais suas sugestdes para melhorar a execu¢do do PNAE neste municipio?

Muito obrigada por sua participacao!
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\ ESCOLA DE NUTRICAO
‘\K PROGRAMA DE POS—(}RADUAQAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE
W NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
® % % Av. Aragjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil
Telefone: (71) 3283-7727

Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Gestor Administrativo do PNAE no municipio)

Dados do informante

Nome:

Municipio:

Cargo: Tempo em exercicio:

Telefone/e-mail:

1. O Sr. conhece algum documento oficial que orienta a execucdo do PNAE?

2. O municipio conta com algum instrumento legal (Lei, Decreto, Portaria, Resolugcdo) que
estabeleca 0 encaminhamento de estudantes diagnosticados na escola em situacdes de risco
nutricional e de salde para Unidades Bésicas de Saude?

Em caso positivo, qual é o instrumento?

Quando foi instituido?

3. Em sua opinido o municipio conta com equipe e recursos adequados para executar o
programa de acordo com as normas do Programa?
Por qué? O que poderia ser melhorado?

4. Durante anos o PNAE foi executado diretamente pelo municipio, mas agora é
implementado por uma empresa terceirizada.

Por que mudou a modalidade e h& quanto tempo?

O Sr. conhece o contrato de gestdo da alimentacgao escolar?

O contrato de gestdo é de livre acesso a todos envolvidos na execucdo do PNAE
(nutricionista, CAE, diretores de escolas, outros)?
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5. Como ocorre e quem € (sdo) responsavel (eis) pela gestdo do contrato (negociacGes
financeiras e administrativas)?

Desde o inicio dessa gestdo o contrato sofreu alguma alteracdo/adequagdo? -considerando as
ultimas modificagfes das normas (produtos regionais, alcance das necessidades nutricionais
especificas)

Em caso positivo, quantas vezes o contrato foi modificado nesse periodo e por quais motivos?
*sobre cardapios — algo que teria sido citado nas entrevistas realizadas relacionadas ao
entrevistado.

*QOs cardapios sofrem muitas modificacBes no decorrer da semana neste municipio. Foi citado
em outras entrevistas a questdo da logistica de entrega dos produtos. Como o poder publico
gerencia este assunto?

*no ultimo ano foram realizados testes de aceitabilidade das preparacdes e/ou alimentos do
cardapio da alimentacdo escolar?

E avaliacdo nutricional?

Esses resultados influenciaram na gestdo do contrato?

De que maneira?

6. O municipio compra produtos do agricultor familiar e/ou empreendedor rural para
alimentacéo escolar?

Em caso positivo e considerando sua experiéncia, o Sr. poderia explicar como ocorre a
compra desses produtos? (modalidade de compra, responsaveis, processo)

Como o Sr. avalia a aceitacdo desses produtos pelos estudantes?

7. Por favor, descreva suas atividades na Secretaria de Educacéo ligadas a implementacdo do
PNAE?

8. Quais as razdes para manter a modalidade terceirizada de gestdo da alimentacéo escolar
neste municipio?

9. Considerando sua experiéncia, como o Sr. avalia o volume de recursos repassados pelo
FNDE para a assisténcia financeira de carater suplementar na implementacdo do PNAE neste
municipio?

*QO Sr. tem conhecimento das normas do PNAE?

Como o Sr. teve acesso a essas informagdes?

*Q Sr. participou de capacitacdes no Gltimo ano? (quando, onde, carga horéria, temas...)
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Em caso positivo, como o Sr. avalia essa capacitagcao?

Em caso negativo, gostaria de ter participado de alguma capacitacdo? Em que area ou
tematica?

*No Ultimo ano o Sr. participou de visitas as escolas?

Em caso positivo, quantas de Unidades de Ensino Fundamental?

Houve planejamento para realizacdo de visitas? (quem realizou o planejamento, o que foi
observado, ...)

Como o Sr. avalia 0 nimero de unidades escolares visitadas no ultimo ano?

*Como o Sr. avalia os locais de producdo e distribuicdo de refeicBes? (estrutura fisica,
equipamentos, utensilios)?

*Como o Sr. avalia os recursos (humanos e materiais — equipamentos, veiculos,...) disponiveis
para execucdo do Programa segundo as normas?

10. Neste municipio, existe complementacdo aos recursos financeiros repassados pelo FNDE
para a execucao do programa?

Em caso positivo, para que se faz a complementacao financeira (como é feita a aplicacdo dos recursos
repassados do FNDE para executar o PNAE)?

11. Como o Sr. se sente sendo o gestor financeiro do mais antigo programa social, em ambito
municipal, em execucdo ininterrupta no Brasil?

12. Em sua experiéncia, como o Sr. avalia a terceirizacdo do PNAE neste municipio?

(vantagens e desvantagens)
13. Como gestor (a) do PNAE no municipio, por favor, faga uma avaliacdo geral da execucdo
do programa.

Em caso de existirem dificuldades, em sua opinido, o que poderia ser feito para corrigir o problema?

14. Quais suas sugestdes para melhorar a execucdo do PNAE neste municipio?

Muito obrigada por sua participagao!



115
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“ 7 ESCOLADE NUTRICAO
‘ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE
Q ) NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
£18 Av. Araujo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil
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Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Gestor Financeiro do PNAE no municipio)

Dados do informante

Nome:

Cargo: (concurso/contrato) Tempo atuacgéo.:

Telefone/e-mail):

1. O Sr/Sra conhece algum documento oficial que orienta a execucdo do PNAE?

2. Em sua opinido o municipio conta com equipe e recursos adequados para executar o
programa de acordo com as normas?

Por qué? O que poderia ser melhorado?

3. Durante anos o PNAE foi executado diretamente pelo municipio, mas agora é
implementado por uma empresa terceirizada.

Por que mudou a modalidade e h& quanto tempo?

4. Como acontece a renovacao do contrato, uma vez que a terceirizacao é a modalidade atual
ha tanto tempo no municipio?

5. Como sdo feitos aos ajustes de contrato, visto que as resolugdes do PNAE tém trazido
importantes modificacbes a exemplo da compra de produtos regionais, alcance de
necessidades nutricionais especificas por faixa etaria, quilombolas e programas de tempo
integral — mais Educagéo?

6. Como se da a compra dos produtos regionais para 0 PNAE?

7. O Sr. é o responsavel pela gestdo do contrato? E as negociacdes financeiras e
administrativas? Poderia fazer uma descricdo das suas atividade nessa funcdo de
implementacgéo do PNAE?
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8. Como o(a) Sr(a) avalia o volume de recursos repassados pelo FNDE para a assisténcia
financeira de carater suplementar na implementacdo do PNAE neste municipio?

9. Neste municipio, existe complementacdo aos recursos financeiros repassados pelo FNDE
para a execucao do programa?

Em caso positivo, para que se faz a complementacdo Como ¢ feita a aplicacdo dos recursos
repassados do FNDE para executar o PNAE? (Os recursos se destinam somente para compra
dos alimentos?)

Considerando sua experiéncia, por favor, avalie o volume desses recursos (financeiros).

10. O contrato é de livre acesso a todos envolvidos na execu¢do do PNAE (Nutricionista,
CAE, Diretores de escola, outros)?

11. Quais as razdes/motivos para manter a terceirizacao?

Tem alguma avaliagao sobre isto? Vantagens? Desvantagens? Sugestdes?

12. Como o(a) Sr(a) se sente sendo o(a) gestor(a) administrativo/financeiro do mais antigo
programa social, em &mbito municipal, em execucéo ininterrupta no Brasil? (PNAE)

13. Em sua experiéncia, existem dificuldades para executar o programa no municipio?
Em caso positivo, quais sdo?

Algo foi feito para modificar a situacdo? Em caso positivo, o que foi feito?

14. Como gestor (a) do PNAE no municipio, por favor, faca uma avaliacdo geral da execu¢do
do programa.

15. Quais suas sugestdes para melhorar a execucdo do PNAE neste municipio?

Muito obrigada por sua participagéo!
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Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:
um estudo de caso

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Responsavel Técnico (a) e equipe técnica do PNAE no municipio)

Dados do informante
Nome:

Cargo: (concurso/contrato) Tempo atuacéo.:

Telefone/e-mail):

1. Qual a posicdo do nutricionista na estrutura municipal?

Considerando o numero de nutricionistas atuantes no municipio, ha alguma divisdo das
funcBes/ atribuicdes/responsabilidades?

Em caso positivo, como foi feita essa organizacdo e quantos profissionais responderam pelo
Ensino Fundamental?

Houve rotatividade de nutricionistas nos ultimos dois anos?

Em caso positivo, por qué?

Como responsavel técnico/ nutricionista do PNAE quais sdo suas atividades?

O (a)Sr (a) participou de alguma capacitacdo neste Gltimo ano?

A capacitacdo realizada contribuiu com seu trabalho na execucao do programa?

Em caso positivo, como?

Qual sua avaliacdo sobre a capacitacdo promovida?

Em caso negativo, por qué?

Se NAO participou de capacitagdo, gostaria de ter participado de alguma capacitacdo? Em

que area e ou contetido?
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2. Existem técnicos de nutricdo formados em curso técnico envolvidos na implementacdo do
PNAE?

Em caso positivo, onde o0s técnicos encontravam-se alocados na estrutura municipal?

Com relagdo ao numero total de técnicos de nutri¢do, houve algum tipo de divisdo de funcbes
/ atribuiges / responsabilidades?

Em caso positivo, como foi feita essa organizacdo? Quantos profissionais responderam pelo
Ensino Fundamental?

Quais foram as principais atividades desenvolvidas pelos técnicos de nutricao?

Houve alguma capacitacdo para os técnicos de nutri¢do neste ultimo ano?

Houve rotatividade de técnicos de nutricdo nos Gltimos dois anos?

Em caso positivo, por qué?

3. Qual sua avaliacdo sobre o quadro de auxiliares de alimentagdo escolar (merendeiras)
atuantes no municipio? (em termos quantitativos, qualitativos)

Houve alguma capacitacdo para os auxiliares da alimentacéo escolar neste Gltimo ano?

Em caso negativo, por qué?

Houve rotatividade de auxiliares de alimentacdo escolar nos ultimos dois anos?

Em caso positivo, por qué?

4. Existem pessoal de apoio administrativoenvolvido na implementacdo do PNAE?

Em caso positivo, onde servidores encontravam-se alocados na estrutura municipal?
Quais foram as principais atividades desenvolvidas pelo pessoal de apoio administrativo?
Qual a formacdo técnica desses servidores?

Houve alguma capacitacdo para o pessoal de apoio administrativo neste Gltimo ano?
Houve rotatividade de auxiliares de alimentacdo escolar nos Gltimos dois anos?

Em caso positivo, por qué?

5. Desde 2009 a legislacdo do PNAE instituiu a compra de alimentos da agricultura familiar
para 0 PNAE. O municipio adquiriu produtos do agricultor familiar e empreendedor rural para
0 PNAE?

Em caso positivo, por favor, detalhe a compra:(produto/s adquiridos; descri¢cdo do processo de
compra, responsaveis envolvidos, compra direta ou de organizacdes, etc..)

Em caso negativo, por qué?
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Do total de fornecedores de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
empreendedor rural para o PNAE, no ano anterior, quantos foram provenientes deste

municipio e/ou deste estado? (municipio, regiao e estado)

O municipio tem conseguido atingir a meta de aplicar 30% dos recursos oriundos do FNDE
na compra de alimentos/produtos da agricultura familiar?

Em caso negativo, por qué?

Qual sua avaliacdo sobre isto?

6. Existiram agOes, projetos ou programas na area de alimentacdo escolar realizados, no
ultimo ano, pela Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com outras programas sociais

ou instituicdes (secretarias municipais e estaduais, universidades, ONG’s)?

7. A Secretaria Municipal de Educacdo coordenou projetos e/ou atividades educativas de
relevancia para a alimentacéo escolar - EF, no ultimo ano?

Em caso positivo, descreva esses projetos? (verificar registros)

8. O tema alimentacdo saudavel estd no curriculo do EF no municipio?

Em caso positivo, como isto acontece? (se possivel conseguir plano de aula, projetos, etc. )
Em caso negativo, o (a) Sr (a) considera importante que este tema esteja no curriculo?

Por que ndo acontece? O que seria necessario para integrar o tema Alimentacdo Saudavel no

curriculo do EF?

9. Ha alguma atividade de avaliacdo nutricional dos escolares?

E de saude do escolar?

Em caso positivo, quais séo estas atividades?

Qual a cobertura destas atividades? (percentual de escolas em que s@o realizadas?Quem
realiza estas atividades? Com que periodicidade ?)

O municipio conta com algum instrumento legal (ex: Lei, Decreto, Resolucdo, Portaria) que
estabeleca 0 encaminhamento de estudantes diagnosticados na escola em situagdes de risco
nutricional e de satde para Unidades Basicas de Saude (UBS)?

Em caso positivo, qual é o instrumento e quando foi instituido? (verificar registros)

10. Ha um sistema de visitacdo das escolas pelos nutricionistas?
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O (a) Sr (a) considera importante a realizacdo das visitas?

Por qué?

Em caso negativo, por que ndo aconteceram as visitas?

Em caso positivo, de todas as unidades escolares atendidas pelo PNAE neste municipio,
quantas foram visitadas pelo menos uma vez por nutricionistas no Gltimo ano? N°
total: n° escolas EF:

Que aspectos foram observados na realizacdo das visitas? (verificar registros)

Como foi feito o planejamento de escolha das escolas visitadas?

Ha critérios para selecdo ou priorizagdo de visitas?

Quais?

11. Neste municipio existe um sistema de monitoramento para o controle de
preparacOes/alimentos distribuidos nas unidades escolares?
Em caso positivo, que tipo de sistema de monitoramento existe? (verificacdo do registro)

Quem é (sdo) o(s) responsavel (eis) e o que ¢ feito com os resultados deste monitoramento?

12. No caso de producdo descentralizada da alimentagéo escolar, como o (a) Sr (a) avalia as
cozinhas e areas de armazenamento de alimentos das escolas de Ensino Fundamental, tendo
em vista:

- area externa:

- estrutura fisica:

- utensilios:

- equipamentos:

No caso de haver producéo centralizada para posterior distribui¢cdo, como o(a) Sr(a) avalia os
seguintes aspectos:

Estrutura fisica para a producéo:

Sistema de distribuicéo:

De forma geral, qual sua avaliagdo sobre a infraestrutura para execucdo do PNAE de acordo
com o previsto nas normas?

O que pode ser melhorado?
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13. Quem participou da elaboragdo dos cardapios das unidades escolares no ultimo ano?
(nutricionistas da SME; nutricionistas da empresa; técnico em nutricdo; auxiliares de
alimentacdo escolar; pessoal administrativo; diretores escolares ou coordenadores
pedagogicos; professores; conselheiros — CAE; outros)

H& algum tipo de planejamento diferenciado dos cardépios, em termos de preparacdes e
porcionamentos, considerando as diferentes faixas etarias do EF, portadores de necessidades
especiais e grupos especiais (quilombolas)?

Em caso positivo, como isto acontece?

No ultimo ano foi necessario substituir os cardapios nas escolas de EF?

Por qué?

Ha algum controle destes problemas? Em sua experiéncia, com que frequéncia isto ocorre?
Quais o0s principais motivos para as substituices no cardapio das escolas de Ensino
Fundamental?

A rede municipal de EF ficou algum dia sem ofertar alimentos no ultimo ano?

Em caso positivo, por qué?
14. No ultimo ano, foram realizados testes de aceitabilidade das preparagdes do cardapio do
PNAE?

Em caso positivo, como foi feito?

15. O municipio adotou a modalidade terceirizada para o0 PNAE. O (a) Sr (a) tem alguma

avaliacdo sobre isto?

16. Como o (a) Sr (a) se sente sendo nutricionista / RT do mais antigo programa social, em

ambito municipal, em execuc¢éo ininterrupta no Brasil?

17. Quais suas sugestdes para melhorar a execucdo do PNAE neste municipio?

Muito obrigada por sua participagao!
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@d@@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
“ ESCOLA DE NUTRICAO
\ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE
& i NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
¢ % Av. Aragjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil
Telefone: (71) 3283-7727

Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

(Tipo de informante: Responsavel Técnico (a) da empresa terceirizada)

Dados do informante
Nome:

Empresa: CNPJ: Cargo

Tempo em exercicio:

Telefone/e-mail:

1. Como responsavel técnico/ nutricionista da empresa contratada quais sdo suas atividades?

2. Houve rotatividade de nutricionistas nos Gltimos dois anos?

Em caso positivo, por qué?

3. O (a)Sr (a) participou de alguma capacitacao neste Gltimo ano?

Por favor, descreva os temas abordados, carga horaria, entidade que promoveu a capacitacao.
A capacitacdo realizada contribuiu com seu trabalho na execucdo do programa?

Em caso positivo, como?

Qual sua avaliacdo sobre a capacitacdo promovida?

Em caso negativo, por qué?

Se NAO participou de capacitagdo, gostaria de ter participado de alguma capacitagdo? Em

que area e ou contetdo?

4. A equipe técnica dessa empresa participou de alguma capacitagéo neste Gltimo ano?

Por favor, descreva os temas abordados, carga horaria, entidade que promoveu a capacitacéo.
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A capacitacéo realizada contribuiu com seu trabalho na execucéo do programa?

Em caso positivo, como?

Qual sua avaliacdo sobre a capacitacdo promovida?

Em caso negativo, por qué?

Se NAO participou de capacitagdo, gostaria de ter participado de alguma capacitacdo? Em

que area e ou contetdo?

5. Como é o processo de elaboracdo dos cardapios da alimentacdo escolar para este
municipio?

Quem participou da elaboracdo dos cardapios das unidades escolares no Gltimo ano?
(nutricionistas da SME; nutricionistas da empresa; técnico em nutricdo; auxiliares de
alimentacdo escolar; pessoal administrativo; diretores escolares ou coordenadores
pedagogicos; professores; conselheiros — CAE; outros).

H& algum tipo de planejamento diferenciado dos cardapios, em termos de preparacdes e
porcionamentos, considerando as diferentes faixas etarias do EF, portadores de necessidades
especiais e grupos especiais (quilombolas)?

Em caso positivo, como isto acontece?

No ultimo ano foi necessario substituir os cardapios nas escolas de EF?

Por qué?

Ha algum controle destes problemas? Em sua experiéncia, com que frequéncia isto ocorre?
Quais o0s principais motivos para as substituicbes no cardapio das escolas de Ensino
Fundamental?

A rede municipal de EF ficou algum dia sem ofertar alimentos no Gltimo ano? SIM / NAO

Em caso positivo, por qué?

6. Desde 2009 a legislacdo do PNAE instituiu a compra de alimentos da agricultura familiar
para 0 PNAE. O municipio adquiriu produtos do agricultor familiar e empreendedor rural para
0 PNAE?

Em caso positivo, por favor, detalhe a compra:(produto/s adquiridos; descricdo do processo de
compra, responsaveis envolvidos, compra direta ou de organizacdes, etc..)

Em caso negativo, por qué?
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Do total de fornecedores de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
empreendedor rural para o PNAE, no ano anterior, quantos foram provenientes deste

municipio e/ou deste estado? (municipio, regiao e estado)

7. A empresa possui sistema de monitoramento para o controle de preparages/alimentos
distribuidos nas unidades escolares?
Em caso positivo, que tipo de sistema de monitoramento existe? (verificacdo do registro)

Quem € (sdo) o(s) responsavel (eis) e o que é feito com os resultados deste monitoramento?

8. Avaliacdo condicbes estrutura municipio para preparacdo refeicbes — area producéo,

armazenamento e distribuicéo

9. No ultimo ano, foram realizados testes de aceitabilidade das preparacdes do cardapio do

PNAE? Em caso positivo, como foi feito?

10. O municipio adotou a modalidade terceirizada para o PNAE. O (a) Sr (a) tem alguma
avaliacdo sobre isto?

11. Quais suas sugestdes para melhorar a execucdo do PNAE neste municipio?

PESQUISA DOCUMENTAL
RT DA EMPRESA TERCEIRIZADA

e Aplicacdo do Checklist para area de armazenamento de alimentos, preparo e
distribuicéo de refeigdes

e Verificagdo de registros: desinsetizacdo, capacitagdes, entrega de fardamentos,
higienizacéo de reservatorios de 4gua, Manual de Boas Praticas de Fabricac&o.

Muito obrigada por sua participacgao!
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@d@@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
‘ 7 ESCOLA DE NUTRICAO
‘ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE /
Q ) NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
¢ % Av. Aragjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil
Telefone: (71) 3283-7727

Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Tipo de informante: Diretores de escolas)

Dados do informante
Unidade escolar:
Localidade/Distrito:

Area:( )Urbana ( )Rural ( )lIndigena ( ) Remanescente de Quilombos

Turnos da escola: N° alunos atendidos:
Informante: Cargo:
Tempo em exercicio: Telefone/e-mail:

1. Como é o trabalho do gestor/diretor escolar no que diz respeito a alimentacdo escolar neste
municipio? Quais as principais atividades desenvolvidas?

2. No ultimo ano, nesta unidade escolar, ocorreram iniciativas e/ou atividades pedagdgicas de
relevancia para a alimentacdo escolar?

Em caso positivo, como isto acontece? (se possivel consultar o plano operativo ou
pedagogico, projetos, etc.)
Em caso negativo, por qué?

3. Sobre o ultimo ano, nesta escola, quantos auxiliares exerceram suas atividades,
exclusivamente, para a alimentacdo escolar? (manhd / tarde / noite)

4. Quantas refeicGes foram preparadas, em média, nesta unidade escolar no dltimo ano?
(manha / tarde / noite)

5. Quais foram as principais atividades desenvolvidas pelos auxiliares da alimentacéo escolar
nesta Unidade?

6. No ultimo ano, esta unidade escolar executou o cardapio proposto pela Secretaria

Municipal de Educagédo?
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Em caso positivo, com que frequéncia este cardapio foi executado?

Em caso negativo, por qué?

7. O(a) Sr (a) conhece a legislacdo que orienta 0 PNAE?

Em caso positivo, como o (a) Sr(a) conheceu a legislagéo?

Considerando seu conhecimento sobre a legislacdo do programa, o que mais chama sua
atencéo?

O que nas normas, segundo sua opinido, ajuda o trabalho do CAE ou ajuda a melhorar o
programa?

8. Quais foram as preparacdes / refeicdes oferecidas nessa escola nos ultimos trés dias?

Qual o numero médio de estudantes que consomem a alimentacdo escolar diariamente?

9. Como o(a) Sr(a) avalia a gestdo do PNAE feita pelo poder publico municipal nesta unidade
escolar?

10. Quais suas sugestdes para melhorar a execucdo do PNAE neste municipio?

Muito obrigada por sua participagéo!
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@d@@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
“ ESCOLA DE NUTRICAO
\ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE
& i NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICA
¢ % Av. Aragjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil
Telefone: (71) 3283-7727

Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Tipo de informante: estudantes)

Dados do informante

Nome:

Idade: Série: Turno:

Telefone/e-mail:

Unidade escolar:

Localidade/Distrito:

Area: ( ) Urbana ( ) Rural ( )Indigena( ) Remanescente de Quilombos

1. Vocé consome a alimentacdo oferecida na escola?

Quantas vezes na semana vocé consome a alimentacédo servida na escola? Por qué?

2. H& merenda todo o dia na escola?

Em caso NEGATIVO, vocé sabe por que falta?

3. Quais foram as preparacdes / refeigdes oferecidas nessa escola nos ltimos trés dias?

4. Qual sua opinido sobre a merenda oferecida na escola?

5. Alguma vez vocé participou da elaboracdo dos cardapios da merenda? Em caso NEGATIVO,
gostaria de ter participado? Por qué?

6. Alguma vez vocé participou de pesquisa de teste de aceitagdo de preparagcdes da merenda?
Em caso POSITIVO, quando? Como foi?

7. Vocé ja fez alguma queixa sobre a merenda escolar?

Em caso positivo, para quem? De que forma? O que aconteceu- teve resultado?

Em caso negativo: sentiu necessidade de fazer queixa? Em caso positivo, por que ndo fez?
8. Vocé ja ouviu falar do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar?

Em caso POSITIVO, o que é? Por que acontece na sua escola?

Vocé acha importante ter merenda na escola? Por qué?

9. Quais suas sugestdes para melhorar a execugdo do PNAE neste municipio?

Muito obrigada por sua participagéo!
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@d@@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
“ ESCOLA DE NUTRICAO
\ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE
& i NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICA
¢ % Av. Aragjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil
Telefone: (71) 3283-7727

Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Tipo de informante: Auxiliares de alimentacao escolar)

Dados do informante
Nome:

Turno(s) de trabalho:

Cargo: Tempo em exercicio:

Telefone/e-mail:

1. Quais sdo as principais atividades que vocé desenvolve nesta Unidade?

2. Houve alguma capacitacao para o(a) Sr.(a) neste ultimo ano?

Em caso positivo, qual sua avaliacdo sobre a capacitacdo promovida?

Em caso negativo, por que ndo aconteceu?

3. A rede municipal de EF ficou algum dia sem ofertar alimentos no Gltimo ano?

Em caso positivo, por qué?

4. O municipio adotou a modalidade terceirizada para 0 PNAE. O(a) Sr(a) tem alguma
avaliacdo sobre isto?

5.Quiais suas sugestdes para melhorar a execucdo do PNAE neste municipio?

Muito obrigada por sua participagao!
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@d@@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
‘ 7 ESCOLA DE NUTRICAO
‘ PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ALIMENTOS, NUTRICAO E SAUDE
Q ) NUCLEO DE NUTRICAO E POLITICAS PUBLICAS
¢ % Av. Aragjo Pinho, 32- Canela 40.110-150
Salvador — Bahia- Brasil
Telefone: (71) 3283-7727

Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar:

um estudo de caso

Formulério de inspecdo das areas de armazenamento, preparo e distribuicado da alimentacéo
escolar

(Tipo de informante: Auxiliar de alimentag&o escolar e/ou Gestor escolar)

Unidade escolar:

Informante: Cargo:

Area: Periodo em exercicio:

NOS ITENS QUE HOUVER VARIOS CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS, AQUELES
CONSIDERADOS EM DESACORDO ESTARAO SUBLINHADOS NO PROPRIO TEXTO.

NSA (néo se aplica) — Quando nao for possivel observar no momento da visita ou no caso da

Unidade nédo se enquadrar no quesito.

1. Area externa:

1.1 - Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente () SIM () NAO () NSA
1.2 - Livre de animais, insetos e/ou roedores () SIM () NAO () NSA

1.3 - Livre de depositos de lixo () SIM () NAO () NSA

1.4 - Livre de outros focos de insalubridade () SIM () NAO () NSA

(agua estagnada/esgoto aberto/outros)

2. Area producéo de alimentos:

2.1 - Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente () SIM () NAO () NSA
2.2 - Livre de animais, insetos e roedores () SIM () NAO () NSA

2.3 - Livre de depositos de lixo () SIM () NAO () NSA

2.4 — Presenca de lixeira com pedal e tampa () SIM () NAO () NSA

2.5 - Livre de outros focos de insalubridade () SIM () NAO () NSA

2.6 - Limpeza e desinfeccdo adequadas () SIM () NAO () NSA
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Descricao dos procedimentos e produtos usados (qualidade, dilui¢éo, tempo...):

2.7 — Existéncia do Manual de Boas Préticas de Fabricacdo () SIM () NAO () NSA

2.8 - Equipamentos:
A maioria dos equipamentos em bom estado de conservacdo () SIM () NAO () NSA Limpeza e
desinfeccéo adequadas () SIM () NAO () NSA

Descricdo dos procedimentos e produtos usados (qualidade, diluicdo, tempo...):

Equipamentos de refrigeracio e congelamento com vedagéo adequada () SIM () NAO () NSA

2.8 — Utensilios para producao de alimentos:
Armazenados em local apropriado () SIM () NAO () NSA

Em bom estado de conservacdo () SIM () NAO () NSA
Limpeza e desinfeccéo adequadas () SIM () NAO () NSA NSA

Descrigdo dos procedimentos e produtos usados (qualidade, diluigdo, tempo...):

Uso de materiais e utensilios de madeira () SIM ()NAO () NSA

2.9 - Teto:
Revestimento liso, impermeavel e lavavel () SIM () NAO () NSA
Em bom estado de conservacio () SIM () NAO () NSA

2.10 - Piso:

Revestimento liso, impermeavel e lavavel () SIM () NAO () NSA
Em bom estado de conservagdo () SIM () NAO () NSA

Presenca de ralos com tampa () SIM () NAO () NSA

2.11 - Portas:

Presenca de portas () SIM () NAO () NSA

Ajustadas ao batente () SIM () NAO () NSA

Em bom estado de conservagdo () SIM () NAO () NSA

Se de madeira, qual tipo de pintura?




2.12 - Parede:
Revestimento liso, impermeavel e lavavel () SIM () NAO () NSA
Em bom estado de conservacdo () SIM () NAO () NSA

2.13 — Janelas:

Presenca de janelas () SIM () NAO ()NSA

Ajustadas ao batente () SIM () NAO ()NSA

Presenca de tela milimetrada removivel () SIM () NAO ()NSA

2.14 — lluminagao:

Disposta de modo adequado e em quantidade suficiente () SIM () NAO ()NSA
Protecdo para as luminarias () SIM () NAO ()NSA

Fiacdo embutida () SIM () NAO () NSA

2.15 — Ventilagao:

Natural ()

Ambiente bem ventilado () SIM () NAO () NSA

Artificial ()

Ambiente bem ventilado () SIM () NAO () NSA

Limpeza e manutencéo periodicas dos ventiladores () SIM () NAO () NSA
Existéncia de registros de limpeza e manutencgéo periddicas dos ventiladores
() SIM () NAO () NSA

Realiza desinsetizagdo e desratizagdo por empresas especializadas

() SIM () NAO ()NSA

Frequéncia: Registros () SIM () NAO

3. Preparacéo dos alimentos:

3.1 - 0 que é feito antes de abrir as embalagens para usar?

() SIM () NAO () NSA
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3.2 - Descreva o processo (quantidade de substancias e tempo) usado para sanificar alimentos que

serdo consumidos crus
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3.3 - Locais e utensilios distintos para a manipulacdo de alimentos crus, semi-preparados e
preparadosnao entendi...locais distintos? Utensilios identificados??

() SIM () NAO () NSA

3.4 - O que é feito para limpar e deixa livre de microrganismos esponjas e toalhas de prato? (descrever

processo e frequéncia)

4. Area de armazenamento de alimentos:

Livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente () SIM () NAO () NSA

Livre de animais, insetos, roedores e vestigios () SIM () NAO () NSA

Limpeza e desinfeccdo adequadas () SIM () NAO () NSA

Descricao dos procedimentos e produtos usados (qualidade, diluigdo, tempo...):_

4.1 - Teto:
Revestimento liso, impermeavel e lavavel () SIM () NAO () NSA
Em bom estado de conservacio () SIM () NAO () NSA

4.2 - Piso:
Revestimento liso, impermeavel e lavavel
() SIM () NAO () NSA
Em bom estado de conservacdo () SIM () NAO () NSA

4.3 - Portas:
Presenca de portas () SIM () NAO () NSA

Ajustadas ao batente () SIM () NAO () NSA

Em bom estado de conservacio () SIM () NAO () NSA
Se de madeira, qual tipo de pintura?

4.4 - Parede:
Revestimento liso, impermeavel e lavavel () SIM () NAO () NSA
Em bom estado de conservacdo () SIM () NAO () NSA

4.5 — Janelas:
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Presenca de janelas () SIM () NAO ()NSA
Ajustadas ao batente () SIM () NAO ()NSA
Presenca de tela milimetrada removivel () SIM () NAO ()NSA

4.6. — lluminacao:

Disposta de modo adequado e em quantidade suficiente () SIM () NAO ( )NSA Protecdo para as
luminérias () SIM () NAO ()NSA

Fiacdo embutida () SIM () NAO () NSA

4.7. — Ventilacédo:

Natural ()

Ambiente bem ventilado () SIM () NAO () NSA

Artificial ()

Ambiente bem ventilado () SIM () NAO () NSA

Limpeza e manutencao periodicas dos ventiladores () SIM () NAO () NSA
Existéncia de registros de limpeza e manutencéo periddicas dos ventiladores
() SIM () NAO () NSA

4.8 - Os produtos sdo estocados em prateleiras com afastamento adequado do solo, da parede e entre
eles? () SIM () NAO () NSA

4.9 - Como é feito o controle de rotatividade dos produtos?

5. Abastecimento de agua:

5.1 - De onde vem a &gua utilizada na escola?

E a agua para consumo?

5.2 - A agua de consumo é filtrada () SIM () NAO () NSA

Com que frequéncia ha a troca do filtro? (verificar

existéncia, condicbes do filtro e registro de troca) — pesquisa documental
Com que agua se prepara o gelo?

Precisa verificar nas escolas a existéncia, conformidade e registros de filtros?
5.3 - O gelo é preparado com agua filtrada () SIM () NAO () NSA



5.4 — O reservatorio de agua:
Apresenta tampa ou cobertura () SIM () NAO () NSA

Periodicidade de higienizacao (verificar registro)

6. Instalacfes sanitarias utilizadas pelos auxiliares de alimentacéo escolar:

6.1 - Em bom estado de conservacao, limpeza e higienizacdo( ) SIM () NAO () NSA

6.2 - Presenca de: papel higiénico () SIM () NAO () NSA
sabonete liquido inodoro () SIM () NAO () NSA
toalhas de papel ndo reciclado () SIM () NAO () NSA
Coletores de papel:
com tampa () SIM () NAO () NSA
acionados sem as maos () SIM () NAO () NSA
com saco plastico () SIM () NAO () NSA

Existéncia de extintor de incéndio — lacrado e “carregado” () SIM () NAO () NSA

7. Auxiliares de Alimentagdo Escolar:

7.1- S3o capacitados para a funcdo () SIM () NAO () NSA

7.2 - Utilizam uniforme em bom estado de conservagéo e limpos
() SIM () NAO () NSA.
Por que NAO?

(*uniforme é diferente d e avental e touca!!!)
7.3 - Calcados fechados () SIM () NAO () NSA
7.4 - Utilizam: protecdo para os cabelos () SIM () NAO () NSA
Mantém as unhas curtas, limpas e sem esmaltes () SIM () NAO () NSA
N4o utilizam adornos () SIM () NAO () NSA
NAo utilizam barba/bigode () SIM () NAO () NSA
N4o utilizam maquiagem e perfumes excessivos () SIM () NAO () NSA
7.5 - Enquanto preparam os alimentos:
Nao fumam () SIM () NAO () NSA
Nao falam desnecessariamente () SIM () NAO () NSA
Nao comem () SIM () NAO () NSA

8. Area de distribuicio de alimentos:
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8.1 — Presenca de refeitorio () SIM () NAO () NSA

Se SIM:

8.2 — O local é organizado e limpo () SIM () NAO () NSA

8.2.1 — H& mobiliario (cadeiras e mesas) em quantidade suficiente e adequado a faixa etaria?( ) SIM (
) NAO () NSA

Se NAO:

8.3 - Onde ¢é consumida a refeicdo? Patio () Sala de aula ()

Outros:

8.4 — Utensilios para consumo:

Armazenados em local apropriado () SIM () NAO () NSA

Em bom estado de conservacio () SIM () NAO () NSA

Limpeza e desinfeccdo adequadas () SIM () NAO () NSA

Descricao dos procedimentos e produtos usados (qualidade, dilui¢do, tempo...):

8.5 — Por favor, relate 03 ultimos cardapios/refei¢ces oferecidos (as) essa semana para 0s

alunos

8.6 - Cite duas sugestdes para obter melhorias da alimentagao escolar nesta unidade:

Diretoria

Auxiliar de alimentagdo Escolar

Muito obrigada por sua participagao!
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Projeto » Avaliacdo do desempenho municipal do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar:

um estudo de caso

ROTEIRO PARA A UTILIZACAO DO INSTRUMENTO AQPC

1 — Observar a técnica de coccdo, observando a presenca de preparaces fritas, cozidas e assadas.

2 — Quanto ao tipo de gordura utilizada, identificar a oferta de alimentos ricos em gordura saturada
(embutidos/carnes vermelhas/margarina/manteiga) e em gordura insaturada (fontes de origem vegetal).
3 — Variedades das preparacOes: verificar a frequéncia de oferta nos cardapios sorteados conforme
metodologia proposta.

4 — Identificar os alimentos/preparagdes ricos em proteina de origem animal e vegetal.

5 — Identificar os alimentos/preparagdes ricos em ferro heme e ndo heme.

6- Identificar os alimentos/preparacdes ricos em calcio.

7- Identificar os alimentos/preparagfes ricos em zinco.

8 - Identificar os alimentos/preparagdes ricos em vitamina C.

9 - Identificar os alimentos/preparagdes ricos em vitamina A.

Muito obrigada por sua participagéo!
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APENDICE C — Projeto de Qualificacio
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RESUMO

O Projeto “Avaliagcao do desempenho do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar: um estudo de caso” visa analisar alcances e limites encontrados no
municipio de Sao Francisco do Conde para a implementacdo do PNAE e verificar
a aplicabilidade de uma metodologia de avaliagdo do Programa, em nivel local, a
partir de um protocolo de indicadores. Para tanto sera utilizada a metodologia de
avaliacdo do PNAE desenvolvida por Silva (2009) realizando-se as devidas
atualizacdes e adequacdes do protocolo de indicadores e instrumentos de coleta
de dados e informagcBes em relacdo as normas e parametros vigentes. Dessa
forma, serdo realizadas entrevistas com o gestor maximo do Programa (ou
pessoa por ele designada), representante da Entidade Executora, o nutricionista
responsavel técnico pelo PNAE, membros do Conselho de Alimentagdo Escolar,
auxiliares de alimentacdo escolar e alunos da rede municipal. Apds a
sistematizacdo dos dados e informacdes far-se-4 a andlise destes a partir da
aplicacdo do plano de andlise dos resultados quanto ao desempenho da
implementagcdo do PNAE, assim como sera analisada a aplicabilidade do
protocolo segundo critérios selecionados.

Palavras-chave: politicas publicas; avaliacdo; Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar.
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1. INTRODUGCAO

A avaliagdo de politicas e programas sociais € um campo de estudo em
expansao tendo alcancado grande visibilidade nos Estados Unidos, século XX, em
consequéncia das transformacdes estruturais geradas pelas duas grandes guerras

mundiais.

No Brasil, essa tematica vem adquirindo notoriedade, especialmente a partir
do Governo Lula da Silva, devido a énfase conferida as politicas publicas
relacionadas, dentre outros, a seguranca alimentar e nutricional e que compdem a

agenda publica nacional.

Nesse cenario, destaca-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) que se propde a contribuir para o crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar dos alunos matriculados na educacgéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio da rede publica de ensino, escolas indigenas,
quilombolas e instituicdes filantropicas conveniadas, por meio da suplementacéo

alimentar, progressivamente, a partir da década de 50 do século passado.

Destaca-se que o PNAE, a partir de 1994, foi descentralizado na direcdo dos
municipios, de tal forma que esta esfera de governo passou a ser a receptora central
de recursos federais para implementar o Programa, atendendo as suas diretrizes.
Em 2010 o total de recursos repassados somou aproximadamente trés milhdes de

reais, alcancando em torno de 45 milhdes de alunos (BRASIL, 2011).

Entretanto, apesar de ser a mais antiga e ininterrupta politica publica em
execucdo no Brasil, ndo ha, até o presente, instrumentos validados para o
acompanhamento global e sistematico de sua implementacdo nos municipios, de
forma a instrumentalizar a gestdo publica na tomada de decises possibilitando o
reforco, redirecionamento e reformulacdo das acdes com vistas a otimizacado dos

investimentos.

E nesse contexto que se apresenta este projeto de pesquisa como resultado

do interesse da autora o qual foi despertado em 2009 - quando assumiu a
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responsabilidade técnica da gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
em um municipio baiano - se consolidou com o aprofundamento de estudos nessa
area - curso de especializacdo em Gestdao do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar sob forma de residéncia da Escola de Nutricdo - Universidade Federal da
Bahia (UFBA) - culminando na elaboracgao do trabalho de conclusdo sobre a atuacéo

do Conselho de Alimentacéo Escolar na gestéo local do Programa.

Importante mencéo se faz aos projetos de iniciagdo cientifica e de pos-
graduacdo no ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional, desenvolvidos no
Nucleo de Politicas Publicas da Escola de Nutricdo / Universidade Federal da Bahia
sendo coordenados pela docente orientadora dessa investigacdo, cujo destaque
pode ser conferido ao desenvolvimento, no ano de 2009, de uma metodologia para
avaliacdo do PNAE em nivel municipal a partir de um protocolo de indicadores.

Assim, com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento de uma
metodologia avaliativa abrangente e regular do Programa Nacional de Alimentac&o
Escolar em ambito municipal a partir da aplicacdo de um protocolo de indicadores
elaborados por Silva (2009) e assumindo como pergunta de partida “que fatores
intervém no desempenho municipal do PNAE nas dimensfes da gestdo
administrativa, eficiéncia alimentar e nutricional e participagao social?” apresenta-se
este projeto que se justifica pela pertinéncia do tema no contexto atual, escassez de
estudos na area, experiéncia da autora nesse campo e viabilidade de execucao

dentro do prazo proposto.

Na sequéncia serdo apresentados os argumentos que delimitam o problema
do estudo, os objetivos da pesquisa, a metodologia adotada e o cronograma de

trabalho.
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2 DELINEAMENTO DO PROBLEMA

2.1 AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

Dentre os programas sociais brasileiros na area de Seguranca Alimentar e
Nutricional, pode-se destacar o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) -
criado na década de 50 do século passado e atualmente gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — que previu beneficiar no ano de 2011,
45,6 milhdes de estudantes da educacao basica e de jovens e adultos utilizando o
orcamento federal de 3,1 bilhdes de reais (BRASIL, 2011).

Este Programa, por meio da suplementagdo alimentar oferecida aos
escolares, objetiva contribuir para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem,
rendimento escolar dos estudantes com a promocdo de habitos alimentares
saudaveis desses alunos, tendo como diretrizes principais a garantia da
universalidade e equidade, respeito as praticas e preferéncias alimentares regionais,
além do atendimento as diferengas biologicas entre idades (BRASIL, 2009).

Inicialmente a implementagdo do PNAE ocorreu de forma centralizada de tal
forma que a concentracdo de recursos e/ou competéncias e/ou poder decisorio
estava em posse do governo federal configurando uma tomada de decisdo sem a
participacdo popular e potencializando o uso politico dos recursos (Pipitone, 1997;

Stefanini, 1997; Spinelli e Canesqui, 2002) e a dominacéo politica (Arretche,1996).

Entretanto, na década de 80 do século passado, as profundas
transformacdes sociais e politicas ocorridas em territorio brasileiro culminaram na
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e nos processos de descentralizacdo de
responsabilidade do ente federal em direcdo aos estados e municipios. Assim, 0s
movimentos de “redemocratiza¢cdo” do Estado, a consolidagao das politicas sociais e
a abertura de espacos para a participagdo da sociedade civil na gestédo das politicas
publicas, embora com a diminuicdo da participacdo do Estado e das suas

responsabilidades sociais, marcaram época (Pipitoneet al., 2003).
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A partir de 1994, por meio da Lei N° 8.913, agestdo do PNAE passou a
funcionar de forma descentralizada e o poder decisorio foi transferido do ambito
nacional para outras esferas de governo, com redefinicdo da estrutura de gestéo,
inclusive financeira, resultando em nova divisdo de poder e de responsabilidades
entre niveis federal, estadual e municipal (BRASIL, 1994; Pipitone, 1997; Stefanini,

1997; Spinelli e Canesqui, 2002; Guimaraes e Giovanella, 2004).

Dessa forma, progressivamente, os recursos financeiros que inicialmente
eram transferidos aos estados e municipios por meio de convénios passaram a ser
enviados a estes, a partir de 1998, diretamente, sem a necessidade dos convénios,
e com o atributo de serem destinados exclusivamente a compra de géneros
alimenticios. Além disso, estes entes federados assumiram a responsabilidade por
todas as etapas de implementacédo do Programa (recebimento, complementacéao e
administracdo dos recursos financeiros, elaboracdo dos cardapios, aquisicdo dos
alimentos, preparo e distribuicdo da alimentacédo, controle, avaliacdo e prestacdo de
contas ao FNDE) (BRASIL, 2009; BRASIL, 2011).

Entretanto, contrariamente ao pensamento otimista da época sobre a
descentralizacdo de programas e politicas publicas, Arretche (1996) sinaliza que
apesar desta ter a possibilidade de representar uma estratégia na qual sao criadas
instituicdes (ou de se conferir poder efetivo a elas) para viabilizar a participacdo dos
cidaddos nas decisbes publicas, o simples deslocamento de recursos e
responsabilidades pode ndo garantir a concretizacdo dos ideais democraticos, pois
esse novo cendrio poderia se configurar em uma alternativa aos limites e vicios
postos pelas instituicbes em nivel federal, assim como constituir-se, em certa

medida, em instrumento de dominacdo em outros niveis da administracdo publica.

7

O fato € que a opcéo pela descentralizacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) obijetivou, principalmente, o alcance da autonomia
municipal; o planejamento das aquisicdes dos géneros alimenticios viabilizado pela
transferéncia de forma sistematica dos recursos financeiros e assegurando
fornecimento regular da alimentacdo, a melhoria da qualidade das refeicbes, o
atendimento aos habitos alimentares regionais e locais, a diversificacdo e aumento

da oferta de alimentos basicos em substituicdo aos produtos formulados; aquisicdo
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de alimentos da regido, favorecendo a economia local e reduzindo custos de
transporte dos géneros o incentivo a economia local e regional, a diminuicdo dos
custos operacionais e além do estimulo a participacdo da comunidade local na
execucdo e controle do Programa (Vieira et al., 2008; Santos e Santos, 2007,
Nogueira, 2004; Sturion, 2002; Unicamp, 1999; Pipitone, 1997). Mas, devido a
inexisténcia de sistemas avaliativos torna-se inadequada a verificacdo do alcance ou

nao dos objetivos da descentralizac&o.

Apesar das mudancas propostas a partir da descentralizacdo do PNAE,
visando a melhoria do seu desempenho, é possivel observar a existéncia de
guestBes limitadoras a execucado do Programa, a exemplo da escassez de recursos
para manutencdo e/ou reforma da estrutura fisica das cozinhas e depdsitos de
géneros; aquisicdo e/ou conservacao de equipamentos e utensilios para o preparo
das refeicbes; contratacdo de recursos humanos em numero adequado
(nutricionistas, cozinheiros, auxiliares dentre outros profissionais); realizacdo de
capacitacbes permanentes e com tematicas pertinentes; além dos processos
licitat6rios morosos, frequentemente em descompasso com o calendario escolar e
cuja prioridade é o preco dos géneros em detrimento da qualidade dos produtos
(Vieira et al., 2008; Stolarski, 2005; Sturion, 2002).

Segundo Stolarski e Castro (2007) para viabilizar a concretizacdo da nova
realidade configurada em torno da municipalizacdo da gestdo do PNAE é possivel
que, a depender da escolha feita pelo ente federativo baseado nas caracteristicas e
peculiaridades locais, a implementacédo do Programa seja realizada por meio de um
dos seguintes modelos:

1.Escolarizado - a gestdo municipal ou estadual rateia 0s recursos
financeiros para as unidades de ensino que assumem a responsabilidade pela
execucdo de todas as etapas para o preparo da alimentacdo escolar, inclusive a

prestacao de contas;

2.Misto - caracterizado pela distribuicdo dos recursos, parte em forma de

alimentos e outra parte em recursos financeiros para elaboracao das preparacgoes;
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3.Centralizado (autogestéo) - € a forma de gestdo na qual os recursos para
execucdo do Programa sédo administrados pela Entidade Executora, que compra 0s

alimentos e entrega-os as unidades de ensino ou prepara-os e distribui as refeicdes;

4.Terceirizado - modalidade em que uma empresa especializada é
contratada para prestacdo de servicos de preparo de alimentacdo ou ha apenas a
contratacdo de recursos humanos especializados (cozinheiros e auxiliares de
cozinha, por exemplo) para atuagcao nessa finalidade. Segundo a ONG A¢ao Fome
Zero (2011) nesta modalidade de gestédo € a Entidade Executora a responsavel pela

compra dos alimentos.

Importa destacar que parece ndo haver consenso quanto a nomenclatura
adotada para o estabelecimento dos tipos ou modalidades de gestdo do PNAE,
embora algumas destas definicdes permanecam com pontos de proximidade entre
si, especialmente em relacdo a escolarizacdo e terceirizacdo — esta Ultima a
modalidade a ser focalizada neste estudo de caso. Assim, para Belik e Chaim (2009)
ha dois tipos de modalidades de gestéo - a escolarizada e a centralizada. Sendo que
€ possivel haver um modelo misto — pela combinacdo de duas modalidades ou,
ainda, no sistema centralizado as Prefeituras poderdo optar pela contratacdo de
empresas fornecedoras de alimentacdo. Enquanto que para Chaves (2009) a gestao
do Programa pode ser feita de quatro formas: escolarizada ou descentralizada;

centralizada; terceirizada e semi-descentralizada.

Mas, como mencionado anteriormente, no que se refere ao modelo de
terceirizacdo dos servicos de alimentacdo, essa alternativa apresenta definicdo
consensual e é considerada por algumas capitais — a exemplo de Sao Paulo,
Curitiba e Recife — e municipios brasileiros — tais como Jequié e Sdo Francisco do
Conde (BA) — como opgao para minimizar, apesar da descentralizagéo, os fatores

limitantes a execucéo plena do PNAE.

Por meio da realizacdo de licitacdo e contrato, na terceirizagcdo pode-se
delegar & empresas especializadas o0 planejamento e compra de géneros
alimenticios, assim como o preparo e distribuicdo das refeicdes com a utilizacdo de

mao-de-obra propria ou da Entidade Executora (geralmente a Secretaria de
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Educacdo municipal ou estadual), cabendo a esta ultima a definicdo do cardapio
assim como o controle e a monitoramento dos servicos prestados (Weis, Belik e
Chaim, 2007), a realizacdo de diagndstico nutricional da comunidade escolar,
atividades de educacéo alimentar e nutricional e acompanhamento da aceitabilidade

das preparacgoes.

Ressalta-se que também nesse quesito parece ndo haver anuéncia quanto
as atribuicdes e responsabilidades dos entes no processo de terceirizacdo. Para
Nogueira (2008) as Entidades Executoras competem, por exemplo, a formulacdo da
politica de alimentac&o escolar municipal baseada na legislacdo pertinente da esfera
federal ou estadual - o planejamento dos carddpios e aquisicdo dos géneros
alimenticios de acordo com as normas vigentes; distribuicdo dos alimentos as
unidades educacionais; elaboracgéo e divulgacéao de informacgdes sistematizadas aos
diretores das escolas para normatizacdo do Programa; desenvolvimento profissional

periddico com os funcionarios operacionais das cozinhas.

Portanto devido a inexisténcia de instrumentos normativos que delineiem
com clareza as atribuicbes e responsabilidades de cada ente no processo de
terceirizacado pode haver divergéncias na avaliacdo do Programa de acordo com a

execucao local.

No processo de terceirizacdo, a medida que as empresas se especializam
na direcdo de dirimir problemas logisticos e de manutencdo nota-se que as
dificuldades operacionais tendem a ser minimizadas. Pode-se verificar, de um lado,
gque o0s recursos sao otimizados devido a maior agilidade das decisbes nos
processos (aquisicdo de géneros, equipamentos e utensilios assim como sua
manutencao; reparos e/ou adequacdo da estrutura fisica da cozinha e area de
armazenamento de alimentos; contratacdo, qualificacdo continuada e uniformizacao
dos recursos humanos); presenca mais efetiva de controle de qualidade das
refeicdes preparadas, elaboracéo e aplicacdo de Manual de Boas Praticas, além da
possibilidade de dedicacdo dos técnicos da Entidade Executora as atividades de

supervisao do Programa (Nogueira, 2004 e 2008).
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Contudo, ha fatores que obstaculizam o acesso e a adesdo dos municipios a
esse sistema de gerenciamento. O alto custo do servigo terceirizado (Stolarski,
2005); a dificuldade das entidades executoras quanto a elaboracdo de editais e
contratos dos servicos; 0s problemas relacionados ao abastecimento de alimentos
geralmente agravados pela baixa qualidade provenientes de editais de compra
inadequados e/ou inespecificos; a dificuldade de avaliacgdo e monitoramento das
acOes da empresa pela Entidade Executora - por exemplo na elaboracdo dos
cardgpios quanto a composi¢cdo nutricional, qualidade e quantidade acarretando
problemas de aceitabilidade e ndo cumprimento dos requisitos normativos S&ao
alguns dos elementos impeditivos a expansao dessa modalidade. (Nogueira, 2004 e

2008).

Ademais, é nesse mesmo contexto de descentralizagdo do PNAE que, em
1994, tem-se a criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar - 6rgdo colegiado de
carater fiscalizador, deliberativo e autbhomo — que instituiu-se em um importante
elemento para o acompanhamento e controle social da execucdo do Programa
(Pipitoneet al., 2003; Silva, 2009). Estudos destacam que os Conselhos sdo uma
alternativa para a construgcdo da democracia e o fortalecimento da defesa do
interesse publico na acdo do governo, além de serem parceiros importantes no
processo de gestdo do sistema publico (Bartholo et. al, 2003; Lubambo e Coutinho,
2004; Aciole,2007).

No entanto, outros trabalhos demonstraram que os Conselhos ainda estéo
despreparados para desempenhar suas funcbes e sdo constituidos, em grande
parte, por pessoas sem formacdo para o exercicio das atividades, somando-se a
isso 0s agravantes de nao possuirem sede prépria nem infra-estrutura adequada e
seus membros ndo receberem, na maioria dos casos, treinamentos minimos para
controlar o uso dos recursos publicos e a qualidade dos alimentos (Silva Neto et al.,
2010; Medeiros, 2006).

Importante distincdo se faz ao estudo realizado por Silva (2009) sobre os
principais aspectos abordados nas avaliagbes do Programa no qual foram
encontradas analises de categorias Unicas ou parcialmente combinados ressaltando-

se o processo de descentralizacdo do Programa; atuacdo do CAE; caracteristicas



150

nutricionais da alimentacdo e condi¢bes de infra-estrutura nas unidades escolares;
estado nutricional dos estudantes, adesdo destes ao Programa e aceitabilidade do

beneficio ofertado.

Outras pesquisas de relevancia nesse ambito de avaliacbes do PNAE,
embora parciais, sdo o trabalho desenvolvido por Danelon et al. (2009) - que
objetivou avaliar os modelos de terceirizagdo e de autogestdo do PNAE quanto as
condicbes de preparo e distribuicdo das refeicbes, da higiene nas etapas de
producdo, da adeséo, da aceitabilidade dos alunos a alimentacdo e aos custos do
Programa decorrentes dos modelos de gestdo — e a investigacdo conduzida por
Figueiredo (2011) em que foram sistematizadas as informacdes de 53 pesquisas
cientificas publicadas no periodo de 1990 a 2009 relacionadas a seguranca de
alimentos no em escolas atendidas pelo PNAE destacando-se aspectos sobre as

condicBes gerais das unidades de producéo, agua, alimentos e manipuladores.

Assim, apesar de toda estrutura instituida, a auséncia de dados oficiais
sobre avaliagBes globais, regulares e sistematicas do PNAE, em nivel municipal,
apos a descentralizacdo, constitui-se em importante lacuna na area de avaliacdo de
politicas e programas publicos, pois impossibilita acBes de reorientacéo,
reformulacéo e/ ou reforco destas, de maneira a otimizar a utilizagdo dos recursos

disponibilizados tendo em vista os resultados esperados (Silva, 2009).
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2.2 AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS SOCIAIS

Avaliacao de politicas e programas sociais € um campo de estudo ainda em
expansdo embora suas raizes histéricas remontem a segunda metade do século
XVII na Europa, mais particularmente na area da administracéo publica (Fagundes e
Moura, 2009).

Sob a denominacdo de policyscience, nos Estados Unidos (século XX), a
avaliacao de politicas sociais obteve maior visibilidade e valorizacao relacionando-se
com as transformacfes da estrutura politica, econémica, social e tecnoldgica
geradas pelas duas grandes guerras mundiais do periodo onde foram gastos
vultosos recursos pelos governos e agéncias financiadoras internacionais a fim de
combater a pobreza por meio do planejamento familiar, salde e nutricdo e
desenvolvimento de comunidades rurais sendo exigido, como consequéncia, 0
acompanhamento da execucdo das politicas e resultados esperados (Fagundes e
Moura, 2009).

No Brasil, a partir da década de 70 do século passado, devido ao
aprofundamento da crise do welfarestatee intensos contrastes originados pelas
desigualdades sociais entre os paises, apesar do continuo desenvolvimento de
novas tecnologias, o Estado passou a ser questionado sobre a eficacia das acodes
interventoras na realidade social (Fagundes e Moura, 2009; Trevisan e Bellen, 2008;
Costa e Castanhar, 2003).

Posteriormente, em 1980, a avaliacdo de programas sociais passou a ser
incluida na agenda publica em virtude dos movimentos de redemocratizacdo do
Estado e inicio da descentralizacdo de responsabilidade do governo federal em
direcdo aos estados e municipios. Esse processo tomou grande forca na década de
1990, no Brasil e na América Latina, quando se tornou mais relevante o debate em
torno da eficiéncia, efetividade e efichcia da acdo publica, ampliando-se, por
conseguinte, a necessidade de implementacdo de processos avaliativos para
politicas e programas sob responsabilidade governamental (Campos et. al, 2008;
Pereira, Spink e Serra, 2006; Costa e Castanhar, 2003).
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A incipiéncia e o carater parcial e assisteméatico das avaliagBes das politicas
e programas publicos sdo caracteristicas praticamente consensuais entre estudiosos
brasileiros (Santos e Santos, 2007; Costa e Castanhar, 2003), apesar do
reconhecimento destes sobre a relevancia e pertinéncia desta ferramenta de gestao
no processo deimplementacdo das politicas sociais na administracdo publica
(Trevisan e Bellen, 2008).

Assim a caréncia de estudos direcionados aos processos e as metodologias
de avaliacdo pode ser atribuida a pouca utilizacdo desse instrumento de gestao pelo
setor publico brasileiro em todas as esferas do governo (Trevisan e Bellen, 2008;
Souza, 2006; Faria, 2005).

Entretanto, estudos sinalizam que a utilizacdo sisteméatica de processos de
avaliacdo de programas e politicas, segundo padrées tedrico-metodologicos
adequados, pode oportunizar a ado¢do de acdes com maior racionalidade técnica e
gerencial, identificando éxitos e obstaculos do processo, além de intervir e
potencializar o uso dos recursos para o0 alcance dos resultados esperados (Costa e
Castanhar, 2003; Unicamp, 1999; Figueredo e Moura, 1986).

O conceito de avaliacado de politicas publicas, enquanto atribuicdo de valor
ao objeto avaliado, de modo geral, estd imbuido também de uma avaliacdo politica.
Esta ultima consiste na andlise e elucidacdo das razBes que tornam preferivel
determinada politica a qualquer outra, impossibilitando a existéncia de neutralidade
nessa acao (Fagundes e Moura, 2009). Segundo Derlien (2001), avaliando-se o
cenario histérico, a partir de 1960 a avaliacdo de politicas publicas assume
prioritariamente a funcdo de informar a sociedade a situacdo das acfes publicas. Em
1980, em meio as mudancas no contexto politico-econémico, ganham notoriedade
0S processos avaliativos para respaldar a alocacdo racional de recursos no
orcamento publico; o que se diferenciou da década de 1990 cuja funcédo de

legitimacao foi a tbnica das politicas.

De maneira equivalente, no que se relaciona aos aspectos metodologicos, a

avaliacdo de programas utilizada por diferentes paises e organismos internacionais
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pode ser descrita e sistematizada didaticamente em trés principais grupos, a saber:

avaliacdo de metas, avaliacao de impacto e avaliacdo de processos.

A avaliacdo de metas € o tipo mais tradicional e tem como propdsito medir o
grau de éxito que um programa obtém com relacdo ao alcance das metas
previamente estabelecidas. Nessa modalidade s&o atribuidos valores a um conjunto
de metas, definindo-se o éxito relativo do programa em fun¢do do nivel de
cumprimento do que foi proposto. Trata-se de um método ex-post facto, ou seja,
requer que o programa tenha sido concluido (ou uma etapa do mesmo) para realizar
a avaliacdo. Entre as principais limitacbes desse tipo avaliacdo, destacam-se: a
dificuldade de especificar as metas de forma precisa; a existéncia de varias metas; a
inadequada selecdo de metas a serem incluidas no processo de avaliagdo; as
mudancas nas metas ao longo da propria execucdo do programa (Costa e
Castanhar, 2003).

A avaliacdo de impacto objetiva a identificacdo, apés o encerramento do
programa ou de etapas do mesmo, dos efeitos do programa social produzidos sobre
uma populacdo-alvo e ndo apenas verificar se as atividades previstas foram
executadas. O foco desse tipo de estudo é, em sintese, detectar as mudancas
ocorridas nas condi¢cdes de vida de um grupo-alvo ou de uma comunidade, como
resultado da implementacdo do programa, e se estas aconteceram na direcéo
desejada. Um grande entrave nesse tipo de avaliagdo pode se configurar na
obtencdo de mecanismos adequados que permitam estabelecer relacdes causais
entre as acdes de um programa e o resultado final obtido (Carvalho, 2003; Costa e
Castanhar, 2003).

A terceira modalidade de avaliacdo descrita por Costa e Castanhar (2003)
refere-se a investigacdo sisteméatica do desenvolvimento de programas sociais com
0 propoésito de detectar obstaculos e oportunidades a sua implementacdo e gerar
dados importantes para sua reprogramacdo por meio do registro de eventos e
atividades. E uma avaliacdo realizada simultaneamente ao desenvolvimento do
programa, sendo também denominada de avaliacdo de processos ou avaliacéo
formativa. Podem figurar como limitadores ao desenvolvimento desse tipo de

avaliacdo o requerimento do desenho de fluxos e processos do programa além da
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existéncia de um adequado sistema de informag¢des gerenciais confiaveis, por

exemplo.

Diante do exposto e devido a relevancia e pertinéncia do tema apresenta-se
este projeto que almeja o aprimoramento e aplicacdo de uma metodologia de
avaliacdo do PNAE em ambito municipal. O cenario de estudo sera o municipio de
Séao Francisco do Conde — Bahia conforme detalhado na metodologia. Assim, o
projeto buscara respostas sobre os alcances e limites da implementacdo do
Programa, tendo como pergunta norteadora “que fatores intervém no desempenho
municipal do PNAE nas dimensdes da gestdo administrativa, eficiéncia alimentar e

nutricional e participagao social?”.

Para tanto serd adotada a modalidade de avaliacdo de processos tendo em
vista as caracteristicas peculiares do Programa, seu desenho, abrangéncia e

adequacao desta metodologia aos objetivos do estudo.
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3 OBJETIVOS

3.1 GERAIS

Analisar alcances e limites encontrados no nivel local para a implementacao

do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE);

3.2 ESPECIFICOS

Atualizar a matriz de indicadores para avaliacdo do PNAE considerando as
mudancas normativas e outros estudos avaliativos, visando a adequacéo;
Reelaborar os instrumentos de coleta de dados e informagbes a partir do
reajuste na matriz de indicadores;

Aplicar os instrumentos propostos neste trabalho;

Analisar a aplicabilidade do protocolo segundo critérios selecionados.
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4 METODOLOGIA

4.1 Modelo teérico-metodoldqgico

Para o desenvolvimento desse estudo-, sera considerado o modelo teorico-
metodoldgico proposto por Silva (2009) para a avaliacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), em ambito municipal, tendo sido adotado na sua
construcdo o conceito de avaliacdo de politicas publicas estabelecido por Serra
(2004), no qual se atribui valor sobre o que é avaliado considerando as etapas de
implementacéo-, em relacdo ao alcance das metas, os efeitos da acéo e a utilidade

social do objeto estudado.

4.2 Protocolo de indicadores

A metodologia avaliativa do PNAE proposta por Silva (2009) foi elaborada
admitindo-se como cenario um municipio de grande porte e para a construcao do
sistema de indicadores - instrumentos de avaliacdo — foi necessaria a realizacdo das
seguintes etapas: l.revisdo das metodologias utilizadas em pesquisas e estudos
anteriores com a mesma finalidade; 2.verificacdo das expectativas sobre a avaliagao
do PNAE junto a diferentes atores sociais envolvidos na gestao, execucéo, controle
social e beneficiarios; 3.construcdo de uma imagem-objetivo para implementacéo
municipal do Programa; 4.selecdo e construcdo de indicadores, assim como
definicdo das formas de obtencéo, parametros e pontuacdo de cada um deles, os
meios de verificacdo e o plano de analise dos resultados finais; 5.socializacdo e
revisdo do protocolo de indicadores; 6.teste de verificacdo da aplicabilidade dos

instrumentos de coleta de dados (Silva, 2009).

No que concerne aos critérios para construcdo dos indicadores a autora
anteriormente citada realizou a analise de variaveis e categorias até entdo utilizadas
na avaliacdo do Programa, com base nas expectativas dos agentes
implementadores e do publico alvo, além das caracteristicas e propriedades

apresentadas a seguir:

¢ Validade — o indicador deve refletir o que se pretende avaliar;
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e Factibilidade e confiabilidade — torna disponivel, acessivel e confiavelas
informagdes para seu cOmputo;

e Inteligibilidade — o indicador deve ser compreensivel a todos os
agentes envolvidos na avaliacéo;

e Reprodutibilidade — a fim de garantir a aplicagcdo dos instrumentos em

diferentes situacfes de avaliacao.

Assim, os 29 indicadores contemplados na matriz original foram dispostos
em trés dimensdes de andlise as quais, por pressuposto, concorrem na direcdo da
implementacdo do Programa na esfera local e se encontram sintetizadas no quadro
1 com suas respectivas definigdes, construidas a partir da seguinte imagem-objetivo:
‘o PNAE deve ser implementado em nivel municipal com autonomia, participacao e
controle social, visando garantir a cobertura universal e o atendimento regular da
populacao alvo na direcdo de somar para a seguranca alimentar e nutricional entre

escolares” (Silva, 2009).

Quadro 1 - Dimensfes de analise propostas para a avaliagdo do PNAE em ambito

municipal.

Refere-se ao conjunto de fatores administrativos, técnicos e
financeiros que incidem na decisao e implementacdo do PNAE.
Participacéo e Detém-se ao exercicio da participagdo social e controle no
acompanhamento das a¢des na implementacdo do PNAE.

Gestao

Controle Social

Eficiéncia Atém-se ao planejamento e operacdo do programa de forma a

Alimentar e atender as necessidades nutricionais dos escolares, de acordo
. com os parametros estabelecidos pelo PNAE.

Nutricional

Fonte: Silva, 2009.

Na sequéncia foi construido o protocolo de indicadores (em anexo) o qual foi
assim organizado: doze indicadores na dimensédo de gestdo, seis indicadores na
dimensdo de participacdo e controle social e onze indicadores na dimensao de

eficiéncia alimentar e nutricional.

Os indicadores encontram-se dispostos em matrizes que contém a

denominacéo de cada um deles, sua formula ou critério de obtencao (calculo a ser
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realizado de forma a garantir sua inteligibilidade), os parametros (critérios
previamente estabelecidos, com base cientifica, a fim de permitir ao avaliador
atribuir valor analisando o resultado obtido), pontuacéo de analise (em referéncia ao
parametro estabelecido, permite a classificacdo dos resultados), os meios de
verificacdo de dados (fonte pela qual os dados para o calculo dos indicadores séo
obtidos), a periodicidade de aplicacdo (intervalo de tempo proposto para aplicacao
do indicador) e as premissas (justificativa para o indicador proposto) (Silva, 2009;
Panelli-Martins, 2007).

A interpretacédo desses indicadores convergira para dois tipos de resultados:
os de processo (abrange as dimensdes de gestdo e participacdo e controle social) e
os finalisticos (referente a dimenséo de eficiéncia alimentar e nutricional). Importa
destacar que a analise conjunta desses resultados retratard com maior fidedignidade
a aproximacdo a imagem-objetivo proposta, dai a relevancia desse modelo

multidimensional (Silva, 2009).

Tendo em vista que a construcdo de um protocolo de indicadores é
constituida por desafios continuos, sendo imprescindivel atentar para revisdes e
adaptacdes constantes e contextualizadas, sera realizada a atualizacdo dos
indicadores com base na atualizacdo normativa do PNAE e no desenvolvimento de
outros estudos de natureza avaliativa do Programa, sendo presumivel a
necessidade de serem feitas algumas reformulacdes e ajustes cabiveis, de maneira
criteriosa, buscando-se a adequacdo a realidade avaliada. Neste projeto sera
possivel aplicar integralmente a metodologia em um municipio, 0 que permitira, de
uma parte, analisar a viabilidade e condi¢cdo do protocolo proposto ser aplicado em
situacdes concretas, de outra parte, serdo produzidas informacdes que podem

contribuir para o aperfeicoamento da gestdo do Programa.

4.2 Aplicacdo da metodologia

Caracterizacao da area do estudo de caso

O projeto em questdo tem como proposito avaliar a implementacdo do PNAE

no municipio de Sao Francisco do Conde, situado no Recbncavo Baiano que
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apresenta area geografica de 266,6 km? e populacdo de aproximadamente 33 mil
habitantes distribuida em 19 (dezenove) localidades (IBGE, 2010).

Entretanto, dados do IBGE (2011) revelam que o municipio apesar de
ocupar lugar de destaque no que se refere ao PIB (Produto Interno Bruto) per capita
nacional, em virtude da instalacdo de estatal de refinacdo de petréleo, apresenta
posicoes marcadamente inferiores em se tratando de desenvolvimento social,

educacédo e saude.
Pesquisa documental

A pesquisa documental contemplara, além dos marcos legais do Programa e
outros documentos oficiais no plano nacional e estadual, outros documentos que
informem sobre a implementacao local do PNAE, a saber: levantamento e andlise
dos registros originais de atas de reunides, demonstrativo de Execucdo Fisico-
Financeira do Programa e relatérios disponiveis nas instituicdes responsaveis pela

execucdo do PNAE relacionados ao ano de 2011.
Entrevistas com informantes-chave

O municipio de Sdo Francisco do Conde — Bahia abrange em sua rede
municipal de ensino 46 (quarenta e seis) instituicbes contemplando as seguintes
modalidades da educacdo basica: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio, ensino de jovens e adultos. Desse universo, 42 (quarenta e duas) unidades
escolares séo de ensino fundamental estando distribuidas geograficamente na zona

rural (35) e zona urbana (07).

A amostragem sera realizada por meio da técnica do tipo intencional e serdo
adotados o0s seguintes procedimentos considerando quatro niveis de andlise

descritos a seguir:

UNIDADE DE ANALISE PROCEDIMENTO

] A amostra desse grupo sera composta por seis
1° nivel Escolas ) ]
unidades escolares do Ensino Fundamental,
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sendo trés escolas indicadas pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar e as demais sorteadas
aleatoriamente do wuniverso restante dessa
categoria de ensino. Dessa maneira, seréao
contempladas duas escolas da zona rural, duas
da zona wurbana e duas da area de
remanescentes de quilombos, sendo a adesé&o ao

estudo o principal critério para sua inclusao.

De cada escola (zona rural, urbana e area de
remanescentes de quilombos), ap6s a obtencéo
das turmas de estudantes matriculados em cada
unidade, serdo sorteadas duas turmas sendo
uma no turno matutino e outra no turno
vespertino. Assim, seguindo o critério de adeséo
ao estudo, serdo entrevistados todos os
estudantes dessas turmas totalizando ao final do

estudo 12 turmas participantes.

Apoés a concordancia em participar da pesquisa,
a principio, todos os gestores e um auxiliar do
turno matutino e outro do turno vespertino das
seis escolas participantes do estudo seréo
entrevistados. Em caso de haver mais de um
auxiliar escolar trabalhando em cada turno
havera sorteio para determinar aquele que
participardA da entrevista. Por fim, serdo
realizadas entrevistas com seis gestores
escolares e doze auxiliares de alimentacéo

escolar.

2° nivel Escolares
Gestores e
] Auxiliares de
3° nivel _ .
Alimentacéao
Escolar
4° nivel Cardapios

Serdo reunidos os cardapios do ano de 2011 e
agrupados em trés blocos. De cada um desses
grupos sera sorteado 01 (hum) més do qual
serdo resgatados, aleatoriamente, 10 (dez)
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cardapios consecutivos para efetuar as analises.
Dessa maneira, para o desenvolvimento desse
estudo serdo analisados 30 (trinta) cardapios do
ano de 2011.

Além disso, a avaliacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar sera realizada
por meio de entrevistas preferencialmente com todos os representantes (titulares e
suplentes), sendo definido como critério minimo entrevistar um representante do
executivo municipal, um representante da sociedade civil e um representante dos
pais de alunos. A adesdo ao estudo sera o critério de inclusdo do participante ao

estudo.

Finalmente, serdo realizadas entrevistas com o (a) Gestor (a) Maximo (a) do
Programa no municipio (Secretario (a) de Educacédo), com o (a) Responsavel

Técnico (a) do PNAE e o (a) Responsavel Técnico (a) da Empresa Terceirizada.

No que se refere aos roteiros de entrevistas - em anexo — serdo aplicados
pela prépria autora do projeto e auxiliares de pesquisa devidamente treinados,
sendo compostos por questdes semi-estruturadas que norteardo o desenvolvimento

do estudo.

Ademais, serdo aplicados formulérios de inspecdo das condi¢des higiénico-
sanitarias das areas de armazenamento, preparo e distribuicdo da alimentacéo
escolar assim como um roteiro para andlise qualitativa dos cardapios propostos pela
entidade executora e os realmente oferecidos nas escolas. Em relacdo ao formuléario
citado serdo analisados aspectos referentes ao ambiente da area externa a cantina
escolar; a area de preparo de alimentos, incluindo equipamentos, utensilios e
ambiente; a area de armazenamento de géneros alimenticios, considerando o
controle do prazo de validade dos produtos estocados, equipamentos e ambiente;
qguanto ao tipo e qualidade do abastecimento de agua das escolas; as instalacdes
sanitarias de uso pelos auxiliares da alimentacao escolar, assim como os uniformes
e rotinas de trabalho; ao ambiente da &rea de distribuicdo das refeicbes aos
estudantes (Silva, 2009).
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Quanto ao roteiro para andlise qualitativa dos cardapios propostos pela
entidade executora e os cardapios oferecidos nas unidades escolares as categorias
elencadas para analise serdo: técnica de cocc¢do, verificando a presenca ou
auséncia de preparacdes em que haja a utilizagcdo de dleo vegetal frito; tipos de
gordura, avaliando a presenca ou auséncia de gordura saturada; proteina de alto
valor biolégico, analisando as principais fontes alimentares; a presenca ou auséncia
de frutas, legumes e hortalicas, alimentos ricos em célcio e ferro; avaliacdo da
variedade ou monotonia dos alimentos e/ou preparacfes presentes nos carddpios
(Silva, 2009).

Andalise dos dados

A andlise dos dados sera feita por meio da avaliacdo das dimensbes
objetivando-se a aproximacdo a imagem-objetivo predefinida. Dessa maneira, 0S
resultados serdo pontuados conforme parametros estabelecidos nas matrizes de
indicadores (em anexo) segundo as dimensdes de andlise que associam as

respectivas pontuacdes a uma escala de cores (quadro 2) (Silva, 2009).

Alguns resultados de indicadores poderdo estar vinculados & escala de
valores intermediarios — expressando possibilidade de adaptacbes -, outros, no
entanto, estardo contidos na escala de resultados dicotbmicos demonstrando
intolerdncia a respostas intermediarias. Assim, todos os indicadores terdo uma
variacdo entre dez e zero admitindo-se, em alguns casos, valores medianos (Silva,
2009).

Neste trabalho serdo computados os valores obtidos em cada indicador por
meio da soma de seus pontos em cada dimensdo do PNAE para se chegar a
resultado final desta avaliacdo, seguindo a mesma orientagdo proposta no estudo
original de Silva (2009).

Importa destacar que com o inicio do processo de atualizacdo da matriz de
indicadores ja foi possivel verificar a necessidade de agregar ou compilar outros
indicadores aos ja existentes, a exemplo de critérios para avaliacdo da
representacdo do CAE em outros foruns de controle social, condigdes de trabalho da

equipe técnica e administrativa do PNAE, existéncia e adequacdo dos cardapios
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para escolares que necessitam de atencdo especifica; existéncia de local adequado
para as refeicdes; transversalidade do tema alimentacdo saudavel no curriculo
escolar, rotatividade de pessoal; estimulo ao desenvolvimento local para a producéo

de alimentos, dentre outros.

Ressalta-se que para a andlise ampliada do PNAE em ambito municipal,
objeto deste estudo, sera relevante considerar igualmente o desempenho alcancado
em cada uma das dimensdes, pois € o resultado em conjunto destas que indicara o
grau de proximidade entre a implementacdo municipal e a imagem-objetivo definida
(Silva, 2009).

A analise da aplicabilidade da metodologia de avaliacdo do PNAE, em nivel
municipal, sera realizada segundo os critérios estabelecidos para a construcao dos
indicadores - validade; factibilidade e confiabilidade; inteligibilidade e
reprodutibilidade (Silva, 2009).

4.3 Aspectos éticos da pesquisa

Esta pesquisa sera submetida a avaliacdo do comité de ética e pesquisa da
Escola de Nutricho da UFBA seguindo todos os procedimentos baseados na
Resolucdo 196/96 do Conselho Nacional de Saude e suas complementares

(http://conselho.saude.gov.br).

Apesar da inexisténcia de riscos a participacdo dos entrevistados - por se
tratar de um estudo que envolve entrevistas com seres humanos e nédo utilizar

procedimentos invasivos-, faz-se necessario o cuidado com os seguintes aspectos:

o Pedido de autorizacdo para a realizagdo da pesquisa, tanto da
prefeitura como dos entrevistados. A todos possiveis entrevistados serdo explicados
0S aspectos éticos da pesquisa e, se assim desejarem participar da pesquisa,
deverao assinar um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (em anexo) antes
do inicio da coleta de dados evitando que sejam coagidos a participar da pesquisa;

o Sigilo na divulgacéo dos nomes dos entrevistados. Assim, ndo sera, em
hipétese algum, divulgado o nome dos entrevistados. Na analise do discurso seréao

colocados nomes ficticios ou outra forma de referéncia.


http://conselho.saude.gov.br/

Quadro 2 - Escala de categorias para analise dos resultados obtidos na

aplicacao do protocolo de indicadores.

CATEGORIAS PONTUAQAO DESCRIQAO
Significa dizer que o PNAE no
municipio atinge a maior parte dos

DESEMPENHO Atinge = 75% do total resultados esperados para as

) de pontos possiveis | gimensges avaliadas, convergindo
OTIMO em cada uma das | para uma implementacio que
dimensdes favorece o alcance dos resultados
processuais e finalisticos, de
acordo com a imagem-objetivo
proposta.
Significa dizer que o PNAE no
municipio atinge parcialmente os

DESEMPENHO Atinge 2 50% a < 75% | resultados esperados em pelo

] do total de pontos | menos uma das dimensdes
SATISFATORIO possiveis em  pelo | ayaliadas, o que pode dificultar a o
menos uma  das | gicance dos resultados processuais

dimensdes

e finalisticos de acordo com a

imagem-objetivo proposta.

DESEMPENHO

INSATISFATORIO

Atinge = 26% a < 49%

do total de pontos
possiveis em pelo
menos uma das
dimensbes

Significa dizer que o PNAE no
municipio atinge minimamente os
resultados esperados em pelo

menos uma das dimensdes

avaliadas, o que torna insuficiente
0 alcance dos resultados
processuais e finalisticos de acordo

com a imagem-objetivo proposta.

Atinge < 25% do total

de pontos possiveis

Significa dizer que a

implementacdo do PNAE no

Fonte:

SEM em pelo menos uma | municipio ndo alcanga resultados
DESEMPENHO das dimensobes processuais e finalisticos de acordo
com a imagem-objetivo proposta.
Silva, 2009.




165

5. Cronograma

ATIVIDADE / ANO / MES 2011 2012

1. Revisao bibliogréfica

2.Levantamento e sistematiza¢cdo das normas
atualizadas do PNAE

3.Andlise comparativa dos indicadores e
parametros propostos no modelo original
considerando as mudancas normativas e outros
estudos avaliativos

4.Reelaboracdo da matriz original de indicadores

5. Reelaboracao dos instrumentos de coleta de
dados e informacgdes
6. Exame de qualificacéo

7.Submissao do Projeto de Pesquisa ao
CEPNUT/UFBA
9. Coleta de dados e informacdes

9. Aplicacéo do plano de anélise dos resultados
guanto ao desempenho da implementacéo do
PNAE

10. Analise da aplicabilidade do protocolo
segundo critérios selecionados

11. Elaboracao da Dissertagcéo de Mestrado

12. Defesa da Dissertacao de Mestrado
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