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Consideragoes sobre o IT Encontro de
Intercambio de Experiéncias do
Fundo para Igualdade de Género no Brasil

Berlindes Astrid Kiichemann’

O Il Encontro de Intercambio de Experiéncias do Fundo para
Igualdade de Género no Brasil, realizado em Brasilia entre 15 e 17
de setembro de 2004, contou com a participacdo de 160 pessoas,
representando mais de 20 entidades parceiras do Fundo para a
Igualdade de Género (FIG), da Agéncia Canadense de Cooperacao
Internacional (CIDA). Sua abertura foi honrada com a presenca de
representantes de érgdos governamentais nacionais e estrangeiros,
entre os quais a embaixadora do Canadé, Suzanne Laporte, a mi-
nistra Nilcéia Freire, da Secretaria Especial de Politicas para as Mu-
Iheres, e o conselheiro para assuntos de cooperacdo e desenvolvi-
mento da Embaixada do Canadd, Rémy Beaulieu. O encerramento
contou com a presenca das autoridades canadenses acima citadas
e da ministra Matilde Ribeiro, da Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo para a Igualdade Racial.

Em conformidade com os objetivos de dar prosseguimento &
troca de experiéncias entre as entidades parceiras do Fundo para a
Igualdade Género e de aprofundar a discussao conceitual sobre gé-
nero e raca no mundo do trabalho, os dois dias e meio de debates
foram organizados em torno de cinco painéis tematicos.

O primeiro painel, intitulado Reflexées Conceituais, concen-
trou-se na apresentacdo e nos comentdrios dos textos apresen-
tados por duas professoras e pesquisadoras universitarias, espe-

! Professora e pesquisadora do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasflia (UnB).



cialistas de reconhecido mérito académico e profissional na érea
do mundo do trabalho. Christiane Girard Ferreira Nunes discorreu
sobre auto-estima e Paola Cappellin sobre género, trabalho e cida-
dania em tempo de crise do emprego. Os referidos textos, apds
terem sido comentados pelas especialistas Mireya Suérez e Silvia
Yannoulas, foram discutidos em plenéria.

O segundo painel, Experiéncias de Auto-avaliagdo, de cara-
ter mais metodoldgico, concentrou-se nessa nova abordagem de
avaliacdo, recentemente empreendida por trés das instituicdes par-
ceiras do FIG, com apoio de especialistas do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM).

O terceiro painel, O Reconhecimento das Diferencas, apre-
sentou e debateu as experiéncias de trés projetos voltados a formu-
lacdo de estratégias de igualdade e de consolidacdo da cidadania
em distintos &mbitos: na agricultura familiar, nos micro e pequenos
empreendimentos e no universo bancério.

O quarto painel, intitulado Novas Racionalidades nos Indi-
cadores de Género e Raga, explorou as desigualdades de género
e raca por meio da leitura dos dados estatisticos, visando dar visi-
bilidade a dupla discriminacdo da mulher negra nos mercados de
trabalho e subsidiar a formulacdo de politicas publicas destinadas a
combater as desigualdades observadas.

O quinto e ultimo painel enfocou, a partir de cinco experién-
cias, o tema Violéncia e Saude no Ambiente de Trabalho, abarcan-
do, entre outros, aspectos referentes a identificacdo e a prevencado
de riscos nos processos de trabalho, aos assédios moral e sexual,
dentre outras formas de violéncia no local de trabalho. Abordov,
ainda, os desafios e as conquistas das mulheres trabalhadoras na
promocdo da salide e da qualidade de vida.

As pessoas que estiveram presentes nos diversos momentos
do Il Encontro, em sua maioria do sexo feminino, formaram um
grupo bastante heterogéneo. Monitorar tamanha diversidade foi,
sem duvida, um desafio para a equipe organizadora do evento.
Mas, gracas ao engajamento e ao comprometimento com a causa,
ao comportamento solidario e de mutuo respeito as diferencas
e divergéncias, foi possivel tornd-lo um espaco para trocas muito
significativas.

Os relatos e os comentérios reportados ao longo deste texto
sdo de uma riqueza impar e documentam o enorme esforco em-
preendido pelas entidades parceiras do FIG em refletir sobre sua
propria préatica, extraindo licdes Uteis na luta por relacdes igualitérias



entre homens e mulheres e pela promocéo da igualdade racial em
nosso pais. Em linhas gerais, as experiéncias aqui relatadas e dis-
cutidas empenharam-se em levantar e denunciar problemas e em
desenvolver estratégias de acdo para induzir os direitos humanos
das mulheres.

Os projetos valem-se de um discurso feminista que revela
as conseqliéncias perversas da discriminacdo racial e de género,
assim como os entraves que dificultam o acesso a cidadania plena
de grande parcela da populacdo brasileira. Denunciam as discrimi-
nacdes a que estdo expostas as mulheres nos espacos de trabalho,
sejam domésticos ou extra-domiciliares, apontando tanto os agen-
tes causadores quanto as consequéncias da agressao, e elaboram
estratégias para superd-las. Alguns projetos atendem a situacoes
mais pontuais, outros a questdes que transcendem ao local e mes-
mo ao mundo do trabalho. Certo, no entanto, é que todas as en-
tidades parceiras do FIG, cujas experiéncias foram reproduzidas e
comentadas, almejam que seus esforcos ndo se limitem ao pon-
tual, ao local, mas que representem um aporte para a formulacdo
de politicas publicas de superacdo das relacdes desiguais entre ho-
mens e mulheres e de superacdo da discriminacéo racial. Em todas
as experiéncias relatadas faz-se presente o imaginério que revela o
desejo de sermos outras e outros em outro mundo. Nesse sentido,
constituem um rico testemunho da contribuicdo do FIG/CIDA a um
novo pacto social para o exercicio da cidadania plena de mulheres
e homens.

A realizacdo de um evento no qual especialistas comentam
0s projetos resultou ser um instrumento sumamente eficaz, pois
logrou trazer para dentro da discussdo do cotidiano dos projetos
uma maior reflexdo tedrica e metodoldgica. Os dois textos iniciais
introduziram no debate conceitos basicos de suma relevancia para
os projetos em discussdo. Os impulsos advindos dessas falas ini-
ciais e dos comentérios diretos feitos a elas permearam todo o |l
Encontro.

O olhar critico das académicas sobre as vdrias experiéncias
apresentadas, fazendo questionamentos os mais diversos e pon-
tuando limites e oportunidades, bem como os aportes constru-
tivos vindos do plendrio foram deveras importantes para, como
diria uma das participantes, “enriquecer nossas praticas e para as
necessdrias adequacdes e mudancas de rumo dos nossos proje-
tos”. Tanto os aportes tedricos como os relatos sobre o cotidiano
dos projetos fomentaram e estimularam a busca por conceitos que
possam nos auxiliar no processo de desconstrucdo das desigual-



dades sociais baseadas em género e raca e que sejam capazes de
orientar nossas acoes.

A troca de experiéncias entre as(os) participantes criou uma
sinergia impar e, parafraseando uma participante, “a esperanca de
que estamos avancando em aspectos que o feminismo nos tem
indicado”. De fato, o idedrio feminista, ou seja, a preocupacdo em
desencadear acdes que visem criar posicdes identitérias capazes
de integrarem equitativamente homens e mulheres na sociedade,
esteve presente em todas as experiéncias focalizadas no evento.

O espirito critico que permeou os painéis deste Il Encontro
apontou as(aos) participantes, aberta ou veladamente, pelo menos
trés desafios: a necessidade de se trabalhar com conceitos claros
e precisos; a busca de melhor entendimento do significado de se
manejar a categoria analitica género em sua transversalidade; e a
exigéncia de maior reflexdo sobre o tipo de politica publicas de que
necessitamos. As breves consideracdes que faco a seguir recaem,
justamente, sobre cada um desses trés desafios.

Quem teve a oportunidade de ater-se mais detalhadamente a
terminologia empregada durante as apresentacdes e as discussoes
que a elas se seguiram ha de concordar que a discusséo conceitual
travada neste Encontro foi bastante instigante. As autoras dos tex-
tos conceituais e suas debatedoras tiveram o cuidado e o tempo
necessario para explicitar inimeros dos conceitos, que apesar de
parecerem lugares-comuns nem sempre o sdo. Mais até: puderam
sugerir novos contelidos para velhas roupagens. E, com certeza,
todas nés ganhamos muito pela oportunidade de escuté-las e de
dialogar com elas. No entanto, inimeros outros conceitos, caros
ao feminismo, levantados pelas(os) participantes do Encontro, du-
rante a apresentacdo e a discussao das diversas experiéncias, nao
puderam ser mais questionados devido a falta de tempo para in-
tervencdes pertinentes.

Chamou-me especial atencdo a imprecisdo com a qual mui-
tos dos conceitos basicos foram empregados, a comecar pelo pro-
prio conceito de “género”’, muitas vezes utilizado como sinénimo
de "mulher” ou mesmo de “homem”. Acontece que género ndo é
coisa, objeto ou sujeito. Género é um conceito. Assim sendo, falar
e refletir sobre conceitos ndo é o mesmo que falar e refletir sobre



coisas ou fatos e tampouco fazer juizos de valor. Conceito é uma
entidade abstrata, e, como tal, representa um objeto ou fendmeno
observado por meio de suas caracteristicas gerais.

Por ser uma abstracdo, o conceito jamais pode se confundir
com o fendmeno observado, ou seja, com a realidade. Mediante
indicadores empiricamente verificaveis, representa apenas deter-
minados aspectos dessa realidade. Supor que os conceitos existem
como fendbmenos acarreta muitos erros. Portanto, “género” ndo
pode ser empregado como sinénimo de “mulher”, como aparece
em muitos textos, inclusive feministas. Expressdes do tipo "relacdes
entre os géneros” carecem de significado e ndo nos levam a lugar
algum.

Maria Ednalva Bezerra de Lima, uma das participantes do
evento, expressou muito bem a tensdo que permanece quando
ndo se dé a devida importancia a definicdo precisa dos principais
conceitos utilizados, quando diz: “tivemos muita dificuldade em
caracterizar o tipo de violéncia: se violéncia contra a mulher ou
violéncia de género. (...) Isso ainda ndo estd fechado. E um ques-
tionamento que fizemos. No meu entendimento, temos de traba-
Ihar a violéncia contra a mulher, pois é essa a violéncia que existe.
Género vai explicar porque essa violéncia existe. Ainda tem muita
gente que fala de violéncia de género. Alguns textos sdo, inclusive,
intitulados violéncia de género e nds temos alguns conflitos sobre
isso” (Ednalva, Fita 15, 10).

Tensdes desse porte ndo sdo raros para quem trabalha com
o enfoque de género. Fazem parte do cotidiano dos projetos e
das acdes concretas que pretendemos desenvolver. Contudo, es-
sas tensdes podem ser minimizadas se forem enfrentadas néo de
maneira individual, mas coletiva, ou seja, por toda a equipe, j& na
hora de se desenhar o projeto. De fato, precisamos refletir mais
sobre as possibilidades e os limites que o conceito de género en-
cerra, haja vista tratar-se de um conceito central, em torno do qual
o feminismo derivou inimeros outros, nem sempre empregados
com o devido cuidado.

Se ndo nos ativermos a necessidade de realizar uma profun-
da anélise dos conceitos que empregamos e de mapear seus usos
e suas aplicacdes corremos permanentemente o risco de confundir
0 abstrato com o empirico, valendo-nos assim de uma termino-
logia ambigua e duvidosa, que, ao invés de abrir, nos fecha as
portas para uma conversa ou cComunicagdo com 0s Outros e com
o mundo.



Observou-se entre os(as) participantes um entendimento
consensual de que as relacdes de género sao relacdes de poder e,
como tal, estruturam as relacdes em todos os espacos da socieda-
de. H& consenso também na percepcdo de que para se construir
relacdes mais igualitdrias entre os sexos, as racas e as geracoes &
preciso trabalhar com um marco conceitual que de fato dé conta
dessa complexidade. A dificuldade reside em manter uma clara
distincdo entre as categorias mulher e género, bem como em im-
plementar, nos projetos e programas, a transversalidade da andlise
de género.

Essa dificuldade néo se restringe, obviamente, as(aos) parti-
cipantes do Encontro. A maioria dos projetos e programas que tive
a oportunidade de assessorar enfrentam dificuldades semelhantes.
A intencdo é trabalhar com o enfoque de género, mas, na prética,
tanto o desenho do projeto como as acoes delineadas e executadas
concebem os homens como protagonistas e a eles sdo destinados
0s maiores recursos financeiros. No entendimento dos técnicos e
das técnicas, incluir a perspectiva de género é ter necessariamen-
te mulheres trabalhando nos projetos (concebidos e coordenados
por homens) ou, apoiar projetos orientados para atividades tradi-
cionalmente desempenhadas por mulheres e voltados a satisfa-
cdo de necessidades tidas como tipicamente femininas (culindria,
confeccdo, agricultura de pequeno porte, artesanato etc.). Género
é empregado como sendo sindnimo de mulher. Confunde-se uma
categoria de anélise com uma categoria empirica, um conceito com
um sujeito. Na verdade, em projetos dessa natureza ¢ minima a
preocupacdo em discutir questdes pertinentes as relacdes de gé-
nero e a preocupacdo em superar relacdes assimétricas entre ho-
mens e mulheres.

A questao da transversalidade &, na verdade, metodoldgica e
representa o emprego do enfoque de género de maneira consis-
tente, ou seja, em todas as fases de um projeto. Comeca com a
elaboracdo dos objetivos e termina com a avaliacdo dos resultados.
Contudo, se ndo estd de antemao claro o que vem a ser enfoque
de género, de pouco ou nada adianta a preocupacéo pela transver-
salidade. Nesse sentido, entendo a preocupacdo de Jodo Torrens
quando, referindo-se aos sindicatos, as organizacdes da agricultura
familiar, as cooperativas de producdo e crédito, nos fala de um



certo risco da transversalidade, a qual incidiria na invisibilidade das
mulheres. Segundo Torrens “teoricamente ela (a transversalidade)
estd presente em tudo, mas na prética, em funcdo da auséncia
de recursos financeiros, materiais e, em funcdo mesmo de acesso
das mulheres aos mecanismos de decisdo e de poder dentro dos
sindicatos (...) ndo fica em lugar nenhum (...). A ndo ser as acodes
especificas da campanha e ainda assim de uma maneira bastante
limitada, eu diria, o conjunto das outras organizacdes da agricultura
familiar, das cooperativas de producéo e de crédito, também en-
frentam essa dificuldade” (Torrens, Fita 12, p.12).

De fato, na maioria dos projetos ditos de género a transversa-
lidade continua sendo apenas uma intencéo. Por vezes resume-se
a presenca das mulheres na execucdo de algumas atividades tidas
como tipicamente femininas. Entre os(as) participantes do Il En-
contro houve consenso de que é preciso sensibilizar tanto homens
como mulheres para a importéncia dessa questdo e de que to-
dos os projetos apoiados pelo FIG devem conceber género como
uma categoria analitica que perpassa transversalmente todas as
iniciativas do mundo do trabalho e todas as fases de um projeto
ou programa. O proprio Jodo Torrens, em seu relato, nos mostra
como a transversalidade ndo é causa perdida. Ao falar das acdes do
sindicato referentes ao crédito articulado com a assisténcia técnica
nos municipios de Capanema e Planalto, relata que “pensando em
homens e mulheres (essas agdes) preocuparam-se com a maneira
como o crédito deveria ser repassado a familia e como deveria ser
distribuido entre seus membros e de que maneira a assisténcia
técnica, que é recebida pelas familias, incorpora homens e mulhe-
res de maneira que os grupos de agroindustrializacdo ou de co-
mercializacdo distribuem decisdes e tarefas de maneira eqitativa,
respeitando a diversidade de agricultores e agricultoras” (Torrens,
fita 12, p. 12). Portanto, embora a transversalidade n&o seja tarefa
facil, ela ndo é impossivel e, para todos nds a sua concretizacdo,
em todo e qualquer projeto de intervencéo social, continua sendo
um desafio.

Silvia Yannoulas, ao comentar o texto de Paola Cappellin, foi
feliz ao lembrar a virada mental ocorrida na discusséo internacional



sobre as politicas para enfrentar as desigualdades entre homens
e mulheres, uma discussdo que se iniciou com a | Conferéncia
Mundial das Mulheres e que perdura até hoje. Na verdade, de 4
para cd varios foram os enfoques que pautaram as politicas para as
mulheres (Kichemann/Zimmermann/Viezzer, 1996); contudo, a
autora priorizou o primeiro e o Ultimo enfoques.

O primeiro enfoque, chamado Mulher e Desenvolvimento
(MED), privilegia politicas especificas para as mulheres, com én-
fase na atencdo aos grupos vulnerdveis. Visa & incorporacdo de
mulheres ao desenvolvimento, sem questionar as relacdes de po-
der existentes, ou seja, sem questionar a posicdo ocupada pelas
mulheres nas estruturas econémicas e as relacdes de género num
sentido mais amplo. Foi justamente esse enfoque que influenciou
na definicdo dos objetivos das secretarias e dos conselhos da mu-
Iher no Brasil e pelo mundo afora. O outro, conhecido por Género
e Desenvolvimento (GED), desenvolvido a partir de 1985 e in-
troduzido pelas agéncias de cooperacdo a partir dos anos 1990,
focaliza a atencdo nas estruturas que geram desigualdades entre
homens e mulheres. H4, sem duvida, uma substancial diferenca
entre as politicas publicas orientadas por um ou por outro enfoque.
Aquelas orientadas pelo MED destinam-se a melhorar especifica-
damente a vida das mulheres, ao passo que as orientadas por GED
visam alterar a assimetria da relacdo entre homens e mulheres.

Silvia Yannoulas ressalta que houve iniimeras iniciativas ino-
vadoras na administracdo publica brasileira, mas salienta que esse
avanco se deu no que diz respeito as politicas especificas, focali-
zadas na atencdo aos grupos vulnerdveis. Conclui que, apesar dos
esforcos feitos para adotar o enfoque GED, possibilitando pensar-
se em acdes orientadas ndo unicamente para as mulheres, as po-
liticas publicas pautadas na questdo de género continuam sendo
politicas publicas voltadas unicamente para as mulheres.

Embora j& tenham se passado mais de 15 anos desde que se
optou pela troca de paradigma (do enfoque MED para o enfoque
GED), observa-se uma grande dificuldade na concretizacdo dessa
troca. A adocdo do enfoque de género continua sendo ainda bas-
tante limitada. Exemplo disso é o estabelecimento de cotas, visan-
do iniciar uma modificacdo na histérica relacdo desigual entre ho-
mens e mulheres no que diz respeito a lideranca politica e sindical.
No entanto, os partidos e os sindicatos ndo oferecem os necessa-
rios recursos econdmicos para que as mulheres possam realmente
exercer o poder nesses espacos. Quanto a insercdo das mulheres



no mercado de trabalho, Yanoullas lembra muito bem que houve
por parte da Constituicdo Federal de 1988 a preocupacdo em es-
tabelecer incentivos especificos ou acdes afirmativas, mas que ndo
ocorreu o0 necessario correlato de mecanismos efetivos para que as
empresas privadas e publicas assumam esse compromisso social
(Yannoulas, texto).

Ademais, é preciso diferenciar a dimensao horizontal das po-
liticas publicas, localizadas em instancias ministeriais especificas
(como, por exemplo, o estabelecimento da licenca-maternidade)
destinadas a oportunizar a inclusdo das mulheres no processo de
desenvolvimento da sociedade, melhorando ou tornando mais
confortével a sua vida, daquelas politicas destinadas a modificar a
histérica desigualdade na relacdo entre homens e mulheres como
parte do proprio desenvolvimento almejado. Em outras palavras,
precisamos diferenciar as politicas publicas que visam a satisfacdo
das necessidades basicas daquelas que visam atender aos interes-
ses estratégicos das mulheres (Kiichemann/Zimmermann/Viezzer,
1996). Assim sendo, uma coisa é formular politicas publicas espe-
cificas para as mulheres e outra é formular politicas publicas na sua
dimensdo vertical ou transversal, que vao além do estabelecimen-
to de uma politica de cotas e que visam iniciar uma modificacdo
nessa histérica relacdo entre homens e mulheres no exercicio do
poder.

A formulacdo e a implementacdo de politicas publicas a partir
da base, proposta por Paola Cappellin, indica uma mudanca nos
eixos centrais que constituem as atuais politicas publicas. A vida
ndo deveria ser concebida como se para os homens o emprego
fosse o mais importante e para as mulheres a maternidade. Com-
por, equilibrar, equacionar e humanizar as diferentes dimensdes da
vida humana deveria ser o propésito maior das politicas publicas.
Estas deveriam favorecer ao exercicio da cidadania plena por todas
as pessoas, independentemente de seu sexo, idade, raca/cor e re-
ligido, visando o desenvolvimento pluridimensional de cada cidada
e cada cidadao (Cappellin, texto).

Pensar as politicas publicas tomando como referéncia as pes-
soas, como propde Paola Cappellin (Cappellin, texto), pressupde
um novo enfoque e uma nova articulacdo entre o trabalho para o
mercado, o trabalho doméstico e a provisdo estatal de bem-estar,
assegurando o fortalecimento da cidadania social e, paralelamente,
0 aumento da produtividade social global. Nessa nova articulacdo,
uma peca-chave deveria ser a atribuicdo de ambos os tipos de



trabalho a ambos os sexos, ampliando o leque de possibilidades e
responsabilidades de homens e mulheres em todos os aspectos
da vida.

Partindo do acima exposto, concordo com Silvia Yanoullas
quando diz que as politicas publicas ndo necessariamente deveriam
focalizar a atencdo nas populacdes em situacdo de risco, mas em
prover condicdes a todas as pessoas para que possam desenvolver
uma vida politica, cultural, profissional e familiar mais gratificante e
plena. Trata-se de formular novos tipos de arranjos institucionais
e formas de solidariedade, articulando agendas, iniciativas, atores,
recursos, entre outros aspectos. Nesse tipo de cidadania social e de
politicas publicas a construir a légica pressuposta é outra, pois nela
a economia e a politica estariam reunidas numa relacdo visivel,
transparente, de reciprocidade e interdependéncia, bem como o
publico e o privado.

Como bem lembra Silvia Yanoullas, a formulacdo desse tipo
de novas politicas publicas ndo pode ser tarefa a ser enfrentada
apenas por uma instituicdo ou grupo de atores. Precisa da acdo
simultanea e articulada de diversos agentes, a partir de diferentes
ambitos e com multiplas estratégias, com o propdsito central de re-
distribuir o poder e os bens materiais e simbdlicos (Yannoulas, tex-
to). Trata-se de construir um modelo de desenvolvimento inclusivo,
que torne compativeis a vida publica e a vida privada dos cidadaos
e das cidadas, valorizando o trabalho para o mercado e o trabalho
doméstico como responsabilidades sociais compartilhadas. Nesse
novo modelo sugerido por Paola Cappellin, a cidadania contribuiria
a propria difusdo da igualdade nas relacdes entre as pessoas e as
instituicdes, pois a igualdade passaré a ser prerrogativa incorporada
pelas organizacdes. O desenho e a implementacédo de politicas pu-
blicas que visem & humanizacdo das diferentes dimensdes da vida
humana é, sem duvida, um desafio a ser enfrentado ndo apenas
pelas entidades parceiras do FIG/CIDA, mas por todos e todas nds,
onde quer que estejamos.

Concluindo, podemos dizer que esse Il Encontro, devido ao
amplo leque de temas, abordados de diferentes lugares de fala,
revelou ndo apenas uma diversidade de interpretacdes, de enten-
dimentos e de estratégias pautadas e a serem pautadas, como
também se revelou um campo para reflexdes criativas e ousadas
na busca de um novo pacto social no qual se vislumbra a melhoria
qualitativa da democracia em nosso pais.
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Auto-estima,
uma questdo politica

O tema da auto-estima tem merecido pouca atencdo nos es-
tudos de Sociologia. Ele é mais identificado a partir de uma dindmi-
ca individual, como objeto de estudo da Psicologia. Entretanto, as
questdes que apresentamos a seguir mostram a necessidade de
didlogo entre as duas dreas do conhecimento.

Poderfamos nos perguntar qual o significado de auto-estima
tanto numa vis&o psicolégica quanto numa perspectiva socioldgica.
Seria a possibilidade de fazer escolhas para si? De se enxergar como
merecedor ou merecedora dessas escolhas? Seria ndo se sentir tdo
inseguro(a), inadequado(a) ou inferior? Seria respeitar-se e achar
justo querer respeito? Seria aceitar e gostar de suas diferencas ou
singularidades? Seria reconhecer-se a si mesmo(a) e tentar ser reco-
nhecido pelos outros e, em caso de ndo sé-lo, ndo desabar?

Auto-estima teria a ver com auto-indulgéncia, soberba ou infla-
¢do do ego? Seria ser amiga(o) e cimplice de si mesma(o)? Haveria
uma tendéncia negativa ou positiva da auto-estima? Temos incli-
nacdo a pensar somente na positividade do termo, mas devemos
investigar esses aspectos para melhor compreendé-los. Além disso,
parece que esse atributo é extremamente dificil de ser apropriado,
exatamente em razdo das hierarquias que estruturam as relacoes
sociais. Como se considerar igual em direitos em uma sociedade tao
estruturada hierarquicamente?

Neste texto, argumentamos que a auto-estima decorre, em
grande parte, da forma como se estruturam as relacdes sociais. Par-
timos da hipotese de que falar sobre o tema € arriscado, pois impli-
ca o reconhecimento de que somos parte do processo de constru-

! Professora doutora do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB).
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cdo da auto-estima e que, portanto, podemos mudar o curso dos
acontecimentos. Esta pode ser uma “escuta arriscada’, pois nos leva
a repensar a nossa compreensao do social, assim como a indagar
sobre nossas potencialidades e limites em promover mudancas na
estrutura social.

O processo de escuta arriscada, isto €, que se compromete
com o que vai ser dito, como, por exemplo, escutar as diferencas
dos outros(as), suscita questdes importantes, tais como: é possivel
aceitar que somos responsaveis pela nossa historia? Significa nos
responsabilizarmos pelo social e pela democracia? De uma certa
maneira, os debates daqueles que lutam contra a discriminacdo de
género e raca caminham nessa direcéo.

Como se manifesta a auto-estima ou a sua auséncia? Como
abordar o tema numa leitura socioldgica, j& que afirmamos tratar-
se também de uma questdo social? Tentaremos demonstrar que
a conquista da auto-estima é uma luta que passa pela socializacdo
individuo/grupo e grupo/grupo contra a dominacéo.

Trata-se de uma luta pelo respeito as diferencas entre os sujei-
tos, sem esquecer que o proprio sujeito — independentemente das
regras que regem as relacdes — pode também se tornar um tirano
para si préprio. A pessoa internaliza uma imagem de si que corres-
ponde as imagens que os outros projetam sobre ela. Nesse sentido
podemos pensar na ocorréncia de algo que poderia ser visto como
uma “identificacdo com o agressor”, e é nessa dinamica que ele/ela
torna-se um tirano para si. Naturaliza-se a submissdo como se esta
ndo fosse um construto social.

Durkheim (1974) dizia “amar as normas”. Mas, para ele, as
normas tinham que fazer sentido para quem as deveria cumprir. E
nessa perspectiva que podemos entender que as normas tém de
ser sentidas como justas e, para que isso ocorra, o sujeito deve ter
participado de sua elaboracdo ou ratificacdo. Quais sdo os fatos que
permitem a integracdo e a necessidade de pertencer e qual a rela-
cdo entre integracdo e auto-estima? De que forma participamos da
elaboracdo das regras que nos regem? Essa € a nossa preocupacao.

Diria que a auto-estima, o amor por si mesmo (a), brota das
lutas coletivas, isto €, de poder reconhecer o(a) outro(a) com direi-
tos. E isso significa ter novas possibilidades na modalidade de existir,
como um tecido que se abre, se expande, tem vérias luzes. A auto-
estima passa pelo reconhecimento da fluidez da identidade e dos
papéis. Mas tem que se ter acesso a algumas acoes/experiéncias
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que desencadeiam esses processos. E esses processos passam pela
formacdo de aliancas.

Auto-estima e socializagao

Assinalamos que o tema surge num primeiro momento na
nossa mente como uma problematica da Psicologia. A conquista da
auto-estima, de que o sujeito consegue se apropriar, pertence ao
sujeito individual, mas ha vérias questdes socioldgicas de grande re-
levancia ao redor desse tema. O que poderiamos nos perguntar é se
um individuo que goze de auto-estima ou que carece dela faz dife-
renca no palco social. Qual é a relacdo entre dominacéo e frustracao,
violéncia e submissdo? Quais sdo as praticas sociais desencadeadas
com a falta de auto-estima?

Na Sociologia, a discusséo individuo e sociedade é antiga e
nunca completamente resolvida, apesar de muitos sociélogos e psi-
cologos afirmarem tratar-se de um falso problema. Lembraremos o
gue nossos mestres escreviam quando da separacdo entre indivi-
duo e sociedade. Trata-se de uma separacdo artificial, mas as vezes
necesséria para fins metodoldgicos.

Freud escrevia em Essais de Psychanalise (1975, p.83): "A
oposicdo entre a psicologia individual e a social ou coletiva que pode,
a primeira vista, parecer importante, perde muito de sua acuidade
quando a examinamos de mais perto. Sem duvida, a primeira tem
como objetivo o individuo e procura pelos meios que ele utiliza e as
vias que ele segue para obter a satisfacdo de seus desejos e neces-
sidades mas, nessa procura, ela consegue muito raramente abstrair
relacdes que existem entre o individuo e os outros. E é exatamente
porque o ‘outro’ joga sempre na vida de um individuo o papel de
um modelo, de um objeto, de um sécio ou de um adversério e as-
sim a psicologia individual se apresenta desde o inicio, a0 mesmo
tempo, de uma certa maneira, uma psicologia social, no sentido
amplo mas completamente justificado da palavra social”.

Por sua vez, Durkheim escrevia em As Regras do Método So-
cioldgico (1974, cap. 5): “Se a sociedade é apenas um sistema
de meios instituidos com vistas a certos fins, esses fins podem ser
individuais, pois antes da sociedade podem existir individuos. E, por-
tanto, do individuo é que emanam as idéias e as necessidades que
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determinam a formacédo das sociedades e se tudo provém dele, é
necessariamente por meio dele que tudo deve ser explicado. Alids,
na sociedade existem consciéncias particulares; e, portanto, nessas
ultimas é que se encontra a origem de toda a evolucdo social”.

Assim, para refletir sobre essa problemética, escolhemos a es-
fera do trabalho como um ambiente que possibilita compreender
a questdo, pois nela veremos elementos de socializacdo priméria e
secundaria que permitem a articulacdo entre o individuo e a socie-
dade numa abordagem sociolédgica. E é o que nos parece estar no
amago desta reflexdo.

Percebemos que o conceito de socializagdo é privilegiado. A
configuracdo do social depende da socializacdo. Isto €, como os
membros educam-se para poder interiorizar valores que permitam
a sociedade viver e se reproduzir. A socializacdo se dé a partir de
instituicdes e de organizagdes, como grupos, movimentos sociais,
sindicatos, partidos, familia, igrejas... Essas socializacdes podem res-
peitar ou ndo as diferencas internas nos grupos ou nas interacdes
entre grupos.

Para entender o tema, focalizamos a questdo da socializacdo
por admitir que individuo e sociedade estdo em constante interacao.
Sabemos também o quanto formas autoritérias de socializacdo po-
dem ser perigosas para a democracia. Se, como dizia Polanyi (2000),
para que exista uma economia de mercado exige-se uma sociedade
de mercado, diriamos que para que exista um Estado democratico
devemos refletir sobre as possibilidades deste propiciar o advento
de uma sociedade democratica.

Nesse sentido, na democracia, a socializacdo € o suporte de
nossa reflexdo, pois o que estd em jogo € a necessidade de restabe-
lecer as condicdes de igualdade numa populacdo que se insere de
formas desiguais por meio do género, da renda, das capacitacoes, da
saude, das historias de vida. Assim, a dominacdo e a subordinacdo
estdo no nucleo da reflexdo sobre formas democraticas de socializar
os membros de uma sociedade.

As interlocucdes que a Sociologia fez com a Psicandlise e a
Psicologia sdo numerosas, notadamente na Escola de Frankfurt, que
abordou poder, violéncia e dominacdo, por exemplo, para explicar
0s mecanismos de imposicdo de regras e de valores. Por isso, 0s
autores refletiram bastante sobre personalidade autoritaria ou perso-
nalidade democrética (Girard, 1972). As significacdes e a valorizacdo
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dos mitos e dos valores das nacdes ou de grupos dentro de uma
nacdo que, ao serem atingidos, geram violéncias ou desgoverno,
sdo objeto de reflexdo da Sociologia e acabam por se defrontar com
a questdo da auto-estima de uma nacao.

Algumas abordagens, como o interacionismo simbdlico, ao se
preocuparem com a forma como os atores sociais reagem ou se
adaptam ao “estigma’, isto &, a algo que sofrem e que é visto pe-
los outros com menosprezo, intuiram que reagimos, interferindo no
social para compensar déficits que nos tornam vulnerdveis. Isto &,
nessa perspectiva da socializacdo “aceitamos” a imagem, mesmo
lutando. Trata-se de uma socializacdo em que a violéncia torna-se
visivel. Podemos entao refletir: poder adquirir ou ndo a auto-estima
dependeria, em parte, da forma como se realiza a socializacdo? Mas
0 que é socializacao?

O Dicionario de Ciéncias Sociais diz que “o termo é usado
principalmente por psicélogos sociais, sociélogos ou estudiosos do
desenvolvimento da crianca. Todas as criancas, cujas capacidades
ndo sejam severamente limitadas, participam da interacdo social
e, ao fazé-lo, adquirem comportamentos sociais. O processo co-
nhecido como socializacdo é essencialmente de aprendizagem. Ha
diferentes concepcdes. Esta ultima, de Newcomb, equaciona a so-
cializacdo individual com toda a aprendizagem social. Para Parsons,
o foco central do processo de socializacdo estd na interiorizacdo da
cultura da sociedade na qual a crianca nasce. Parsons e Bales indi-
cam que, para esse fim, os aspectos importantes da cultura sdo os
padrdes de valores da sociedade e que as condicdes eficientes para
a socializacdo consistem em ser colocado numa situacdo social em
gque Mesmo as pessoas mais poderosas e responsaveis se integram
no sistema de valores culturais em questdo — tanto por constitui-
rem com as criancas um sistema social institucionalizado — quanto
porque os padrdes foram interiorizados de modos relevantes nas
suas préprias personalidades. A socializacdo acarreta diferenciacdo e
integracdo, alternancia dos papéis”.

Na perspectiva freudiana, “socializacdo é o processo pelo qual
a crianca interioriza as normas paternas e adquire um superego.
Diz-se que isso ocorre mediante mecanismos avaliadores e cogni-
tivos; os primeiros incluem reforcos e extincdes baseados em re-
compensas e punicdes. Os Ultimos abrangem imitacdo e identifica-
cdo, baseadas em sentimentos de estima e amor. Os interacionistas
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simbolicos realcam o papel da fala no processo de socializacdo: a
crianca torna-se socializada quando adquiriu a aptiddo de comuni-
car-se com outros, de influenciar e ser influenciada por eles pela
fala... Embora o termo socializacdo seja usado em geral em relacéo a
criangas, o processo é genérico e, portanto, aplicével a adultos. Uma
pessoa pode ser apresentada a grupos novos e adquirir seus valores
com qualquer idade”. Por meio da socializacdo, apreende valores e
comportamentos que lhe permitem interacoes e diferentes formas
de integracdo. Nesse sentido, individuo e sociedade estdo em cons-
tante interacdo. E é dificil pensar separadamente os dois termos.
Devemos ainda diferenciar a socializacdo primaria da secundéria, o
que faremos posteriormente.

O peso social na formacdo do individuo é fundamental para
compreendé-lo, bem como para compreender o comportamento
dos individuos e fundamental para entender e explicar a organiza-
cdo social. Por isso, as formas de socializacdo séo tdo importantes e
merecem nossos esforcos de reflexdes e de acoes. Integrar é “fazer
parte de”. Interagir € estabelecer relagdes com os outros, mas essas
relacdes podem ser extremamente momentaneas. H4 um grau de
aprofundamento diferente na perspectiva da integracdo, bem como
ha exigéncias de socializacdo diferenciadas.

Importante também ¢é o preco que se paga para fazer parte
de um grupo, uma organizacdo, uma instituicdo, uma familia e quais
sd0 0S Meios para que essa integracao se realize. Pode se tratar de
uma integracdo pela submissdo (violenta) ou de uma integracdo
que favorece a autonomia dos sujeitos.

N&o podemos investigar todos os niveis de observacdes que o
tema sugere, mas podemos evidenciar que o caminho & lutar para
repensar as questdes de socializacdo. E sdo os grupos e as pessoas
que lutam contra as discriminacdes que fazem da democracia algo
vivo e de constante atencao.

A auto-estima ndo é algo que conquistamos sozinhas por ser-
mos mais fortes ou mais corajosas, mesmo que esses ingredientes
sejam necessdrios. E, nesse sentido, 0s grupos e os paises que lutam
contra as discriminacdes de género e raca lutam por novas formas
de integracdo e pela construcdo de novas identidades sociais em
gue a auto-estima possa ser conquistada. As teses sobre socializa-
cdo defendem a idéia de que necessariamente integrar-se significa
renunciar a algo para permitir a coesdo. Entretanto, questionamos
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se renunciar a direitos € o mesmo que renunciar a privilégios. Se o
preco a pagar € esse, sem duvida estamos obrigadas a refletir de
novo sobre socializacdo.

Socializagdo, integragdo, interagdo e
reconhecimento das diferengas

Existem diferentes concepcdes ou paradigmas sobre a socie-
dade para entender as questdes referentes a socializacdo. Primeira-
mente, devemos nos perguntar como e porque a sociedade muda.
Alguns estudiosos consideram que instituicdes, tais como familia,
escola, igreja e outras tém por vocacdo reproduzir-se e transformar-se
dentro de uma perspectiva de equilibrio. Segundo M. Forsé (2000),
"ao lado dessa opcdo do equilibrio temos o funcionalismo ou o evo-
lucionismo. Do outro lado, hd os que se detém no peso dos conflitos
e pensam que a sociedade estd em constante desequilibrio”.

Da perspectiva do equilibrio e da ordem, as pessoas se adap-
tam aos valores e aos comportamentos dos grupos com os quais
interagem. As instituicdes se transformam paulatinamente. E numa
mudanca progressiva existe crescimento, diferenciacdo e integracao.
Equilibrio e ordem s&o quase similares. Nessa configuracdo, os in-
dividuos interiorizam os valores do grupo para poderem exercer os
seus papéis sociais. Ndo se diz se nessa adaptacdo ocorre sofrimen-
to e qual seria sua natureza ou diferenca. Ela é quase naturalizada.
Sabemos somente que, se ndo nos adaptarmos, o preco seré margi-
nalizacdo e mal-estar. O dever é adaptar-se para ndo ser visto como
diferente. Como vimos, hd um grande risco em ser considerado
diferente.

Podemos encarnar as dificuldades do grupo no qual vivemos
e que ndo podem ser expressas de outras formas. O sujeito perce-
bido como diferente é freqiientemente considerado também como
histérico, herético, doente. Os estudos de Laing e Cooper na antip-
siquiatria na década de 70, mostraram o quanto € preciso escolher
um “doente” na familia para que ela propria ndo adoeca. Existe uma
dindmica que constréi o diferente e é extremamente importante
entendé-la.

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




TEXTOS
ORIGINAIS

Reflexoes
Conceituais

Trabalhando a
Auto-estima

Christiane Girard
Ferreira Nunes

Aquele que pensa de maneira diferente de seu grupo ou de
sua comunidade encontra-se em situagdo de risco. O grupo sente
necessidade de reforcar seus valores e nesse mesmo processo ar-
risca-se a radicalizar a posicdo do diferente. Quanto mais o grupo for
fechado, com interesses fortes a defender, mais a socializacdo torna-
se coercitiva. Além do fato de que o outro, sendo construido como
radicalmente diferente, permite que sejam reforcados os valores do
grupo. Um dos exemplos possiveis se d4 no racismo. Ao valorizar
unicamente o branco, os racistas constroem o negro como a antite-
se da beleza, o que reforca ainda mais o branco. Entre o negro e o
branco, um leque de intermedidrios existe, mas o branco torna-se
modelo absoluto.

Sartre dizia : “Se os judeus ndo existissem o0s nazistas os in-
ventariam”. E necessario que o diferente exista, construido como tal,
para sedimentar os interesses estéticos, simbodlicos, politicos etc. Se
ndo existe, torna-se necessério inventd-lo na sua versdo perigosa; e
se existe, € impossivel que seja escutado, compreendido. Ele é visto
como fator de desordem e construido para manter uma ordem.

Trabalharemos com a idéia de que o conflito pode ser positivo
para a socializacdo, pois ele ndo tem somente como versdo aquela
que acabamos de mencionar. O conflito pode ser destruidor, mas tam-
bém pode ser construtivo. Quais seriam essas dindmicas diferentes?

Para que o conflito seja positivo é necessdrio que os inter-
locutores possam expressar e defender “suas verdades”, ou seja,
que a polaridade seja reconhecida como possivel. Imaginemos dois
personagens em conflito. Os dois podem admitir que suas diferen-
tes posicdes sdo aceitdveis, a partir de leituras diferenciadas de um
mesmo problema. O outro pode ser visto como um interlocutor e
ndo como um inimigo que deve desaparecer. O conflito ndo se re-
solve pela eliminacdo de um dos pdlos mas, sim, pela negociacao.
"A negociacdo seria ndo negar a guerra, mas lidar com ela por meio
da paz’, para lembrar a frase de Caillé.

Trata-se da diferenca entre violéncia e conflito. Uma discussao
elaborada por alguns autores, sobretudo por M. Wievorka (mimeo
2004). Na violéncia, o outro ndo é reconhecido. Para que um sujeito
se reconheca na polaridade do conflito, ele préprio precisa se reco-
nhecer. Isso ndo quer dizer que depende de sua boa vontade, mas
depende do reconhecimento dos outros, ndo como um diferente
radical, mas como alguém que tem direito a sua diferenca. Para se
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reconhecer, o sujeito precisa de identificacdes positivas e isso é for-
necido em parte pelos movimentos sociais que tentam subverter as
razdes que estigmatizam os sujeitos ditos diferentes.

S&o pouco estudados também os impactos dos efeitos da so-
cializacdo quando esta se realiza a partir da violéncia, isto é, quando
um dos atores ndo é considerado como voz legitima para a negocia-
¢do. As tensdes ndo se reduzem ao campo econdmico obviamente,
mas a essas formas de desigualdade de reconhecimento.

lgualmente, pouco se reflete sobre a mudanca social que
ocorre quando os atores que ndo tinham vozes legitimas passam a
ser considerados como atores na relacdo de conflito em seu senti-
do construtivo. Isto €, quando se passa de uma violéncia para um
conflito, este é o primeiro passo para o reconhecimento do outro, e
também o passo necessério para a mudanca social.

Vimos que, nas dinamicas sociais, precisa-se de um culpado
(por meio do exemplo da familia, estudada por Laing e Cooper,
e também estudada pela Sociologia, sobretudo numa perspectiva
critica dos estudos de género), de um bode expiatdrio, e isso existe
na maioria dos grupos. A culpa da mé-adaptacdo é colocada nos
sujeitos ou nas instituicdes, mas essas adaptacdes ndo colocam em
xeque a reproducdo das instituicdes, mesmo se elas adoecem ou se
adoecem o sujeito. Parece que ndo haveria outras saidas a ndo ser
uma adaptacdo dolorosa ou uma vivéncia de conflitos de natureza
violenta. Ora, os estudos de género e, sobretudo, as experiéncias
concretas patrocinadas pelo FIG mostram que outras formas de so-
cializacdo sdo possiveis. Teorias e praticas iluminam esse caminho.

Esses temas ou questdes tém sido objeto de estudos recen-
tes. Na esfera do trabalho, partem da compreensédo das novas for-
mas de adoecer dos sujeitos e da maneira de lutar contra isso. Esses
questionamentos surgiram a partir da andlise do mundo do trabalho,
particularmente do estudo do modelo japonés (Hirata, 2000 e De-
jours, 1999) bem como da compreensdo do fendmeno do assé-
dio moral (Hirigoyen, 1998) a partir do reconhecimento de que o
trabalho, por exemplo, ora é patogénico, ora é estruturante para 0s
sujeitos. As rupturas ou as grandes mudancas ocorreriam quando as
instituicdes ndo respondem mais as suas funcdes e se transformam.
Mas as mudancas e as adaptacoes sdo quase naturalizadas e as ins-
tituicdes continuam a funcionar mesmo que de forma inadequada
para muitos.
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Perguntar se uma sociedade é saudével ou justa é pratica-
mente tabu para um cientista, € uma questdo vista como moral.
Ora, questionar o tema da auto-estima, que me foi encomendado,
permite repensar essas questoes.

Podemos perceber que as modalidades de integracdo, mes-
mo numa perspectiva de equilibrio, assumem formas impositivas e
violentas para os sujeitos. Isso é perceptivel mediante a interioriza-
rao de papéis que deixam pouco espaco aos diferentes. O papel de
mée socialmente valorizado é o daquela mulher atenta as neces-
sidades de sua familia, que se sacrifica para colocar seus filhos no
bom caminho. Esse papel fica dificil de ser atingido quando a méae
trabalha e dorme na casa dos empregadores, por exemplo, e ndo
pode estar presente junto as suas criancas.

Entretanto, lembrando o movimento da antipsiquiatria citado
anteriormente, os estudiosos mostraram o quanto a familia, como
instituicdo social, pode “escolher um membro”, designado como do-
ente, para ela mesma ndo adoecer. Nesse sentido, evidencia-se que
a sociedade precisa de um bode expiatério para se construir e se re-
produzir e que, ao fazer isso, ela vai encontrar formas de socializacdo
para responder a sua necessidade. Isso significa também enfrentar
uma socializacdo violenta. Entender os meios que utilizamos para
esse fim é significativo para entender a sociedade na qual vivemos.
Né&o se trata, nessa perspectiva de socializacdo violenta, de ‘viver' ou
'ser criativa’, mas de se adaptar para ndo ser tdo excluida.

Para entender as mudancas, na perspectiva do desequilibrio,
ainda segundo M. Forsé (2000), os conflitos s&o os motores da mu-
danca. Toda sociedade tem conflitos e tensdes. Existem elementos
que, por natureza, contribuem para a desintegracdo ou para a mu-
danca do sistema. Toda sociedade é fundada sobre a coercdo que
alguns membros exercem sobre outros. A sociedade, longe de ser
um sistema em equilibrio espontaneo, é um jogo de forcas contra-
ditérias que produz e organiza a mudanca. O desequilibrio pode ser
entendido a partir de uma anélise do funcionamento dos sistemas
sociais (teoria marxista) ou a partir das conseqiiéncias das intera-
cOes entre atores (o interacionismo simbdlico citado acima).

Quando a integracdo ocorre na base da coercdo, ndo héd como
eliminar o sofrimento, j& que existe submissdo e dominacdo. Os
individuos se adaptam, mas sdo alienados, ou resistem e vivem
tensdes permanentes. Na alienacdo, o oprimido adota o ponto de
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vista do opressor. Isso acarreta o perigo da frustracdo, de ndo ser
reconhecido como um igual, mesmo diferente, e essa frustracdo se
acumula, gerando tensdes.

Podemos notar que a integracdo numa ou noutra perspectiva
se realiza por meio de mecanismos ou de adaptacdo violenta ou
de submissdo violenta. Mesmo na democracia, a integracdo ocorre
mediante discriminacdes de género, de idade, de racas e entre o
trabalho manual e o intelectual. As organizacdes nutrem-se da re-
construcao de formas de desigualdades até um nivel que elas nao
podem ultrapassar, sob pena de conduzir a uma ruptura do tecido
social. Tal possibilidade, de fato, existe de forma “larval”, para inven-
tar algo que expressa existéncia de problemas crénicos.

De fato, nesses paradigmas citados, de ordem e desordem,
equilibrio e desequilibrio, podemos imaginar que as duas formas de
integracdo s&o dolorosas e até duvidar do termo ‘integracao’.

A adaptacdo, no primeiro paradigma, significa assumir os pa-
péis sociais que a sociedade exige e, no segundo, o sofrimento, pela
imposicao conflituosa sem reais possibilidades de transformacéo, a
ndo ser pela eliminacdo de um lado da polaridade, j& que a integra-
cdo se realiza segundo diferentes valorizacdes e hierarquizacdes na
sociedade. Vé-se muito pouco espaco para o sujeito negociar suas
necessidades de transformacao.

Isso, a nosso ver, sdo socializacdes que dificultariam a possibi-
lidade de aquisicdo da auto-estima para aqueles que estdo no pdlo
mais vulneravel. Nas duas versdes, o sofrimento existe. E possivel
escapar desse sofrimento? Sim, respondem os autores da Psicodi-
namica do Trabalho ou da Sociologia Clinica: transformando-o com
o recurso da criatividade. E a dindmica seria que as préprias institui-
coes poderiam, por sua vez, ser mais saudaveis. Mas para isso 0s
sujeitos necessitam ter acesso a acao.

As mulheres adentraram macicamente o mundo do trabalho
nas Ultimas trés décadas. As taxas de ingresso sdo bastante conhe-
cidas. Elas ingressaram no trabalho em condicdes de desigualdade,
de vulnerabilidade. Os mapas do trabalho mostram que esse feno-
meno tem cor, idade e sexo.

Era o paradigma do desequilibrio que permitia encaminhar
suas lutas, reconhecendo uma integracdo conflituosa, que se assi-
mila na polaridade capital/trabalho. Entretanto, as suas diferencas
ndo podiam ser diluidas nas categorias trabalho e trabalhadores e
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necessitou-se o fortalecimento do movimento feminista para que se
constituissem as identificacoes entre as mulheres e para que elas
lutassem pelo reconhecimento de suas diferencas.

Que fatores permitiram essas identificacdes? Obviamente uma
boa dose de revolta e de coragem, mas também a empatia de umas
para com as outras, por nos reconhecermos nas nossas diferencas.
Além disso, isso foi possivel gracas a compreensdo, sobretudo de
que as diferencas ndo podem ser diluidas ou absorvidas; pelo con-
trario, elas devem ser afirmadas.

A empatia na afirmacdo das diferencas j& mostra um fio para
entender que a coragem para mudar também passa pela relacdo
com o(a) outro(a). Mas qual outro(a)? Ndo é qualquer outro(a).
Precisam-se aliados, o que se produz desde que se instaure uma
relacdo de confianca. Podemos observar no mundo do trabalho as
modalidades de integracdo e exclusdo a partir do reconhecimento
de que a confianca é um elemento fundamental na socializacdo.

A situacdo atual do mundo do trabalho aos olhos dos estudio-
sos favorece a desintegracdo das relacdes sociais. As flexibilizacoes
do mercado corresponde a flexibilidade das leis que protegiam o
trabalho. As contratacdes por tempo determinado s&o cada vez mais
a regra. Assistimos ao crescimento das desigualdades salariais, junto
com a precarizacdo e a degradacdo das condicdes de trabalho. Sem
duvida, isso interfere nas socializacdes. O modelo japonés é particu-
larmente estudado por requerer formas muito particulares de sub-
missdo (Laranjeira, 1999/ Cattani, 1996 e Pochmann,1999). Como
lutar contra isso?

Quando analisamos o social, responsabilizamos por seu mau
funcionamento os processos, a dindmica histérica, os grupos, as re-
lacdes de poder nacionais e internacionais, a tradicdo, as formas de
transformacdo da cultura. Encontramos muitos ‘culpados’. Temos di-
ficuldades em observar a responsabilidade da dindmica nas relacoes
de trabalho que as vezes construimos juntos.

Atualmente, percebemos o retraimento do individuo, que nédo
consegue criar um ambiente propicio & cooperacdo, bem como
— paradoxalmente — a demanda crescente por outro tipo de re-
lacdes sociais que demonstrem amadurecimento na procura e na
conquista do equilibrio entre individuo e grupo e a possibilidade de
socializacdes mais saudaveis para a construcdo de um mundo mais
justo.
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Como a nossa reflexdo se inscreve na andlise das relacdes de
trabalho e de género, privilegiamos socializacéo e trabalho, porque
permitem melhor articular essas diferentes noc¢des.

O trabalho do reconhecimento

No modelo fordista hé hierarquia de posicdes e de valoriza-
¢des segundo o trabalho (trabalho manual versus intelectual, para
determinado género e raca), mas, como ndo se pode escapar das
desigualdades, as lutas estavam centradas no aumento do poder
aquisitivo das diferentes categorias e na protecdo de seus direitos.
Muitas categorias, sobretudo no Brasil, passaram a margem desses
beneficios. As lutas das mulheres nas centrais sindicais e em outros
espacos permitiram que as diferencas fossem em parte reconheci-
das e as desigualdades em parte compensadas. E claro que o mo-
delo fordista ndo recobre todo o mundo do trabalho. As mulheres
nos setores de prestacdo de servicos, nos servicos publicos ou na
area rural poderiam pensar: “O que temos a ver com o fordismo?".
Responderia que todas nés temos a ver com a escolha dos modelos
de producdo e de gestdo da mao-de-obra adotados no Pais. Ao se
adotar determinados modelos, adota-se uma racionalidade para a
integracdo e, conseqlientemente, adotam-se formas de socializacdo
para responder aos interesses hegemonicos, as quais se propagam
a todo o mundo do trabalho.

As lutas pelo reconhecimento das diferencas nas esferas do
trabalho permitiram uma integracdo das trabalhadoras, mas em po-
sicoes desiguais. E 0 que chamamos de integracdo na subordina-
cdo. Sem duvida, criou-se uma linguagem coletiva a partir da luta
feminista, na qual o conceito de género emerge, segundo M. Sudrez
(2000), como um martelo para desconstruir as relacdes sociais e
permitir compreender melhor a opresséo, a exploracdo e a discri-
minacdo. A dindmica dessa luta é que as trabalhadoras criam iden-
tificacdes positivas entre si. Elas podem se reconhecer como seres
merecedores de direitos, exatamente por serem o que sdo.

Vérios movimentos se estruturam, os valores veiculados pe-
netram as instituicoes e as organizacoes, tanto em dmbito nacional
quanto internacional. Aliancas sé&o criadas a partir do reconhecimen-
to dos problemas e da maneira de interpreté-los. Empatias surgem
nos diferentes grupos por se descobrirem corajosas, legitimas nas
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suas lutas e diferentes, enfim, nas vérias formas de dominacdo que
as representam. Por isso, digo que, em parte, a auto-estima brota de
lutas coletivas.

Além do trabalho, ha sem duvida outras esferas em que essas
experiéncias sdo passiveis de fazer desabrochar a fluidez da iden-
tidade e de sentir a transformacdo que ocorre na esfera privada,
no campo estético ou outro. Seguindo sempre a esfera do traba-
lho, alguns autores mostraram um caminho que talvez nos permita
compreender a necessidade do contato de boa qualidade com o
outro para adquirir auto-estima. A meu ver, os estudiosos mostram
algo simples e fundamental: o trabalho tem normas que instauram
e enquadram as relagcdes sociais e as formas de produzir. Entretan-
to, nenhum trabalho se realiza somente com o cumprimento de
normas. O real do trabalho implica considerar tudo aquilo que nédo
é dito, que ndo ¢ explicitado. Para realizar nossos oficios, lancamos
mao de nossa intuicdo, de nossa experiéncia, da nossa vontade e/
ou necessidade de conciliar e de cooperar, que ndo pode ser exigida
por contrato, e de nosso carinho, que também é algo necessério de
trocar, mesmo na socializacdo dita secundaria (veremos este aspec-
to um pouco mais adiante).

Nas condicdes de trabalho atuais, 0 medo do desemprego,
a diminuicdo das possibilidades de acdo de sindicatos, a precarie-
dade dos contratos de trabalho (um emprego formal para trés na
informalidade) geram competicdes exacerbadas, falta de confianca
e indiferenca para com os outros. Trata-se de condicdes desastrosas
para as relacdes humanas, para as organizacdes e para 0s sujeitos
trabalhadores.

Quais sdo, entdo, as condicdes de trabalho que permitem a
aquisicdo da auto-estima? Dejours (1999) mostra que para cons-
truir uma identidade social positiva, algumas condicoes fundamen-
tais sdo necessdrias. Enquanto nas relacdes afetivas, amorosas vocé
deseja e/ou precisa fazer reconhecer as qualidades do seu ser, na
identidade social vocé precisa fazer reconhecer o seu “saber fazer”.

Em que consiste essa forma de reconhecimento? Precisa-se
que 0s outros, os seus colegas e companheiros valorizem suas ca-
pacidades de realizar as tarefas do oficio, mas também de as realizar
com certa maestria. E essa valorizacdo é repatriada na identidade
social. E é esse direito ao respeito que confirma seu direito de estar
nesse lugar que vocé ocupa, que depende do reconhecimento do

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




TEXTOS
ORIGINAIS

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género

Reflexoes
Conceituais

Trabalhando a seu valor, que permite 0 acesso a auto-estima. Ao respeito que o

/Lm0 outro nos manifesta corresponde uma parte da nossa auto-estima.
Mas esse “saber fazer” para poder exercer depende de se ter acesso
a criatividade. Ora, esse atributo ndo se autoriza em condicdes de
desconfianca, por exemplo, ou de competitividade reforcada para se
obter produtividade.

A auto-estima pode ser o equivalente a uma identidade social
positiva dependente das boas relacdes de trabalho. Essas depen-
dem, por sua vez, das lutas coletivas que permitem criar identifica-
¢des positivas. Para retomar a idéia de Sigaut (citado por Dejours,
1999), os sujeitos tém que ter uma compreensdo do real (das suas
sociedades, das suas empresas ou dos seus grupos) a partir da
qual é possivel interpretar o real como eles o fazem. Se o sujeito é
0 Unico a interpretar o real dessa forma, ele acaba questionando as
suas capacidades de lucidez, se isola ou se acha incompreendido,
quando, de fato, os estudos mostram que, em grande parte, s&o as
condicdes de trabalho que impedem a comunicacdo entre colegas.
E sdo essas integracdes entre colegas que, por meio da criatividade,
permitem também agir e transformar o que ¢é sofrido. N&o significa,
necessariamente, eliminar o sofrimento e as tensées, mas dar um
tratamento possivel e aceitével a partir do que somos.

Os sujeitos sociais precisam compartilhar suas leituras sobre
o real com quem vive no mesmo grupo. Existem diferentes ma-
neiras de compartilhar a partir da cumplicidade, que acabam por
criar uma linguagem coletiva e, as vezes, paralela a das normas,
mas que € imprescindivel para poder realizar as tarefas do oficio.
Isto é, para acharmos solucdes temos de ter acesso a acdo e para
termos acesso a acdo precisamos conseguir ajuda dos outros; pre-
cisamos construir aliancas que ndo se fazem por obrigacdo, mas
que representam o resultado de uma confianca construida. A partir
dessa compreensdo nos voltamos sobre a trajetéria da construcdo
da nossa auto-estima.

Varios passos sdo necessarios: o primeiro é o da luta coletiva
contra a discriminacdo em todos os lugares sociais possiveis. Ja fala-
mos que as questdes de género, de raca e etdria perpassam todas
as questdes sociais. Essas lutas permitem um segundo passo: criar
identificacdes positivas entre os sujeitos atingidos pelas estigmatiza-
coes. Cria-se, dessa maneira, uma percepcdo de si como portadora
de direitos, e mais: cria-se uma interiorizacdo de que se tem algo a
acrescentar ao mundo a partir de sua diferenca.

Christiane Girard
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Um terceiro passo, que acompanha o acima citado, é que,
ao ganhar espaco, inclusive normativo, ganha-se legitimidade que
obriga a incluir nos debates o sujeito que antes era ignorado e que
passa a ser interlocutor, mesmo que em relacdo de conflito. O con-
flito ndo pode ser mais resolvido pela violéncia.

Mas nada disso é possivel se ndo conduzir o sujeito a uma
acdo, a uma possibilidade de experimentar a sua criatividade. Ou
seja, a auto-estima exige que o sujeito experimente sua criatividade,
que ele interiorize uma auto-imagem positiva e passe a agir a partir
dela. Para se fixar, a auto-estima precisa de um campo de experi-
mentacdo. Ha necessidade da experiéncia.

O mundo do trabalho é atualmente palco dessas reflexdes. De
um lado, temos uma maior coercdo, e, conseqlientemente, um maior
perigo para a liberdade e para a autonomia, tanto no setor formal
quanto no informal, onde se observa que os(as) trabalhadores(as)
tém cada vez menos margem de manobra.

De outro lado, temos varias formas diferentes de se trabalhar
que emergem da reflexdo de que ‘um outro mundo é possivel. A
partir dos féruns mundiais podemos observar uma ampla critica ndo
somente ao modelo de desenvolvimento hegemonico, que aumenta
as desigualdades e as diferencas entre ricos e pobres, mas também
a sua racionalidade. Essas novas formas implicam novas relacées
sociais e novas socializacdes. Alguns consensos séo firmados, tais
como a necessidade de um comércio mais justo e a construcdo de
redes. Tais relacdes exigem confianca entre os membros para trocar
bens e servicos e para construir aliancas. Essas formas apdiam-se no
associativismo e no cooperativismo, nos quais as relacdes de traba-
lho pautam-se por valores tais como direitos iguais para todos na de-
cisdo sobre as metas e a gestdo dos empreendimentos, sobre o en-
volvimento de uma parte dos recursos e do tempo dos trabalhadores
com sua comunidade, sobre a atencdo ao meio ambiente. H& maior
participacdo social de todos e mais autonomia para os membros.

Nas construcdes de redes com os diferentes interlocutores, as
cooperativas e associacdes também se pautam por valores e con-
sensos como, por exemplo, ndo trabalhar com quem discrimina, ex-
plora menores de idade, participa de algum tipo de trabalho escravo
ou desrespeita 0 meio ambiente.

O que percebemos nessas associacdes e cooperativas é que
a socializacdo dos membros se déd de uma forma bem diferente, se
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comparada aos setores tradicionais de trabalho. Algo da socializacdo
priméria é preservado e resgatado como essencial na socializacdo
secundaria. Na socializacdo priméria, que se d& no espaco da fami-
lia, as pessoas sdo mais importantes do que as suas funcdes. O valor
das pessoas, a maneira como elas realizam as tarefas, ddo suporte
as relacoes. Como exemplo, dirlamos que a crianca ndo precisa so-
mente de pais que assumam a sua reproducdo, a maneira carinhosa
ou ndo de executar as tarefas é fundamental para criar elos entre
pais e filhos.

Na socializacdo secundaria, que € aquela que se da no traba-
lho, as tarefas s&o impessoais. Essas formas de interacdo passaram
a ser legitimas. Caillé (2004) por exemplo, diz que o que se pede a
um carteiro € eficacia; suas qualidades individuais sdo secundarias
e o importante é a competéncia exigida para o cargo. Diria que,
na modernidade, mais impessoalidade era entendida como mais
liberdade, com a possibilidade de escapar da subserviéncia. Antes
eram cobradas a competéncia e a deferéncia, e a impessoalidade
era uma forma de se emancipar das formas de relacdes de poder
hierdrquicas.

Entretanto, podemos refletir que essa “liberdade” ganha foi
em parte perdida, porque é impossivel realizar um trabalho sem, de
fato, mobilizar o trabalhador por inteiro, sem requerer suas qualida-
des pessoais. E é sobre esse aspecto que concluiremos o texto.

Na vida, particularmente no trabalho, nas organizacdes e nas
diferentes trocas no social, para poder agir como participante preci-
samos ser reconhecidos ndo somente a partir de nosso saber fazer,
mas a partir de nosso ser. Acreditamos na racionalidade da moder-
nidade. A impessoalidade seria o respeito & nossa individualidade.
Mas isso € verdade apenas em parte se, radicalizando essas formas
de agir no social, nos restringimos a construir interacoes limitadas e
marcadas pela subordinacdo e ndo por integracdes fecundas.

Esperamos ter mostrado nesta reflexdo que, para poder ter
uma imagem positiva de si, essa imagem deve poder ser refletida
no espelho que é o olhar do outro que nos reconhece. Assim, em
parte, este € um problema pessoal que se resolve no social.
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Socializagdo e democracia

O esforco das democracias € repensar constantemente as
questdes de equidade. Por isso, a questdo que nos ocupa esta sem-
pre na ordem do dia. Repensar a socializacdo deve nos conduzir a
uma opcdo de radicalizacdo de praticas democraticas, como escre-
veu Caillé (2004). E possivel pensar, imaginar outras socializacdes
gue tém por meta o bem-estar dos sujeitos e das instituicdes. E &,
a nosso ver, 0 que estd acontecendo com os trabalhos concretos
realizados a partir das questdes de género, raca e etdria no mundo
do trabalho e em outros espacos.

No caminho trilhado, percebe-se que o que resiste é a ques-
tdo das diferencas e as diferencas lutam por mudancas sociais. Ora,
mudancas sociais sdo cada vez mais demanda de reconhecimento
das diferencas. Caillé (2004/apresentacéo) escreve: “Durante pelo
menos dois séculos, o essencial do conflito social nas sociedades
modernas referia-se as desigualdades econémicas. De duas ou trés
décadas para c&, ao contrério, ele se organiza a partir da questdo
do reconhecimento. Trata-se do género, das minorias étnicas, cul-
turais ou religiosas, da sexualidade, mas também dos conflitos eco-
nomicos. Todo mundo quer primeiro ver reconhecida e respeitada
a sua identidade, ao mesmo tempo, sem as dissociar individual e
coletivamente”. Sem esse reconhecimento, que fornece as bases da
dignidade e da auto-estima, nés ndo poderiamos viver. Mas, iden-
tidade, respeito e reconhecimento podem se produzir e se distri-
buir da mesma maneira que os bens econdmicos? Eles podem ser
distribuidos igualmente Mauss (2004). Isso reforca nossa escolha
para investigar o caminho dessa questdo, de continuar a privilegiar a
esfera do trabalho a partir da questdo de género, j& que nela essas
diferencas estdo constantemente em interacdo e em que a questdo
da auto-estima esta se realizando, por bem ou por mal.

As(os) estudiosas(os) do género insistem incansavelmente
em mostrar que o conceito permite desvendar a construcdo social
das relacdes de subordinacées. A nosso ver, € a partir desses esfor-
cos de lutas e conquistas que a nossa auto-estima estd mudando
em prol de uma sociedade mais justa e democrética para todos e
todas.
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Tal como o conceito de identidade, o de auto-estima tém sua
origem nas comunidades cientificas da Psicologia mas, diferente do
primeiro, este Ultimo ainda ndo foi devidamente apropriado pelas
Ciéncias Sociais. Por essa razdo, dou inicio aos meus comentarios
apontando que um dos méritos do trabalho de Christiane Girard é
sua construtiva intencdo de realizar uma reflexdo sobre a importan-
cia do coletivo social na construcdo da auto-estima. Compartilhando
com os psicologos a idéia de que o fenédmeno chamado de auto-
estima se realiza no sujeito individual, a autora vai além dessa cons-
tatacdo, mostrando que o modo como os sujeitos se percebem e se
valoram depende do processo de socializacdo que, ao integré-los na
sociedade, tanto pode levé-los a submissao, e consequientemente a
baixa auto-estima, como a autonomia propiciadora de percepcdes e
valorizacdes elevadas de si mesmos. A autora sintetiza essa questdo
afirmando que “a auto-estima ndo € algo que conquistamos sozi-
nhas por sermos mais fortes ou mais corajosas, mesmo que esses
ingredientes sejam necessarios”, e acrescenta que a luta contra a
discriminacdo de género e raca é a luta em favor de formas de inte-
gracdo capazes de propiciar a consolidacdo da auto-estima.

O suposto de que a constituicdo do sujeito individual decorre
da forma como as diversas socializacdes o integram na sociedade
faz muito sentido, especialmente quando se considera a forca cons-
titutiva dos espacos de socializacdo secundarios, como os movimen-
tos sociais. Mas, numa visdo interdisciplinar radicalizada, haveria de
se considerar que na constituicdo do sujeito discriminado também
concorre sua criatividade, manifesta na constituicio de uma cons-
ciéncia forjada, justamente, nas experiéncias de socializacdo que o
subalternizam, e na formacdo de um imaginério que, assentado no
desejo e em outras subjetividades individuais, prefigura um outro
mundo e uma outra identidade. Dessa perspectiva, ter ou ndo ter
auto-estima aparece como uma caracteristica individual formada na
conjuncdo das experiéncias de socializacdo, da consciéncia que elas
despertam no sujeito discriminado, e da capacidade de imaginar-se
um outro(a) em outro mundo.

2 Pesquisadora associada ao Centro de Pesquisa e Pés-graduacao sobre as Américas e ao Departamento de Antro-
pologia da Universidade de Brasilia.
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Christiane Girard parte do suposto de que o individuo e a so-
ciedade estdo em constante interacdo, na qual a auto-estima &, em
parte, fruto da socializacdo, ou seja, do meio pelo qual o individuo é
integrado na sociedade. Desde que o objetivo da autora nao é exa-
minar os meios pelos quais o individuo se integra na sociedade (ou
mais especificamente, a intervencdo do sujeito individual na forma-
cdo de sua auto-estima), os processos de formacdo da consciéncia
ndo sdo mencionados e a contribuicdo de um imagindrio insurgente
aparece apenas nas entrelinhas do texto, quando a autora escreve
que "“... devemos nos distanciar das dificuldades ou potencialidades
singulares que um individuo pode enfrentar em funcdo de sua bio-
grafia pessoal, porém, sem minimizar essa biografia pessoal .." ou
que existem "“... formas diferentes de se trabalhar que emergem da
reflexdo de que um outro mundo é possivel.”

Meus comentdrios a esse respeito tém o objetivo de ampliar
o didlogo interdisciplinar, trazendo a tona duas questdes que con-
tinuam a incomodar as comunidades de cientistas sociais e que
derivam, no meu entendimento, da dificuldade mais abrangente de
entender a relacdo entre a sociedade e o individuo: o modo como
a ordem estabelecida afeta os individuos e os recursos mobilizados
pelos individuos para desconfigurar (ou desconstruir) a ordem social
a seu favor.

A primeira questdo refere-se a formacdo da consciéncia indi-
vidual ou, mais precisamente, a definicdo da consciéncia, e a se-
gunda a criacdo de imagindrios subversivos. Argumento que tanto a
tomada de consciéncia da desvalorizacdo de que se é objeto como
o imaginario individual, que abriga os desejos, séo recursos de ele-
vacdo da auto-estima e podem gerar mudancas na ordem social
estabelecida.

Vale lembrar que a idéia de que a dinamica da sociedade se
origina no individuo tem sido proposta por pensadores de tempos e
escolas tdo distintos como o racionalismo francés e a subalternida-
de indiana. Como mostrado por Christiane, ja em 1895, Durkheim
escrevia que “... do individuo é que emanam as idéias e as ne-
cessidades que determinam a formacdo das sociedades e se tudo
provém deles, é necessariamente através dele que tudo deve ser
explicado. Alids, na sociedade existem consciéncias particulares, e,
portanto, nessas Ultimas é que se encontra a origem de toda a evo-
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lucdo social”®. Quase um século depois, Spivak nota que, embora
haja desacordos no ambito dos Estudos Subalternos, a idéia de que
a entidade de mudanca estd situada na insurgéncia do sujeito é
compartilhada como principal elemento desconstrutivista dessa es-
cola de pensamento®.

Consciéncia de si e auto-estima

O pensamento marxista classico entende a tomada de cons-
ciéncia como um processo cognitivo por meio do qual o individuo
percebe-se e passa a perceber o mundo de uma forma objetiva. A
partir dessa definicdo, procurou-se identificar a consciéncia verda-
deira, racionalmente adquirida face aos fatos concretos da subor-
dinacdo no sistema politico-econdmico. Como contraponto a essa
idéia surge o conceito de “inconsciéncia” para se referir, em geral, a
falta de objetividade na percepcéo de si mesmo e do mundo e, par-
ticularmente, a percepcdo de outras formas de subordinacdo que,
como as decorrentes do racismo e do sexismo, estdo carregadas de
subjetividade.

Spivak critica o discurso da inconsciéncia, mostrando que ndo
existe uma Unica consciéncia de subordinado, mas multiplas posi-
cOes de enunciacdo que falam ndo apenas do sistema politico-eco-
ndmico, mas também do sistema étnico-racial e de sexo-género.
De qualquer uma dessas posicdes de enunciacdo, afirma a autora,
0s sujeitos realizam criticas a sociedade e a cultura que, embora
muito diferentes (feitas a partir de posturas e histérias distintas, dan-
do explicacdes diversas e carregando doses varidveis de indignacao
e subjetividade), sempre representam formas de tomada de consci-
éncia dos sujeitos a respeito de si mesmos, dos outros e da subal-
ternidade de que sdo objetos.

Por outro lado, hd que se considerar que pelo menos no to-
cante as posicoes de sexo/género, ndo existe nenhuma evidéncia
de que a subjetividade feminina em qualquer ordem social, passa-
da ou presente, tenha incorporado a desumanidade que o sistema
patriarcal atribuiu e atribui as mulheres. Existem, isso sim, propostas
tedricas que identificam no préprio estado de subordinacdo e na

3 Apud, Christiane Girard Ferreira Nunes (op. cit.).

4 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Subaltern Studies: Deconstructing Historiography. In: SPIVAK, Gayatri Chakravorty.
Other worlds. Londres: Routledge, 1988.

° SPIVAK, Gayatri. (op. cit.).
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subjetividade do sujeito subordinado o caminho para sua emancipa-
cdo. Segato, por exemplo, argumenta que as mudancas na afetivida-
de podem ocorrer por meio de usos inesperados dos términos do
patriarcado, que o desestabilizam e o desconstituem®. Para ilustrar
seu argumento recorre a Butler:

“Para o senhor, que ocupa a posicdo da pura consumicao...
nada parece perdurar, a excecdo, quicd, de sua propria atividade de
consumidor, seu proprio insacidvel desejo. Ao escravo, queda-lhe a
“experiéncia da auto-reflexdo”, a possibilidade de “reconhecer-se a
si mesmo na privacdo que sofre de uma rubrica prépria, na ameaca
4 sua autonomia que essa forma de expropriacdo |he produz”. E no
reconhecimento reflexivo de sua condicdo e inclusive de seu proprio
apego a mesma que o escravo encontra o caminho da liberdade”.

A desestabilizacdo do patriarcado, a que se refere Segato, ndo
é inesperada porque ocorre raramente, mas porque 0s meios atra-
vés dos quais as mulheres o desestabilizam raramente sdo pensa-
das. Dito de outro modo, estamos tdo acostumados(as) a examinar
a subordinacdo dos sujeitos da perspectiva da vitimizacdo sofrida,
que poucas vezes percebemos a clareza de suas consciéncias e a
forca de mudanca abrigada em suas subjetividades, especialmente
quando se trata de mulheres.

O discurso contra a subordinacdo feminina denuncia as dis-
criminacdes a que estdo expostas as mulheres, principalmente nos
espacos de trabalho, nas instituicdes que prestam servicos bésicos
e nos espacos domésticos. Também é um discurso que revela as
conseqiiéncias mais perversas da discriminacdo, como o isolamento
social e o rebaixamento da auto-estima. Na condicdo de discurso
que tem como objetivo a dentincia do agressor e das consequén-
cias da agressao, pouco fala dos saberes adquiridos e dos desejos
acalentados na propria experiéncia de ser discriminada. Parece-me
importante refletir sobre o fato de que, parafraseando Butler, rara-
mente escutamos que € no reconhecimento reflexivo de sua con-
dicdo e inclusive de seu proprio apego a mesma que as mulheres
encontram o caminho da liberdade.

6 SEGATO, Rita Laura. Los Principios de la Violencia, In: SEGATO, R. L., Las Estructuras Elementares de la Violencia.
Ensayos sobre género, entre la antropologia, el psicoandlisis y los derechos humanos. Buenos Aires: Prometeo 3010
e Universidad Nacional de Quilmes, 2003.

7 BUTLER, Judith. The Psychic Life of Power. Stanford: Stanford University Press. p. 39. 1997. APUD SEGATO, Rita
Laura, op. cit.
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Minha proposta é a de que o conhecimento reflexivo sobre
a propria condicdo eleva a auto-estima. Conforme Quilici®, a auto-
estima é um processo de auto-aprovacdo subjetiva e realista ligado
ao amor-préprio e baseado em auto-percepcdes precisas. O autor
acrescenta que “... uma teoria adequada da auto-estima deveria con-
siderar o papel importante da conversa que o individuo tem consigo
mesmo, seus pensamentos, bem como a avaliacdo que ele faz a
partir dos elementos significativos com os quais interage e [0 modo]
como lida com essas avaliacoes”.

Deduz-se, portanto, que o sujeito individual pode jogar um
importante papel na elevacdo de sua auto-estima, apesar (ou em
virtude) da condicdo desvalorizadora que sofre, justamente porque
a reflexdo sobre tal condicdo aclara a percepcéo de si préprio e do
mundo relacional circundante. Note-se que do conhecimento auto-
reflexivo surge uma consciéncia diferente a que emerge do conheci-
mento distanciado da sociedade. Isso porque essa reflexdo significa
uma tomada de consciéncia subjetiva a respeito de si préprio(a) na
condicdo de sujeito inventado perigosamente como diferente, seja
em razdo da aparéncia corporal, da origem ou da cultura que porta.

Dessa perspectiva, processos de socializacdo baseados na su-
bordinacdo também podem propiciar a elevacdo da auto-estima,
sempre que o sujeito faca uma avaliacdo realista das circunstancias
pelas quais sofre uma determinada integracdo na sociedade. Em-
bora concordando totalmente com a afirmacdo de Christiane Girard
de que a auto-estima n&o ¢é algo que o individuo conquiste sozinho
por ter atributos de personalidade positivos, creio que a resposta
individual do sujeito a forma como esté integrado na sociedade de-
sempenha um papel muito mais importante do que a autora apa-
rentemente |he atribui. Concordo que existe uma estreita relacdo
entre a luta contra a discriminacdo de género e raca e a auto-estima,
mas na perspectiva que venho desenvolvendo néo se luta para ins-
taurar formas de integracdo capazes de propiciar a consolidacdo da
auto-estima, ou seja, ndo se luta para obter auto-estima. A meu ver,
a relacdo entre a luta contra a discriminacdo de género e raca e a
auto-estima se da ao contrério: a auto-estima, decorrente de avalia-
cOes realistas, € um meio decisivo na luta para instaurar formas de
integracdo capazes de extinguir pouco a pouco a discriminacdo de
género e raca. Considerada como um meio e ndo um efeito, a auto-

8 QUILICI, Mério. Auto-estima: uma avaliacdo técnica. Psipoint: Revista de psicologia em linguagem acessivel. Dis-
ponivel em http://www/psipoint.com.br
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estima pode ser vista como parte dessa consciéncia particular a que
Durkheim atribui a origem de toda evolucdo social®.

Concordo com a constatacdo de Christiane Girard de que as
lutas coletivas das mulheres criam a empatia de umas para com as
outras e a capacidade de se reconhecerem como seres merecedo-
res de direitos, exatamente por serem o que sdo e ndo pelo que ou-
tros desejariam que fossem. Entretanto, penso que embora a auto-
estima certamente se fortaleca ou se consolide nas lutas coletivas,
seu lugar ou surgimento se encontra nas consciéncias particulares.

Imagindrio individual e
subversdo das identidades

Além das consciéncias particulares, a sociedade é povoada
também pelos imagindrios dos sujeitos, construidos a partir do de-
sejo e sem as limitacdes impostas pela realidade, razdo pela qual
Castoriadis'® define o imagindrio como “a capacidade de ver em
uma coisa o que ela ndo &, de vé-la diferente do que é... a capacida-
de elementar e irredutivel de evocar uma imagem”. O mesmo autor
alerta para o fato de que:

“O mundo moderno apresenta-se, superficialmente, como
aquele que impeliu, que tende a impelir a racionalizacdo ao seu
extremo e que, por isso, permite-se desprezar — ou olhar com uma
curiosidade respeitosa — os estranhos costumes, invencées e repre-
sentacdes imaginarias das sociedades precedentes. Mas, paradoxal-
mente, apesar de, ou melhor, por causa desta “racionalizacdo” extre-
ma, a vida do mundo moderno depende do imaginério tanto como
qualquer das culturas arcaicas ou histéricas... a pseudo-racionalidade
moderna € uma das formas histéricas do imaginario”'".

Nosso compromisso com “a razdo" levou-nos a depreciar o
imagindrio irracional, a acreditar que é uma caracteristica das cultu-
ras anteriores a modernidade e, pior do que tudo, a ignorar que o
imaginario traz narrativas de desejos e de possibilidades impensa-
das no dmago das sociedades, ainda que tais narrativas contrariem
a realidade. A capacidade de imaginar o mundo como ele n&o é se
manifesta de muitas maneiras, desde a cotidiana critica social zom-
beteira, expressa nas piadas sobre os governantes, que correm de

9Ver o contexto da nota 3. Durkheim, op.cit.
19Ver: CASTORIADIS, Cornelius. A instituicdo imagindria da sociedade. Sao Paulo: Ed. Paz e Terra, 1991, p. 154.
I CASTORIADIS, Cornelius. op. cit. p. 87-188.
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boca em boca, até as narrativas religiosas e literarias, passando pelas
falas a respeito de si mesmo. A religiosidade existe porque somos
capazes de imaginar coisas divinas, como por exemplo, que a hostia
contém o corpo e o sangue do homem Jesus. Podemos desfrutar da
literatura de ficcdo somente porque tanto os escritores como seus
leitores sdo capazes de transformar a realidade vivida em uma outra,
imaginada, como na imagem da beleza que Jodo Guimarades Rosa
traz ao mundo: “a beleza aqui é como se a gente a bebesse, em
copo, taca, longos, preciosos goles servidos por Deus'.”

O imagindrio expresso nas falas a respeito de si mesmo é de
longo tempo utilizado para fins terapéuticos, nas dinamicas individu-
ais da psicandlise, como também nas terapias de grupo. Referindo-
se a essas terapias, Sigal escreve que:'

“Direi que o grupo terapéutico funciona como um cenério que
permite a cada um dos sujeitos expressar-se a partir de seu imagina-
rio, € a0 mesmo tempo permite a cada um deles observar os efeitos
que suas fantasias produzem no devir grupal.. o que ocorre [no
grupo terapéutico] € uma permanente dialetizacdo da intersubjetivi-
dade: cria-se um cendrio no qual cada um entra com seu imagindrio,
enguanto o grupo e seus diferentes membros tentam romper esse
imagindrio, a fim de o confrontar com uma “situacdo outra”; é esta
situacdo outra que possibilita ao discurso aceder a novas significa-
coes!”

Parece-me altamente ilustrativo que, no ambito do grupo de
terapia, cada um possa observar os efeitos que suas fantasias pro-
duzem nos outros e que isso possibilite a cada um acrescentar os
significados dos outros ao seu préprio imaginério. Pensando meta-
foricamente, como se o grupo de terapia fosse o ambito da socie-
dade, podemos perceber que a fantasia individual ndo é algo que
concerne somente ao sujeito que a imagina, mas afeta as percep-
coes de outros sujeitos, podendo até contribuir para a formacdo de
imagindrios coletivos.

As fantasias individuais ndo s¢ tém efeito nos imaginarios dos
outros, mas também alicercam a atuacdo na sociedade, os planos
de vida, as escolhas e as intencdes dos sujeitos. As pessoas que,
como mulheres e negros, estdo integradas na sociedade de um

12 Grande Sertdo: Veredas.

13 SIGAL, Ana Maria. Psicandlise, grupos, instituicdo publica. Revista Percurso n. 2. Disponivel em www.uol.com.
br/percurso.
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modo subordinado, s&o freqlientemente portadoras de imaginarios
insurgentes, resistentes ao costume, a regra e até mesmo a lei.

Nos imaginarios insurgentes, a situacdo que se vive é perce-
bida como “uma situacdo outra’, ndo porque o sujeito careca de
consciéncia do real,' mas porque “ver-se a si mesmo diferente do
que se é" constitui um meio de subverter o que se é diante de
todos. A elevacdo da auto-estima, nesses casos, provém do pro-
prio movimento de rebeldia perante a integracdo social sofrida oy,
mais especificamente, perante as posicoes identitarias (como as de
mulher e de negra) oferecidas pela sociedade e as condutas que
lhes correspondem. Ha alguns indicios de que esse movimento de
rebeldia gere um sentimento de realizac&o.

Em seu estudo sobre as relacbes amorosas entre mulheres
dominicanas e cariocas (negras ou mulatas) com europeus (bran-
cos), Rosa mostra 0 modo como o imaginario intervém para sub-
verter as identidades nacionais, de raca e de género'. A autora co-
meca dizendo que para compreender a importancia do imaginario
é necessdrio perceber que as pessoas quebrem a fixidez das iden-
tidades, tanto em suas narrativas como nas agdes dirigidas a criar
modos alternativos de se integrar na sociedade. Acrescenta que as
mulheres a que se refere “desordenam a organizacdo baseada em
distingdes discretas das categorias de raca, nacdo e género em vir-
tude de transitarem nos espacos intersticiais dessas categorias'®” e,
referindo-se as cariocas, escreve que:

“.. entendo que as mulheres com quem dialoguei encontra-
vam no amor um imagindrio particular de subverter suas posicoes
identitarias raciais e nacionais, a partir do momento em que se con-
sideram meio brasileiras, meio italianas, americanas, alemas; e meio
negras e brancas. O status de esposas legitimas de estrangeiros loi-
ros de olhos azuis propiciava a redefinicdo de alguns elementos de
seus papéis de género, posto que seus atos determinados refletiam
o desejo de subversdo do esteredtipo da passividade feminina'””

Quando compara as dominicanas com as cariocas, a autora
destaca que, embora diferentes, as relacdes amorosas dessas mu-
lheres expressam atitudes subversivas e ousadas'®:

14 Considerando que a imaginagdo € uma capacidade humana ou nos termos radicais de Taussig, um sexto sentido
que todos temos, o0 imaginario e a consciéncia podem perfeitamente habitar no mesmo individuo.

1>Ver: ROSA, Renata de Melo. Vidas no entre-lugar: as relagées amorosas de cariocas e dominicanas com estran-
geiros. Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Estudos Comparados sobre as Américas. Universidade
de Brasilia. Brasilia, 2004.

16 ROSA, Renata de Melo. op. cit,, p. 1.
17 ROSA, Renata de Melo. op cit, p. 17-18.
18ROSA, Renata de Melo. op. cit,, p. 25-26.
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“... as relacbes amorosas internacionais e inter-raciais ofere-
cem as cariocas de limitados recursos a oportunidade de transitar
entre os limites de nacionalidades, de classe e de cor para perseguir
os objetivos individuais de entrar em interacdo num mundo mais
amplo que o Rio de Janeiro... As dominicanas, por seu lado, ndo per-
cebem a relacdo amorosa com o parceiro estrangeiro como meio
de transcender suas comunidades, mas pelo contrario, como meio
de afirmar sua individualidade dentro de suas préprias localidades
e grupos sociais... Mas, também para elas, as relacdes amorosas in-
ternacionais e inter-raciais parecem oferecer a oportunidade de sub-
verter os ordenamentos estabelecidos, j& que assumir um marido
estrangeiro € visto como demonstracdo de que possuem desejos e
projetos que diferem dos da maior parte das mulheres e, sobretudo,
coragem em assumi-los.”

Como afirma Christiane Girard, se requer “uma boa dose de
revolta e de coragem” para enfrentar o conflito envolvido nas mu-
dancas de identificacdo das mulheres. Espero que meus comenta-
rios, vindos de uma perspectiva que privilegia a subjetividade dos
sujeitos, contribuam para perceber que tanto o conhecimento subje-
tivo sobre a propria condicdo social como os imagindrios subversivos
dos individuos estdo presentes nos processos de socializacdo e na
base das acdes das mulheres que lutam para criar novas posicées
identitarias que as integrem igualitariamente na sociedade.

Comentarios finais

A idéia de que o conflito € nocivo ndo somente estd presente
em algumas reflexdes sociolégicas, mas também no pensamento
social que constréi a nacdo brasileira, algo expresso na valorizacdo
da cordialidade e do acordo. O trabalho de Christiane Girard ques-
tiona essa idéia quando mostra que o conflito é positivo sempre que
as partes envolvidas sejam capazes de reconhecerem mutuamente
suas diferencas para encontrar solucdes por meio da negociacdo ao
invés da violéncia.

Ela acrescenta, criticamente, que “se vé& muito pouco espaco
para o sujeito negociar suas necessidades de transformacao”, justa-
mente porque faz falta o “reconhecimento dos outros, ndo como
um diferente radical, mas como alguém que tem direito a sua di-
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ferenca”. Essas afirmacdes me fazem muito sentido e, no intuito
de contribuir com elas, trago a questdo da débil participacdo das
mulheres e dos negros no espaco publico e a consequente falta de
reconhecimento de suas diferencas.

O espaco publico é geralmente pensado como lugar de en-
contro, de didlogo e de deliberacdo das sociedades modernas.'® En-
tretanto, Arendt enfatiza que também é um espaco de validacdo das
diferencas por meio de sua visualizacdo?. A esse respeito, a autora
escreve que “... a aparéncia, aquilo que é visto e ouvido pelos outros
e por nds mesmos, constitui a realidade”, e acrescenta que:

“... todas as experiéncias do existir, at¢ mesmo as da intimida-
de (paixdes do coracdo, pensamentos da mente incerta e obscura,
a ndo ser que, e até que, sejam transformadas, desprivatizadas e de-
sindividualizadas, por assim dizer, de modo a tornar-se adequadas a
aparicdo publica.

A validacdo da realidade por meio de sua aparicdo publica é
tanto mais eficaz quanto heterogéneo e plural seja o espaco publico,
ndo apenas no referente as diferencas de classe, mas também as de
género e raca/etnia. Porém, como o sugere Christiane Girard, essas
Ultimas diferencas ainda sdo pouco reconhecidas, possivelmente
porque, muito embora todos os esforcos e ganhos dos movimentos
sociais, demasiados segmentos especificos de mulheres e de ne-
gros ainda ndo se facam visiveis no espaco publico. Portanto, suas
experiéncias particulares de vida permanecem obscuras e privadas
nas suas proprias consciéncias individuais, bem como carentes de
validacdo, ou seja, excluidas do processo que leva ao reconheci-
mento de sua diferenca e de sua existéncia como parte integrante
do coletivo social heterogéneo.

Dessa perspectiva, as entidades presentes neste encontro vém
realizando acoes de grande importancia numa luta que transcende
a si mesmas. Trata-se da luta para elevar o nivel de politizacdo da
vida privada das mulheres, incluidas a enunciacdo da consciéncia de
si mesmas e do imaginario que revela o desejo de sermos outras
em outro mundo. Mas, é preciso lembrar que a propria existéncia
dessas entidades e das instituicdes que as apdiam demonstra que
ainda ha muito a se fazer antes que apreendamos a “... suportar a
luz implacével e crua de outros no mundo publico”. Foi assim, po-
eticamente e antecipando as dificuldades, como Hannah Arendt o
disse, j& no inicio da segunda metade do século passado.

19 HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.
20 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense-Universitéria, 1983. p. 45, 60-61.
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O desafio na atualidade é tanto mais dificil de encarar quanto
mais persistamos em acreditar que o problema estd somente na
Consciénciae sociedade. Hd que mudar as relacdes sociais que pautam o convivio

Imagindrio  entre géneros e racas diferentes, é verdade, mas fazer isso pressu-

Mireya Sudrez  pde uma mudanca cultural de grandes proporcoes na qual os indi-
viduos tomem consciéncia de que |lhes custa muito suportar como
igual ao outro diferente, como alguém a quem devemos reconhecer
em situacdo de igualdade.
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As mudancas que ocorrem desde os anos 1990 no cenério
brasileiro e latino-americano nos incentivam a repensar como as
transformacdes das imagens e das relacdes de género, das praticas
e dos vinculos de emprego encontram seus nexos com a difusdo da
cidadania®.

Transcorridos quase trinta anos da formacdo dos movimentos
feministas organizados — entre as camadas médias e os grupos de
trabalhadoras urbanas e rurais — renovaram-se 0s recursos teori-
cos colocados a disposicdo para interferir na reducdo das fronteiras
e das assimetrias de género. Os comportamentos desejados pelas
mulheres na vida familiar e na experiéncia profissional foram se atu-
alizando, rompendo algumas amarras que colocavam a vida familiar
e o trabalho como alternativas inconcilidveis.

Vale lembrar também que a transicdo democrética proporcio-
nou, no Brasil, a descentralizacdo de algumas responsabilidades das
instancias do Governo Federal para os municipios no campo da sau-
de, da educacdo e da assisténcia.?* Assim, um conjunto bastante
amplo de mediacdes institucionais ampliou as aspiracdes individuais

21 Pesquisadora do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (PPGSA/UFRJ).

22Nossa primeira referéncia nesta temética foi apresentada no Il Congresso Latino-Americano de Sociologia do Tra-
balho - ALAST, 1998. Ver CAPPELLIN P. e CAMARA C. Género, trabalho e cidadania nos anos 90: contribuicdes para
atualizar o referencial tedrico. In: ABRAMO L. e RANGEL DE PAIVA ABREU A. (Orgs.). Género e trabalho na sociologia
latino-Americana. ALAST, 1998.

2 No comego da década de 90, comecam a se efetivar as mudangas institucionais possibilitadas pelo mecanismo 48
da descentralizagdo das formulagdes e responsabilidades publicas (federal, estadual e municipal) nas éreas da edu-

cagdo, assisténcia social, satide e meio ambiente. Introduzem-se novos importantes instrumentos legais: o Estatuto

da Crianca e do Adolescente, o Cédigo do Consumidor e, mais recentemente o Estatuto do Idoso. Destes derivam

novas orientacdes e novos procedimentos legais: a criacdo do Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente

(1990) e a Lei Orgdnica da Assisténcia Social (1993), entre outros.
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e coletivas a cidadania. A modernizacdo no campo das definicoes
dos direitos fundamentais, amparada pela Constituicdo de 1988,
chegou ao ambito das leis trabalhistas?*, as reformas do Cédigo Ci-
vil?®>, que em conjunto com ratificacdes de protocolos internacionais
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e das Nacdes Uni-
das?¢, ampliou a capacidade do Estado em proporcionar mudancas
substantivas.

A modernizacdo das instituicGes é realizada pela renovacdo e
pelo aprimoramento dos cédigos de suas condutas. Assim, a clés-
sica preocupacdo em acompanhar a acdo dos movimentos sociais
na busca da institucionalizacdo das “demandas de direitos”?” hoje
deve ser ampliada, aliando-a a identificar os desafios para estabilizar
as recentes aquisicoes de direitos. E necessério agregar ao estudo
dos processos de formacdo de identidades coletivas a preocupa-
cdo de acompanhar, seja a construcdo, seja o efetivo manuseio da
aplicacdo de regras, normas e procedimentos que, conjuntamente,
viabilizam a estabilizacdo dos direitos.?®

Nesse contexto de inovacdes nas aspiracdes, nas orientacdes
juridicas e nos comportamentos se inserem outras mudancas impor-
tantes: 0 aumento da taxa de escolarizacdo, a presenca de mais mu-
lheres no mercado de trabalho (formal e informal), o novo perfil de-
mogréfico de arranjos familiares e a reducdo da prole nas familias.?®

24 Especificamente, no que diz respeito as mulheres: Lei 8.861, de 25 de marco de 1994, que estende o direito
da licenca-maternidade as trabalhadoras domésticas, &s pequenas produtoras e &s trabalhadoras avulsa e as autd-
nomas; Lei 9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e de esterilizacdo e
de outras préticas discriminatorias para efeito de admisséo ou de permanéncia do emprego; Lei 9.799, de 26 de
maio de 1999, que proibe publicar ou fazer publicar antincios de emprego no qual haja referéncia ao sexo, idade,
cor ou situacdo familiar, salvo quando a natureza do trabalho publica e notoriamente assim o exige; o Artigo 373,
inciso VI, que faz referéncia a proibicdo do empregador ou preposto de realizar revistas intimas nas empregadas ou
funcionérias; Artigo 391 A e 400 da CLT, fazem referéncia a protecdo a maternidade. O Artigo 392, pardgrafo 4
da CLT que garante & empregada, durante a gravidez, o direito a transferéncia de funcdo, quando as condicdes de
salide o exigem; o direito a dispensa do hordrio de trabalho pelo tempo necessério para a realizacdo de no minimo
seis consultas médicas e demais exames complementares ¢, finalmente, a Lei n° 10.224 de 16 de maio de 2001,
dispde sobre o crime de assédio sexual no ambiente de trabalho. Neste contexto, o assédio sexual passa a ser crime
integrado ao Cédigo Penal.

?>L.embramos a Ultima renovacao do cddigo civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Do codigo civil, Livro 1V,
Do Direito de Familia, Capitulo I, Disposicdes Gerais Art. 1.511. O casamento estabelece comunhéo plena de vida,
com base na igualdade de direitos e deveres dos cénjuges; Capitulo IX, Da Eficacia do Casamento, Art. 1.565: Pelo
casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condi¢do de consortes, companheiros e responséveis pelos
encargos da familia. Art. 1.568. Os cOnjuges sdo obrigados a concorrer, na proporcdo de seus bens e dos rendi-
mentos do trabalho, para o sustento da familia e a educacdo dos filhos, qualquer que seja o regime patrimonial. Art.
1.569. O domicilio do casal seré escolhido por ambos os conjuges, mas um e outro podem ausentar-se do domicilio
conjugal para atender a encargos publicos, ao exercicio de sua profissao ou a interesses particulares relevantes.

26 Entre os mais importantes € o Decreto Legislativo n°® 26, de 1994, que aprova o texto da Convencéo Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher como parte dos acordos internacionais do
homem, da dignidade e do valor da pessoa e da igualdade de direitos do homem e da mulher.

7\ler: BOBBIO, N. ‘A era dos direitos". Campus. Rio de Janeiro,1992.

28\ler: CAPPELLIN, P. “Nouvelles formes de conflitualité social et democratie en Bresil”. In: L’Amerique Latine: vers la
démocratie? Bruxelles: Ed. Complexe, 1993. PEREIRA, Bérengeére Marques (org.). “La citoyenneté en Amerique Lati-
ne”. L'Harmattan, Paris, 1995. Ver também: PEREIRA, Bérengére Marques e CARRIER, Alain. “La citoyenneté sociale
des femmes au Brésil". L'Harmattan; UNESCO:CELA. Paris, 1996.

29 Por exemplo, as mulheres tém indicadores educacionais substancialmente melhores que os dos homens no Brasil.

Comparando o nivel de analfabetismo em 2000, pelos dados ONU, era 13% para ambos os dois sexos. Hoje, em
2004 & 10,7%. Ver: M. Leitdo. Panorama Econémico. O Globo, 05/05/2004.
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Por outro lado, estamos presenciando uma conjuntura mar-
cada pela crise do emprego, chegando-se a patamares inéditos de
desemprego: 12% da populacdo economicamente ativa. O Depar-
tamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econdmicos
(DIEESE) aponta que desde 1998 o percentual de mulheres em
situacdo de desemprego é superior ao de homens nas grandes re-
gides metropolitanas. Essa conjuntura é agravada pela diminuicéo
do poder de compra das camadas sociais dependentes de sala-
rio. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE)
de 2003 mostra que o rendimento real do(a) trabalhador(a) caiu
18,8% desde 1996. Devemos também incluir nesse cenario a re-
ducdo dos niveis salariais de quem trabalha em setores garantidos
e que hoje convive com a mais alta porcentagem de vinculos de
trabalho informal e/ou de trabalho por conta prépria aliado a amplia-
¢do do tempo de desemprego®.

Essas mudancas descompassadas entre as aspiracbes das
pessoas, as inovacdes juridicas e a crise do emprego, interpretadas
sob o enfoque de género, encaminham para revisitar as relacoes
entre publico e privado e a recuperar as cldssicas tensdes entre as
esferas produtiva e reprodutiva.’'

A luz dessas constatacdes sobre o limitado acesso aberto pe-
los “corredores do poder econdmico e politico” as mulheres, a difu-
sdo da cidadania social € um tema apropriado, sobretudo se temos
presentes as diferentes possibilidades da reflexdo sobre a cidadania.
Com efeito, a cidadania nos remete a dimensionar as interacoes
entre 0s espacos institucionais, as pessoas e as coletividades. Diz
respeito também as relacdes sociais decorrentes do pertencimento
a uma coletividade cuja dindmica é mobilizada pela presenca de
direitos e de obrigacdes (Dahrendorf, 1989). A cidadania é mais
ainda frutifera se tem como referéncia a formacdo de uma identida-
de coletiva fomentada por sentimentos de pertencimento, que de-
sembocam na formacdo de uma comunidade que partilha valores e
experiéncias comuns (Carvalho, 1995).

Este texto recupera a leitura do conceito sociologico de cida-
dania & luz de um conjunto amplo de modificacdes culturais de

30 Lembramos que ja no fim dos anos 1980, o debate da configuragdo do desemprego emerge como problema
social e problematica socioldgica. Ver PEREIRA, V. Quem sdo os desempregados na sociologia? In: Adorno, natureza,
histdria e cultura: repensando o social. Porto Alegre: Ed. UFGS, 1993 e HIRATA, H. ; HUMPHREY, J. Trabalhadores
desempregados: trajetérias de operédrias e operérios industriais no Brasil. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
n° 11, 1989.

31O déficit € mais marcante se lembrarmos que ao longo dos anos 1980, as mulheres se mobilizaram e foram
protagonistas nos processos de redemocratizagdo da maioria dos paises da América Latina.
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género. Partindo das percepcdes, imagens e aspiracoes de género e
passando pelas transformacdes das relacdes de emprego, identifica
“a quantas anda” a renovacdo dos direitos das pessoas e dos deve-
res das instituicdes. E nessa encruzilhada, combinando mudancas
mais subjetivas com os recentes desafios estruturais, que introduzi-
MoS a preocupacdo de repensar 0s compromissos dos espacos ins-
titucionais a favor do exercicio de cidadania das pessoas de ambos
0S SEXO0s.

Percepgoes, aspiragoes e imagens de
género no Brasil contemporaneo

Diferentes estudos de opinido mostram as renovacoes das
percepcdes atribuidas aos sexos masculino e feminino, caracterizan-
do como as identidades estdo em permanente transformacdo.? A
pesquisa A mulher brasileira nos espacos publico e privado, promo-
vida em 2001 pela Fundacéo Perseu Abramo??*, aponta que no Brasil
circulam inovacdes simbdlicas e expectativas de comportamentos
entre as mulheres no que diz respeito as relacdes familiares e ao
acesso ao emprego, mantendo viva a circulacdo do idedrio feminis-
ta. Esse estudo de opinido ressalta que, em diferentes camadas da
populacdo, 82% das mulheres declaram conhecer o “que é o femi-
nismo” e 57% delas consideram-se “feministas”.

As substituicdes de simbolos tradicionais de identidade tém
renovado as opinides de mulheres e homens. Por exemplo, a familia
ndo é mais o Unico suporte institucional de sociabilidade feminina
nem a referéncia mais importante de sua insercdo social.>* A exalta-
cdo da autonomia individual, expressdo da sociedade contempora-
nea, tornou-se um valor incorporado pela populacéo feminina. Entre
as mulheres entrevistadas, 44% apontam que na democracia em
primeiro lugar vem o valor da liberdade, sucessivamente os direitos
individuais (27%) e, sé em terceiro lugar os direitos politicos de par-

32\ literatura atual refere-se ndo s6 a familia mononuclear, mas a familia negociada a termos. Esses termos apontam
o fato de que individuos autdnomos instauram um vinculo contraditdrio finalizado a trocas reguladas de emocdes
revogaveis a qualquer momento. Ver BECK, U. e BECK, E. 2002.

3O survey ouviu uma amostra representativa da populagdo brasileira, de 2.502 mulheres distribuidas geografica-
mente em 187 municipios, de 24 estados. Ver www.fpa.org.br

34A pesquisa da FPA registra que as mulheres valorizam os direitos sociais (48%) antes dos direitos individuais
(36%) para enfim dar importancia aos direitos politicos (2%), quando solicitadas a caracterizar quais sdo os direitos
mais importantes. Ver: pergunta 76¢, pag. 23 1. Consultar: www.fpa.org.br.
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ticipacdo (149).>> Quando solicitadas a responder sobre quais sdo
os direitos de cidadania mais importantes, 73% das entrevistadas
apontam os direitos sociais, 41% os direitos individuais e s6 10% 0s
direitos politicos.*

A renovacdo das referéncias de identidades é continua, evi-
denciando-se pela emergéncia de perfis demogréficos e pelo ape-
lo dos padrdes de consumo. Também na trajetéria desejada pelas
mulheres — pelo menos nas expectativas e em sua auto-percepcao
— mostra-se clara a introducdo de imagens ndo-tradicionais. A énfase
dada & maternidade para caracterizar o “ser mulher” tornou-se me-
nos presente. Na pesquisa da FPA, por exemplo, a pergunta “quais
sdo as melhores coisas de ser mulher” so cinco entre dez mulheres
respondem que a maternidade € a referéncia fundamental.*”

Nesse ambito dos direcionamentos na atualizacdo dos signi-
ficados esperados e desejados na formacdo das identidades das
mulheres devem ser mencionados os resultados do recente estudo
nacional O Perfil da Juventude Brasileira, realizado junto a pessoas
de 15 a 24 anos, de ambos os sexos.*® Nessa pesquisa, as opinides
entre os jovens sobre a identidade feminina e sua percepcao deno-
tam o quanto as conquistas estdo ainda em fase de definicdo e que
os jovens ndo evidenciam que ser mulher afirme sua positividade na
sociedade de hoje. A igualdade entre os sexos é ainda uma conquis-
ta difusa e meta que continua em pauta. O relatério aponta que:

“Questionou-se sobre o que é melhor na juventude, ser ho-
mem ou ser mulher. As respostas mostram que 549% consideram
que é melhor ser um rapaz, contra 29% que declaram que ser mu-
lher € melhor. Aqueles que acreditam que tanto faz o sexo, somam
17%." (Pergunta13)

Mais ainda, as jovens do sexo feminino registram que a percep-
cdo social da mulher é marcada por atribuicdes desvantajosas. Assim,
j& desde cedo, as jovens lidam com imagens assimétricas de sexo.

"As taxas diferenciam-se significativamente entre os sexos: do
total de rapazes entrevistados, a maioria (82%) acredita que é me-
lhor ser do sexo a que eles pertencem e apenas 4% consideram

35 A pergunta de referéncia era “Para vocé, o que é democracia?” (respostas multiplas).Ver pergunta n® 75, pagina
216, tabulagdes gerais. Consultar: www.fpa.org.br .

36 Nos referimos a pergunta 76, pagina 226. Consultar: www.fpa.org.br.
37 Pesquisa da FPA, pergunta 5, pagina 14 das tabulacdes, 2001. Ver www.fpa.org.br .

38 A pesquisa “O Perfil da Juventude Brasileira”, divulgada pelo Instituto da Cidadania e pela Fundacéo Perseu Abra-
mo, ouviu 3.501 jovens de 15 a 24 anos, de ambos os sexos e de todos os segmentos sociais, de dreas urbanas e
rurais. Os dados foram colhidos entre 22 de novembro e 8 de dezembro de 2003. O universo & de 34,1 milhdes de
jovens, ou 20,1% da populacao, segundo o Censo 2000. Ver www.fpa.org.br .
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que ser mulher é melhor na juventude. Ainda entre os meninos,
encontram-se 14% para quem tanto faz o sexo do jovem. Entre as
meninas, a taxa que indica que ser do seu proprio sexo é melhor cai
para 529%, portanto, para metade das entrevistadas. Trés em cada
dez meninas (28%) consideram melhor ser homem e 20% afir-
mam que tanto faz ser jovem homem ou mulher” (Pergunta13)

E interessante registrar a freqiéncia da percepcdo de que ain-
da hoje a coletividade e a cultura ndo atribuem universalmente, aos
homens e as mulheres, os mesmos valores.

“As razdes que justificam a percepcdo de que ser homem ¢é
melhor concentram-se na vantagem do homem “ter mais liberdade,
poder fazer mais coisas que a mulher” (33% do total de entrevis-
tados, 48% entre os meninos e 19% entre as meninas). Ao con-
trério da liberdade, a valorizacdo do ser mulher estd na idéia de “ter
mais responsabilidade (4%) e ser mais madura (3%)". Entre os que
acham que tanto faz ser homem ou mulher, baseiam-se na idéia
de que “ambos se divertem igual, fazem as mesmas coisas” (8%)."
(Pergunta14)

Essas diferenciadas percepcdes presentes na juventude tém
ressonancia nas recomendacdes e nas propostas sugeridas pelo
Projeto Juventude*®, quando, por exemplo, aponta a necessidade de
“garantir a igualdade de oportunidades entre os sexos no acesso a
educacéo profissionalizante, dado que devido a construcdo das “ap-
tidoes naturais” “°, algumas éreas, sobretudo as de tecnologia, ainda
excluem as jovens mulheres da formacdo” e quando solicita instituir
“politicas especificas para a geracdo de trabalho e renda para as
mulheres jovens, em uma perspectiva de construcdo de sua autono-
mia, com manutencdo e até ampliacdo dos direitos trabalhistas”.*!

A anélise das percepcdes, importante material simbélico que
elucida a configuracdo nem sempre coerente entre as atribuicoes

39 Essas sugestoes foram extraidas do documento “Mulheres Jovens - Projeto Juventude”, apresentado no Férum
Cone Sul de Mulheres Jovens Politicas - Espaco Brasil como contribuicdo nacional, em julho de 2004.

“0Essa preocupagdo em ampliar o leque da qualificacao profissional é também evidente quando no documento redi-
gido pelo Projeto Juventude, fala-se: “Deve haver politicas de re-insercéo social, com educacdo profissional diversifica-
da (ndo apenas manicure, por exemplo), para as jovens mulheres no sistema sécio-educativo (como a FEBEM)".

41 E bom lembrar que “as mulheres jovens, de 15 a 24 anos, representam metade da populacdo jovem brasileira,
cerca de 17 milhdes de pessoas, que se encontram num momento bastante especifico e importante de suas vidas.
No entanto, uma série de pesquisas e estudos aponta para as dificuldades que esse grupo populacional enfrenta
para acessar condi¢des minimas que garantam seus direitos. Embora as mulheres representem pouco mais de 50%
da populagdo juvenil, as politicas publicas de juventude focam em geral o universo masculino — e urbano. E preciso,
portanto, garantir que a parcela feminina seja considerada com suas especificidades nos desenhos das politicas uni-
versais. As mulheres jovens, sobretudo as negras, encontram grande dificuldade para inser¢do no mundo do trabalho;
estdo bastante vulneraveis a situagdes de violéncia doméstica; tém sua satde sexual e reprodutiva manipuladas
segundo uma ldgica de controle e tém suas imagens amplamente divulgadas pela midia como objeto e mercadoria.”
Texto extraido do documento Projeto Juventude, Brasilia 2004.
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sociais e as aspiracdes das pessoas, enriquece a andlise das repre-
sentacdes dos compromissos. Isto &, saimos das préticas para pen-
sar sobre os compromissos esperados e valorizados pelas pessoas.
Nesse aspecto, os recentes resultados da pesquisa de opinido Géne-
ro, Familia e Trabalho, atualizam como homens e mulheres avaliam
a atual distribuicdo do duplo compromisso — familiar e profissional
— entre os membros adultos na familia brasileira.

A novidade palpével estd no fato de que as opinides dos(as)
entrevistados(as) superam a tradicional divisdo bindria que atribuia
exclusivamente ao homem a responsabilidade de ser o provedor
da familia. Essa é uma primeira inovacdo que encontra homens e
mulheres valorizando a experiéncia profissional. Por longo tempo, a
visdo bindria — homem provedor e mulher dona-de-casa — demar-
cou as assimetrias das responsabilidades entre as pessoas. Hoje,
realizar-se profissionalmente é uma aspiracdo que aproxima as opi-
nides de homens e mulheres, seja nas metrépoles urbanas seja
nas pequenas cidades brasileiras.*? Mas, a perspectiva de assumir
permanentemente o duplo compromisso — familiar e profissional
— é uma pratica bem pouco difundida entre os homens.

A concepcdo tradicional de que “o trabalho dos homens é
ganhar dinheiro, enquanto o da mulher é cuidar da casa e da fa-
milia” permanece separando, ainda hoje, as opinides das pessoas.
Cinco entre dez homens afirmam a defesa desse principio conser-
vador, concepc¢do que fica muito mais acentuada entre os homens
residentes em pequenas cidades (57%) e nos centros urbanos de
porte médio (56%). Mas s6 quatro mulheres entre dez concordam
com essa afirmacdo. Esses resultados convivem tencionando e di-
luindo a divulgacdo das bandeiras e das propostas dos movimentos
sociais urbanos e rurais das mulheres trabalhadoras que sacudiram
o Brasil nos anos 1980 e 1990.%

A percepcao da desigualdade dos compromissos domésticos,
elemento importante da visdo bindria, é apoiada nas proprias prati-
cas das trabalhadoras e dos trabalhadores. Como o economista C.
S. Dedecca (2004), aponta os levantamentos da PNAD de 2001
evidenciam que, na populacdo economicamente ativa, os afazeres
domésticos sdo realizados pela maioria preponderante das mulhe-

42 Nos referimos especificamente & pergunta “Exercer uma atividade profissional é importante para as pessoas se
sentirem realizadas e felizes?” (Questao 61-J). Os depoimentos de homens (87%) e de mulheres (86%), em todas
as situacoes residenciais, é positiva. Essa constatacdo inova a visao sobretudo das mulheres educadas na perspectiva
de serem socialmente presentes apenas por sua contribuicao, exclusivamente doméstica.

4 Ver: CAPPELLIN, P. Os movimentos de trabalhadoras e a sociedade brasileira. In: PRIORE, M. del (Org.). Histdria
das Mulheres no Brasil. Editora Contexto, 4% ed., 2003. p. 640-668.
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res (90%), e menos da metade (42%) dos homens “destina seu
tempo por essa forma de atividade” (2004:43).

A pesquisa de opinido da UERJ/IUPERJ, tendo como referén-
cia a pergunta relativa a quem administra o lar, evidencia em seus
resultados que a vida doméstica da populacdo brasileira fomenta
tensdes de poder entre os casais. Apesar da unanime declaracéo,
de homens e mulheres, de que tém uma vida familiar satisfatéria, o
resultado mostra que ndo é muito difundido o compromisso de co-
operacdo no casal e que um terco dos homens declara, ainda hoje,
administrar monetariamente o lar.** Sem duvida, essa prética pode
ser interpretada como um forte sinal do quanto a conciliacdo entre
0s compromissos profissionais e as atribuicdes domésticas é realiza-
da tendo como base visdes, préticas e poderes ndo eqiitativos entre
homens e mulheres.

Para reforcar a disparidade das opinides, recuperamos as opini-
des de entrevistados(as) no estudo IUPERJ/UERJ ao responderem a
seguinte questdo: “Trabalhar € bom, mas o que a maioria das mulhe-
res quer é ter um lar e filhos". Entre os homens, 72% a consideram
vélida e 229% discordam; quando sé 67% das mulheres a confirmam
e 27% a negam. Por situacdo residencial, a adesdo a esse lema “tradi-
cional” é maior entre os homens que residem nos pequenos centros
urbanos (74%) superando até a média nacional®.

Lidar com a dupla referéncia publico/privado e com os com-
promissos nas esferas da producéao e da reproducdo ndo uniformiza
as opinides da populacdo masculina e da feminina. Estd em curso
um processo de transformacdo de atitudes, mas as aspiracdes ndo
emergem coerentes entre homens e mulheres. Mais ainda, nos de-
poimentos ¢é freqliente a diferenca de género entre o exercicio de
compromissos, de praticas e de comportamentos.

Os resultados das trés pesquisas de opinido apontam entre os
vérios segmentos de mulheres (residentes em locais distintos e de
diferentes faixas etarias) uma tendéncia de formulacdes que aproxi-
mam suas percepcdes quando, ao contrdrio, persiste um hiato entre
estas e as opinides dos homens. Estes Ultimos tém opinides bem
mais conservadoras.

4 Aos entrevistados do estudo UERJ/IUPER foi solicitado “O que o sr.(a) e seu cénjuge fazem com o saldrio que
recebem?” (Questdo n° 62). Trés homens sobre dez, sobretudo nos pequenos centros urbanos declaram que “Eu
administro todo o dinheiro e dou a minha esposa sua parte”.

45 Esse quesito, Questdo 58-D do questiondrio do estudo (IUPER/UERJ), lida com as expectativas femininas, valoriza
implicitamente a maternidade frente & perspectiva do engajamento permanente na profisséo. Lembramos que as
mulheres dos grandes centros e aquelas dos pequenos centros urbanos discordam dessa afirmacdo nas mesmas
proporgoes (31%).
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Trabalho, perspectiva profissional
e crise do emprego

Antes de introduzir a reflexdo da difusdo da cidadania, como
patamar do relacionamento entre as instituicoes e a populacdo, com-
plementamos o nosso olhar oferecendo algumas indicacdes sobre
o mercado de trabalho. Esse campo das préticas produtivas ajuda a
identificar se e como se explicitam desafios especificos de género
na integracdo de homens e mulheres ao emprego.

Nos anos 1990, os diagnosticos sobre o mercado de trabalho
apontavam o aumento da presenca feminina, mostrando um grande
dinamismo de sua insercdo, até mais que a dos homens. Essa am-
pliacdo se deu paralelamente a persistente disparidade na abertura
ocupacional qualificada e ndo-qualificada do mercado de trabalho
para homens e mulheres. (Hirata 1998, Bruschini & Lombardi 2000,
Lavinas 2001 e DIEESE 2002, Pereira de Mello 2002)4¢.

Os mais recentes estudos — baseados na metodologia do uso
do tempo, que inclui as formas de trabalho de autoconsumo, a au-
toconstrucdo e a jornada de trabalho inferior a 15 horas semanais
— ampliam a contabilizacdo da populacdo economicamente ativa
(PEA). O economista C.S. Dedecca (2004) explica que, ao adotar
essa metodologia do uso do tempo, houve um incremento da PEA
feminina em 2001 em mais de trés milhdes de mulheres e de apro-
ximadamente dois milhdes de homens. Na agricultura esse aumen-
to representa, sé para as mulheres, mais de 25% da ocupacdo total.
Em outras palavras, ao adotar mais amplos critérios das modalida-
des ocupacionais € possivel evidenciar que até as nocdes de setores
do mercado de trabalho devem ser atualizados. Hé o “grande-médio
segmento”, que inclui estabelecimentos com cinco ou mais empre-
gados, héd o “pequeno setor contratado”, formado pelos estabeleci-
mentos de pequeno porte e pelos autbnomos que destinam seu
trabalho a uma outra unidade econdmica; ha, finalmente, “o peque-
no setor ndo contratado”’, formado pelos empregados sem carteira
e pelos autdbnomos que destinam seu trabalho aos individuos e as

“\ler HIRATA, H. Reestruturagdo produtiva, trabalho e relagdes de género. In: Revista latinoamericana de estudios del
trabajo, n° 7, 1998; BRUSCHINI, C. e LOMBARDI, M. R. A polaridade do trabalho feminino no Brasil contemporaneo.
Revista Fundagdo Carlos Chagas n° 110, 2000; LAVINAS, L. Empregabilidade no Brasil: inflexdes de género e dife-
renciais femininos. Texto para Discussdo IPEA n° 826, setembro 2001 e DIEESE. A situagdo das mulheres trabalhado-
ras brasileiras. Boletim DIEESE, Edicdo Especial 2001. Disponivel em www.dieese.org.br
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familias. Gracas a essa tipologia é fécil perceber que homens e mu-
lheres estdo inseridos diferentemente nas situacdes ocupacionais. A
maior incidéncia de mulheres na ocupacdo nao-agricola é evidente
no “pequeno setor ndo contratado”, sobretudo no tercidrio, quando
nesse ‘pequeno setor ndo contratado’ os homens estdo inseridos na
industria de construcdo (Dedecca, 2004, gréfico 7, p. 41).

Esse periodo também tem como caracteristica a ampla mo-
dernizacdo dos lugares de trabalho. Empresas de diversas dimen-
sdes e de distintos setores econdmicos introduziram novos padrées
tecnologicos, fomentando sofisticadas préticas organizacionais e es-
timulando novas éreas de servicos, como o atendimento aos con-
sumidores. As ofertas, por parte dos empregadores, na producdo
fabril, na burocracia, no setor de servicos, diferenciam as habilidades
requeridas aos homens e as mulheres”. Essa reorganizacdo, mes-
mo ndo uniforme, atinge, com distintos ritmos de inovacdes desde
as modalidades de gerenciamento financeiro até a introducdo de
um amplo leque de exigéncias e competéncias no trabalho. Isso
modifica imediatamente os itinerarios de selecdo, de recrutamento,
alterando até os critérios dos percursos de carreiras, assim como
o célculo da remuneracdo dos(as) trabalhadores(as)*. Mais ainda,
segundo a literatura, os recentes processos de reestruturacdo e de
modernizacdo dos locais de trabalho registram o aumento das fron-
teiras de sexualizacdo, na medida em que ha profunda disparidade
da designacdo ocupacional por parte do empresariado, oferecendo
as mulheres reduzidas oportunidades frente a ampla abertura de
qualificacdes disponibilizadas aos homens (Cappellin, Delgado e So-
ares 2002)*.

Nessa Ultima década (1994/2003), como expressdo mais
contundente desses processos, hd o aumento da informalidade, a
precarizacdo das relacdes contratuais e a reducdo das garantias nas
condicdes de trabalho. A denominada desregulacdo do mercado de

4 0s anos 1990 testemunharam a reorganizagdo das empresas no Brasil. A privatizagdo, a desnacionalizagdo e os in-
vestimentos internacionais sdo 0s macro-processos que alteram a composicao da estrutura empresarial. As inovacdes
tecnologicas, organizacionais, administrativas e gerenciais sao, sem duvida, importantes referéncias que mapeiam as
alteracdes no nivel das unidades produtivas. Assim, o modelo hegeménico — taylorista-fordista — tem sido alterado
gracas a introdugdo de novas propostas de relagdes de producéo e de gestdo da mao-de-obra. Por exemplo, a desna-
cionalizacdo da indUstria brasileira, que representava, em 1991, 36% do faturamento dos 350 maiores grupos, passa,
em 1999, a 53,5%. (Folha de S&o Paulo, 17.02.2002). Ver: Cappellin,P., Delgado, Godinho, Soares,V. “As Grandes
Empresas no Brasil: relacées de género, trabalho e igualdade de oportunidades™ Tercer Congreso Internacional de
Latinoamericanistas en Europa, Amsterda 3-6 de julho 2002; Cappellin P.: “Género e igualdade de oportunidades
nas empresas. As multinacionais no estado do Rio de Janeiro”. UFRJ 2002 mimeo.

# \ler o estudo realizado pela OIT publicada nas estatisticas do Panorama Laboral 2002-2003 e o estudo do
prof. Jorge Arbache (UNB) que confronta carreiras nos setores privado e publico, de 1981 a 1999. Ver: O GlLobo,
15/08/2004.

49 Os relatorios de empresas multinacionais que atuam no Brasil, elaborados pelo Instituto do Observatério Social
desde 1998, constituem-se em uma 6tima fonte de referéncia.
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trabalho, € bom lembrar, atua mediante dois processos simulténeos:
"desestruturacdo do mercado de trabalho”, por um lado, e a “desregu-
lamentac&o das regras de protecéo”, por outro (Cardoso, 2001).

A desestruturacdo do mercado de trabalho caracteriza-se em-
piricamente pelo crescimento patoldgico do setor tercidrio (comér-
cio e servicos) da economia; pelo crescimento da informalidade nas
relacdes de trabalho; pelo aumento dos niveis de desocupacéo e de
desemprego; pela precarizacdo na qualidade dos postos de traba-
lho; enfim pela estagnacdo dos rendimentos médios.

Por outro lado, presenciamos a desregulamentacdo das regras
de protecdo. Esta se manifesta nas novas medidas legais que pro-
moveram, desde 1994, a flexibilizacdo das condicdes de uso da
forca de trabalho; a flexibilizacdo das condicées de remuneracdo
da forca de trabalho; as modificacdes nos marcos de protecdo e de
assisténcia aos trabalhadores*.

Essas duas dindmicas no cendrio brasileiro exemplificam o
que mundialmente estd sendo denominado de aumento da “inse-
guranca socioecondémica”>' Nessa direcdo devem ser consideradas
“a perda de garantias formais ou consuetudinérias de manutencdo
de padrdes de vida, ou mesmo de expectativas quanto ao futuro,
decorrentes da crescente fragilidade dos vinculos que conectam de
um lado individuos e familias, e, de outro, as fontes de obtencdo de
meios de vida" (A. Moreira Cardoso, 2004, p. 228).

A énfase no aumento da inseguranca socioeconémica deman-
da redirecionar e ampliar as cléssicas abordagens descritivas, em
parte promovidas pela sociologia do trabalho. O enfoque descritivo
das préticas e dos processos produtivos é abandonado quando o
objeto de estudo passa a ser o mundo do trabalho. Isto €, quando
se torna evidente o contexto das relacdes sociais, quando entra em
pauta a preocupacdo em averiguar quanto o exercicio profissional
vincula-se a presenca das pessoas na sociedade; quanto as prati-
cas produtivas desenham significados na satisfacdo, nas aspiracdes
das pessoas; quando se averigua se a atividade ocupacional tem a

% Com as primeiras mudancas que introduzem novas formas de contratagdo, de demissao, da jornada de trabalho
(lembramos a leis das cooperativas, o regime de tempo parcial, o novo contrato de trabalho por tempo determinado)
e das politicas de remuneracdo (as regras de reajuste salariais e do salario minimo).

5! Fazemos referéncia ao que a OIT denomina inseguranca generalizada, decorrente da flexibilizacdo global dos
padrdes de uso do trabalho. Ver: a Guy Standing (1999) e a rede InFocus Programme on Socio-Economic Securi-
ty, http://www.ilo.org/public/english/protection/ses/network/index.htm e a Revista Internacional del Trabajo, n° 4,
2002, ILO/OIT; e suas referéncias em A. Moreira Cardoso (2004).
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capacidade de informar a sociabilidade das pessoas e, consequen-
temente, intervir em sua posicdo social.>?

Esse deslocamento de enfoque assume particular significado
para a andlise da integracdo das mulheres no mercado de trabalho.
Isto &, esse deslocamento se d&4 quando abandonamos a satisfa-
cdo em constatar os altos indices da presenca das trabalhadoras
no mercado de trabalho. Quando, ao contrario, buscamos avancar
averiguando se as configuracdes dos empregos abertos as mulheres
denotam aumento dos vinculos de empregos desprotegidos, de re-
duzidas garantias e de limitadas perspectivas de futuro profissional.

Esse deslocamento de enfoque é exemplificado por M. Maru-
ani e E. Reynaud (2001, p.107) quando afirmam “ter um emprego
é ter um trabalho e um saldrio, mas também é ter um lugar na
sociedade”. Os autores propdem deslocar a percepcdo para a socio-
logia do emprego, que mobiliza o pesquisador a substituir o estudo
do trabalho, como prética social, para o estudo do emprego, como
relacdo social.

Com efeito, pensar no status social, pelas suas distincdes e
pelas referéncias de hierarquias, envolve pensar o trabalho ndo mais
como um conjunto de ac¢des produtivas, mas um conjunto de rela-
coes que remete a mais amplas referéncias de lugares que as pes-
soas ocupam nas relacées sociais. Por exemplo, a especificidade das
atividades profissionais, o lugar na organizacdo produtiva, as relacdes
com os colegas oferecem sentido para os(as) trabalhadores(as),
demarcando sua existéncia para além do tempo e do espaco de
trabalho. Esses sentidos atribuidos pelas pessoas ao emprego in-
formam sua sociabilidade afora do tempo de trabalho, impdem es-
colhas, influenciam suas acdées em cendrios bem mais amplos e
diferenciados que a prética produtiva. Como lembram os autores,
a contribuicdo da cultura operéria informa o quanto trabalhadores
das industrias compartilham formas de vida, tém acesso ao tempo
livre, desenham escolhas familiares proximas e, sobretudo, elabo-
ram praticas coletivas e acoes de reivindicacdo gracas a identidade
proporcionada pelas relacdes de trabalho cotidianas.

2| embramos que também a posicdo da juventude de hoje terd sentido para os adultos de amanha. Por exemplo,
entre os jovens de 15 a 25 anos, a FPA detectou que 36% dos entrevistados estavam trabalhando no momento
da entrevista e 42% afirmaram estar desempregados: 32% j& haviam trabalhado e 10% nunca tinham trabalhado,
mas estavam procurando trabalho. Somam-se, portanto, 78% de jovens que compdem a PEA (Pergunta 51). A
média de tempo de desemprego ou de busca do primeiro emprego entre os jovens metropolitanos € de 15 meses.
(Pergunta 51-b).
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Finalmente, as referéncias do salério e do trabalho sdo subs-
tituidas pela centralidade proporcionada pela prépria relacdo de
emprego, por sua estabilidade (contrato estavel, temporario ou em
tempo parcial) que pode abrir ou fechar a construcdo da posicao
social das pessoas. O emprego, por esses atributos, abre o caminho
para a integracdo social quando, ao contrério, o desemprego, dilui
ou fecha as pessoas os cendrios de sua integracdo social.

A perspectiva da sociologia do emprego, por amparar-se nas
interacdes sociais, enfatiza o quanto as ofertas, as formas de aces-
so, assim como as modalidades de protecdo juridica, econémica e
social, sdo fruto de influéncias complexas que fazem agir distintos
atores com suas perspectivas seletivas e/ou inclusivas. Maruani e
Reynaud (2001) sugerem que o emprego é objeto de disputa, é
um jogo de interacdes. As definicdes das politicas de emprego (na-
cionais e locais, publicas ou dos empregadores) espelham quan-
to as dindmicas entre atores sociais s&o momentos de continuos
confrontos. Quando esses confrontos tornam-se objeto de estudo
evidenciam-se as pressdes e as lutas de atribuir significados que es-
tdo bem além daqueles normalmente evidenciados no contetido da
pratica produtiva. Os significados atribuidos ao emprego assumem
um valor porque determinam a posicdo que a pessoa terd na so-
ciedade. Ser gari ndo é s6 fazer um trabalho ndo qualificado, quase
sempre manual, ndo é sé ocupar um dos primeiros degraus da es-
trutura ocupacional, mas é também se situar em um dos primeiros
degraus da estratificacdo social.

Na conjuntura atual, a multiplicidade de formas precarias e
desprotegidas de trabalho faz do emprego um “bem raro"3. Con-
seqlientemente, trata-se de um bem disputado, objeto de concor-
réncia entre as pessoas e entre os grupos sociais. Nessas disputas,
algumas caracteristicas, como a qualificacdo e a experiéncia profis-
sional, sdo importantes, mas também intervém outras dimensoes,
como a idade, o sexo, a raca, a situacao familiar, a nacionalidade etc.
Assim, 0 acesso ao emprego e a legitimidade em trabalhar nao pro-
vém exclusivamente das exigéncias e das caracteristicas da prética
de trabalho, mas decorrem das distincdes atribuidas pelos diferen-
tes atores as situacdes sociais, entre outras, as imagens sociais de
sexo. Ndo é por acaso, portanto, que a maior parte dos empregos
precarios é preenchida por jovens e por mulheres. N&o é por acaso
que alguns setores sdo ainda exclusivamente ocupados por homens

53 ROLLI, Clatdia; FERNANDES, Fatima. Empregos com saldrios baixos. Folha de Sdo Paulo: 01/08/2004.
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(construcdo civil, petréleo, etc.) e ndo por mulheres. Esse amplo
deslocamento da anélise do trabalho para o estudo da construcéo
social do emprego acompanha a reflexdo das relacées de género,
reforcando os novos sentidos dados as expectativas profissionais
das mulheres.

Se as mulheres sempre trabalharam e continuam trabalhando,
a questdo mais instigante é considerar como a atual posicdo da
mulher no mercado de trabalho contribui para renovar (inovando
ou desprestigiando) a evolucdo de seu status na sociedade con-
temporanea.

Como bem expressa Maruani, para as mulheres “a novida-
de ndo € o trabalho, mas o seu reconhecimento, sob a forma de
emprego, que finalmente o rende visivel” (2001, p. 105). Isso é
particularmente apropriado se pensamos que hoje estamos presen-
ciando um novo modelo da atividade feminina. De um modelo que
pressupunha uma escolha entre trabalho e familia chegou-se a um
modelo que sugeriu a alternéncia de diferentes fases: da insercéo a
inatividade, para passar ao sucessivo retorno a profissdo. Hoje esses
modelos estdo sendo abandonados porque esté se solidificando o
modelo que pressupde a permanente acumulacdo e a convivéncia
entre a insercdo profissional e o desempenho dos compromissos
familiares.

Seguindo a proposta da autora, o fato de ser empregada em
tempo parcial ou em tempo integral, de ter um contrato por tem-
po determinado, ou de estar em um estdgio ou em um contrato
de treinamento faz com que a mulher adquira status diferenciados,
definindo sua posicdo social a partir dessas diferentes formas de
insercdo no mercado de trabalho. Homens e mulheres ndo estdo
experimentando situacdes préximas nesse contexto de instabilidade
e de crise do emprego. Menos ainda, a articulacdo entre vida fami-
liar e profissional ndo os expde aos mesmos constrangimentos, aos
mesmos julgamentos sociais. A precariedade de muitos contratos de
trabalho e o proprio desemprego, além de reforcar a divisdo sexual
do trabalho e das ocupacdes, denotam processos de desigualdades
e de clivagem social.

A crise do emprego, a queda dos rendimentos médios e a
perda do poder de compra dos salarios, sob a ética das relacées de
género, ndo colocam homens e mulheres numa mesma arena. Por
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outro lado, os arranjos institucionais disponibilizados e efetivamente
oferecidos, em ambito local, como suporte a dupla jornada sdo ain-
da bastante frageis. Seu acesso ndo é claramente generalizado no
territério brasileiro. Tém sido escassos os investimentos no campo
normativo a favor da conciliacdo entre trabalho e vida familiar. Por
exemplo, o governo brasileiro ainda n&o ratificou a convencéo inter-
nacional n° 156 da OIT a favor da equidade de oportunidades entre
homens e mulheres trabalhadores que assumem responsabilidades
familiares>*.

Em tempo de reducdo e/ou de perda de rendimentos, procu-
rar emprego, para a maioria das mulheres, significa buscar qualquer
atividade remunerada para complementar a renda familiar. Para elas,
até a insercdo no setor informal é indissocidvel de seu imprescindivel
compromisso no interior do nuicleo familiar. Para muitos homens s&o
a ameaca do desemprego e as exigéncias contratuais de uma exten-
sa jornada de trabalho que reforcam ideologicamente, ainda hoje,
seu tradicional papel provedor. Assim, as prementes necessidades,
se conjugadas por género, evidenciam a circulacdo de exigéncias
publicas e privadas diferenciadas entre mulheres e homens®>.

Da andlise dos resultados do survey Género, Familia e Tra-
balho (Cappellin, IUPERJ/UERJ, 2004), cultural e ideologicamente
solicita-se a mulher arcar com o compromisso familiar juntamente
com sempre maiores encargos na composicdo da renda familiar,
gracas as atividades extra-domésticas, freqlientemente no mercado
informal. Aos homens a cultura lhes designa socialmente buscar
preservar e/ou procurar emprego para poder oferecer garantias ao
bem-estar familiar®®. Essas distintas expectativas sociais influenciam
a reparticdo de tempo, a propria execucdo das tarefas domésticas e
os envolvimentos nas relacées familiares entre homens e mulheres
(Cappellin, 2004).

Efetivamente a nossa intencédo foi pensar quanto a pratica pro-
fissional, no afluxo das mulheres ao mercado de trabalho, confere
vinculos e significados de reconhecimento (de identidade subjetiva

> Essa convencdo tem como pauta reduzir os constrangimentos e as discriminacoes sofridas pelos trabalhadores
(homens e mulheres) que mantém, sob sua responsabilidade, o exercicio do emprego, lado a lado com a respon-
sabilidade de gerir a familia. A conven¢do chama a atengdo para que sejam definidos programas e medidas de
desenvolvimento de servicos comunitérios, para permitir que uma pessoa adulta possa garantir o seu emprego e
cumprir com suas responsabilidades familiares.

5 Chamamos solicitacdo publica aquela que se apresenta como expectativa coletiva, enquanto é privada aquela que
provém da negociacdo interna ao espaco privado da familia. Ver: Cappellin, 2004.

% HOBSON, Barbara. Making men into fathers: men, masculinities and the social politics of fatherhood. London:
Cambridge University Press e U. Beck Individualization, Sage Publication, 2002.

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




TEXTOS
ORIGINAIS

Reflexoes
Conceituais

Género, Trabalho e
Cidadania em Tempo
de Crise do Emprego

Paola Cappellin

e coletiva), de status social pela via da promocéo ou da desconside-
racdo do amparo e da protecdo. Consequientemente, o paradigma
da sociologia do emprego enfatiza os canais e as modalidades que
promovem a mediacdo das garantias que, por meio do emprego/
trabalho asseguram a posicao social. E assim que o emprego pode
ser visto como “porta de entrada” para a cidadania.

Cidadania, género e vida cotidiana

Introduzir o conceito de cidadania a luz das relacdes de em-
prego e de sua crise envolve dar atencdo aos “corredores do poder
econdmico e politico” que sdo os dmbitos em que se tomam de-
cisdes, em que € vivo o debate sobre o desenho, a avaliacdo e a
supervisdo da aplicacdo dos direitos. Esse ambito torna-se mais fruti-
fero quando a nossa preocupacéo é conjugar a cidadania sob a dtica
de género. Por que? Por um lado, estamos assistindo ao aumento
da escolarizacdo, a elevacdo da taxa da participacdo das mulheres
no mercado de trabalho e, por outro, presenciamos o acesso seleti-
vo de protecdo e a reduzida ampliacdo de garantias dos empregos
no cendrio do mercado de trabalho.

A imagem de cidadania, em sua origem, apoiou-se em uma
no¢do de universalidade e tinha como referéncias, a pessoa (ho-
mem, adulto, branco, trabalhador assalariado) portadora de um con-
junto de deveres e de direitos; supunha a familia como unidade de
interesses compartilhados e exigia um Estado promotor de politicas
de bem-estar (Hobson, 1996).

Nesse sentido, atualizar o debate da cidadania conjugando-o
com as relacdes de género “exige critérios e medidas alternativas”
(Hobson, 1996, p. 62) capazes de dar atencdo a configuracdes da
distribuicdo desigual de poder na familia, no trabalho e na esfera do
Estado. Assim a conexdo entre cidadania, género e vida cotidiana
supde ndo abandonar a andlise das ambigtiidades da configuracéo
de relacoes sociais assimétricas entre homens e mulheres.

Com esses desafios, a socidloga G. Zincone (1992) privilegia
o percurso da ampliacdo da cidadania, ponderando a distribuicdo
de direitos junto a populacdo. Isso é possivel quando sdo considera-
das as inovacdes institucionais, enfim quando sdo considerados os
aperfeicoamentos das regras de convivéncia coletiva. A difusdo da
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cidadania tem como pardmetro os direitos que estdo disponiveis a
populacdo para proporcionar-lhe qualidade de vida. Da anélise clés-
sica do sistema democrético passa-se para um novo lugar de obser-
vacdo. Isto é, deixa-se de lado a andlise do sistema politico, a politica
de cima, para entrar na andlise da politica desde baixo.>” Segundo a
autora, deveriamos observar a vida das pessoas percebendo como
elas avaliam as tutelas e os direitos que usufruem.

As pessoas inseridas permanentemente em contextos de
sociabilidade publica, deveriam estar amparadas por direitos e, ao
mesmo tempo, orientadas por deveres junto a coletividade. Garan-
tias e obrigacdes compdem o jogo de relacdes de reciprocidade
entre as pessoas e as instituicdes®. Na vida cotidiana, por exemplo,
as pessoas deveriam ter a garantia de ndo ser detidas de forma
arbitréria; ter a possibilidade de gozar da liberdade de criticar; de
poder contar, em caso de necessidade, com a solidariedade coletiva
(Zincone, 1992, p. 10). A énfase nas conexdes entre os beneficios,
as competéncias e as garantias ddo sentido a qualidade de vida>.
Ser cidaddo significa usufruir um conjunto de prerrogativas que de-
limitam as atribuicdes das instituicdes que lhe oferecem garantias.
Por exemplo, isso acontece quando a pessoa usufrui o atendimento
hospitalar gratuito se estd doente, sem perder o emprego.

A perspectiva de Zincone dé continuidade a contribuicdo do
sociélogo Dahrendorf (1988) quando formula a idéia de que é pos-
sivel pensar a cidadania como situacéo a partir da qual os individuos
tém acesso a prerrogativas e a oportunidades. Como diz o autor, a
cidadania pressupde “um bilhete de entrada” e, ao mesmo tempo,
demarca as barreiras pelas quais as pessoas tém ou ndo tém acesso
aos direitos. No conjunto amplo do leque de atribuices, econdmi-
cas e ndo-econdmicas, por exemplo, o direito ao voto, a inclusdo
ao emprego sdo bilhetes que abrem diferentes prerrogativas, que
informam sobre as garantias das pessoas e sobre as atribuicdes das
Instituicoes.

A cidadania é um processo social e politico lento, contraditério
e flutuante, que sofre continua revisdo, que reorganiza as diferencas

57 A autora faz referéncia a BOBBIO. La democrazia dei moderni paragonata a quella degli antichi. Rivista Teoria
Politica ne 1ll, 1987.

%8 As instituices sdo, sob o ponto de vista socioldgico, os ambitos coletivos que por natureza diferem da realidade
formada pelos pensamentos, sentimentos e fantasias dos individuos. Essas séo demarcadas por produzir orientacdes
de comportamentos individuais e coletivos gracas a forca coercitiva de suas regras, por sua autoridade moral. Ver: P.
Berger e B. Berger “O que € uma institui¢do social ?" In: “Sociologia e Sociedade”, Ed. LTC. Rio de Janeiro, 1977.

%A qualidade da vida pode ser conectada ao debate do trabalho digno (OIT) e ao conceito de seguranca socioeco-
nomica anteriormente apresentado. A qualidade de vida tem sido uma referéncia para problematizar a passagem de
uma sociedade centrada no consumo para uma sociedade centrada nas capacidades aquisitivas, fazendo referéncia
aos aspectos qualitativos da existéncia. Para ampliar essa perspectiva, ver observacdes de CESAREO, V. “La societd
flessibile” Milano: F. Angeli, 1992. Em especial quando faz referéncia ao livro de Dahrendorf, “La nuova liberta’;
1977.
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sociais além das politicas. Em outras palavras, os autores apontam
que falar em cidadania ndo pressupde uma relacdo linear entre as
demandas dos movimentos sociais organizados e a resposta do Es-
tado (Tarrow, 1994). Como exemplos desse contorno em continua
redefinicdo, Zincone faz referéncia ao fendmeno de precarizacdo dos
empregos, que forma os “novos pobres em direitos”; as inclusdes
parciais ou imperfeitas dos idosos, isto &, dos “pobres em direitos".

A abordagem da cidadania, que se vincula ao bem-estar co-
tidiano material e espiritual, substitui os critérios para classificar o
regime democrético. E democrético o regime se ele é capaz de
distribuir, coletivamente, qualidade de vida. A cidadania é ampliada
para a autora quando as pessoas podem desfrutar publicamente o
bem-estar (vivibilita publica).

Manusear o conceito de cidadania levanta o debate sobre
quanto e como as regras publicas tornam mais confortavel ou me-
nos confortével a vida cotidiana (Zincone, 1992, p. 31). A pergunta
que informa essa concepcdo é: os direitos dos cidaddos sdo instru-
mentos eficazes para que a pessoa simples chegue a ser protegida
do confronto com a arbitrariedade da sorte e do confronto com o
poder dos dominantes?

A cidadania difusa e as mulheres

Para a autora (Zincone, 1992), a especificidade da vida das
mulheres desmascara a visdo de que a cidadania € um pacote de
direitos iguais para todos. A autora recupera a realidade das mulhe-
res como exemplo histérico que desmente a perspectiva simplista
da difusdo da cidadania. Evidencia-se como o estar incluido ou ex-
cluido articula-se com a qualidade e a especificidade dos direitos. A
autora sublinha algumas aquisicdes tedricas e histéricas do desen-
volvimento da cidadania das mulheres. Para ela, conjugar cidadania
e mulher:

+ possibilita refletir sobre as dimensdes nao-politicas que po-
dem ser ainda obstéculos ao acesso das pessoas a cidada-
nia;

+ permite perceber as dificuldades da democracia em superar
as discriminacdes sociais;

+ ajuda a evidenciar como o significado de sexo pode ser fon-
te de barreira sociocultural;
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+ levanta a necessidade de descobrir se existe uma congruén-

cia entre atividades e recursos das pessoas desprotegidas e

as regras do Estado de bem-estar.

Para os objetivos de nossa reflexdo, relacoes de género e
crise do emprego podem recuperar, sobretudo, a influéncia de dois
desses aspectos: as dimensdes ndo politicas que podem ser ainda
obstaculos a entrada das pessoas na cidadania €, a preocupacdo em
detectar a congruéncia entre atividades e recursos dos desprotegi-
dos e as regras do Estado de bem-estar.

Considerando a cidadania como “bilhete de entrada aos di-
reitos” para as mulheres seria conveniente avaliar quais foram as
alteracdes realizadas pelo poder masculino no direito civil e na fa-
milia. O modelo de poder familiar masculino fomentou barreiras de
acesso a cidadania para as mulheres. No percurso da formacdo de
sua identidade politica foi importante superar a submisséo na esfera
familiar. A maternidade, a sexualidade e o trabalho doméstico/fami-
liar sdo todas situacdes-chave do poder assimétrico que influenciou,
e ainda influencia, a formac&o das representacdes e o desenho dos
proprios comportamentos. Acabamos de apontar algumas evidén-
cias nas pesquisas de opinido junto aos homens e as mulheres.

Mais ainda, a forca do poder masculino ndo se restringe a
esfera familiar. Esse foi historicamente absorvido em muitas outras
relacdes sociais. Todas as marcas da autoridade masculina se re-
produziram em parte no sistema politico e nas relacdes mercantis.
No mundo do trabalho a forca desse poder reforcou-se gracas a
permeabilidade e a comunicacéo entre as esferas privada e publica.
Assim, esse controle exercido pelas referéncias patriarcais do poder
masculino tem fragilizado o processo de cidadania das mulheres.

As referéncias patriarcais do Estado de bem-estar junto aos
desprotegidos (as mulheres, entre outros) levaram a identificar a
fragilidade da cidadania das mulheres se consideramos também os
critérios pré-politicos que continuam a interferir na formacdo das
prerrogativas individuais de agir e das modalidades de usar/exercitar
os direitos: os critérios de sexo, etnia, raca e renda. Esses critérios
tém informado os sistemas hierdrquicos nas relacdes sociais mais
amplas. Desse modo, a aquisicdo da cidadania pode vir a ser obs-
taculizada ou fragilizada por mecanismos e relacdes de poder que
a precedem®,

0 A autora lembra a contribuicdo de PATEMAN, C. The disorder of woman: democracy, feminism and politic theory.
London: Polity Press, 1985.
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A luz desses apontamentos, a cidadania fragilizada das mu-
lheres é fruto de um duplo contexto. H& menores dotacdes sociais
acessiveis as mulheres; as organizacdes ndo predispdem de supor-
tes nem de regras suficientemente amplas para abrir a elas o acesso
aos direitos. Esses sdo os dois lados das reduzidas relacdes entre as
mulheres e as instituicdes: as limitadas oportunidades oferecidas
pelas instituicdes as mulheres e o inadequado contexto de regras e
normas de protecao.

Seguindo essas sugestdes, G. Zincone vai além da perspec-
tiva de ver os direitos como produtos exclusivos da pressdo das
demandas coletivas que vém de baixo. Os direitos também sdo ex-
pressdes sociais, porque as instituicdes elaboram suas atribuicoes
para responder as demandas da populacdo. As instituicdes, como
cendrios coletivos de sociabilidade, emergem como atores respon-
séveis quando se capacitam, predispondo normas e regulamentos
do acesso a tutela da populacéo. O sistema democrético é avaliado
pela capacidade de suas instituicdes em enunciar regras e codigos
de comportamento junto a populacdo. As orientagdes de inclusao
realizam a abertura das oportunidades aos individuos®'. A énfase é
posta nas regras que deveriam predispor o uso generalizado de di-
reitos por parte das pessoas. Em outras palavras, a cidadania, gracas
a perspectiva das relacdes sociais, emerge como um processo nao
unilateral, mas que é implementada graca ao didlogo das pessoas
junto as instituicdes.

O limitado acesso e a fragil difusdo da cidadania das mulheres
sdo, para Zincone, decorréncia de quanto as dotacdes sociais ndo
estdo equitativamente distribuidas entre os sexos. Decorre também
do fato de que as exigéncias institucionais feitas as mulheres sdo
muito altas, reduzindo até sua participacdo na tomada de decisdes.
Se o patriarcado contribuiu para a exclusdo da mulher como indivi-
duo na gestdo publica, é mais ainda importante hoje para néo repro-
duzir a identidade social feminina exclusivamente por sua vocacdo
materna®?.

A autora chega a sua primeira conclusdo: perdurou durante
muito tempo a referéncia de encaixar a mulher em posicdo subor-
dinada no nucleo familiar. Isso atrasou o seu acesso aos direitos

610 debate sobre as oportunidades ¢ uma referéncia também para outros autores. Lembramos DAHRENDORF, R.
Homus sociologicus. Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, 1969.

62 Segundo a autora, durante muito tempo as mulheres dependeram dos pais e dos maridos. O Codigo napolednico
de 1804, apesar de sua carga universalista e de emancipacdo, limitou a capacidade de agir das mulheres.
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individuais. A exclusdo das mulheres tem, portanto, raizes culturais
profundas, que se apoiaram no conceito de unidade familiar basea-
do na tradicdo do direito civil. Essa visdo cultural penetrou as regras
juridicas, chegando a infiltrar-se no direito publico e constitucional.®®
Essas sdo as argumentacdes para Zincone afirmar: a “cidadania das
mulheres é uma expressdo da emergéncia do individualismo tar-
dio".e4

Finalmente, podemos assumir a Ultima preocupacdo da auto-
ra: qual é o papel da congruéncia entre atividades e recursos dos
desprotegidos e as regras do Estado de bem-estar. Nesse caso, Zin-
cone chega a essa conclusdo: existem sinergias entre o cenario civil,
politico e social que exigem maiores cuidados quando mapeamos
os pré-requisitos formais e as contingéncias que implementam a
cidadania das mulheres. A autora recupera A. K. Sen (1985) para
introduzir a importancia do funcionamento dos direitos®>. Para que a
cidadania tenha ressondancia pratica na cotidianidade, é fundamental
ndo desprestigiar o fato de que os direitos tém que ser construi-
dos de maneira a serem facilmente acessiveis, de serem usados
também pelos individuos menos dotados, com menos capital. Um
exemplo dessa sinergia é saber relacionar a pratica de trabalho das
mulheres com os direitos que oferecem garantias — em termos de
renda, de estabilidade, de seguranca do lugar de trabalho, do contro-
le sobre a qualidade e a quantidade das responsabilidades no local
de trabalho. A concentracdo das mulheres em trabalhos precérios,
de baixa qualificacdo, que ndo constituem vantagem em termos de
status, reveste-se efetivamente em handcap para a cidadania. Cada
campo de trabalho produz oportunidades de cidadania social. A po-
sicdo no trabalho pode produzir efeitos negativos para a cidadania
politica das mulheres.

O fato de que as mulheres substituem ou complementam
muitas necessidades coletivas que ndo sdo oferecidas pelo Estado
— 0s cuidados com as criancas e com os idosos ndo auto-suficientes,
por exemplo — pode ser revestido como elemento da fragilidade da
cidadania das mulheres.

5 As agdes de reequilibrio das oportunidades entre os sexos se propdem atingir raizes culturais que excluem as
mulheres, propondo algumas modificages na sua absor¢ao. Essas consistiriam em levar para o Estado de bem-estar
as atividades e as responsabilidades das mulheres no cuidar das doencas e da educacdo; introduzir as mulheres
na administracdo publica e no Estado para realizar atividades e responsabilidades tipicamente masculinas mediante
acoes positivas.

640 fechamento da mulher na posicao subordinada no nticleo familiar constitui uma barreira forte e resistente a acei-
tacdo dos direitos individuais das mulheres. E uma barreira ainda presente em muitos sistemas liberal-democréticos.
A posicdo de dependéncia da mulher no seio da familia continua a permear as politicas de cidadania; basta pensar-
mos no papel da renda familiar que orienta as politicas salariais e fiscais, e nas intervencdes sociais para percebermos
0 quanto € penalizada a familia que tem uma mulher inserida no mercado de trabalho.

8 SEN, A. K. Commodities and capabilities. Amsterdam: North Holand, 1985.
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Igualdade legal e desigualdades
de fato: algumas conclusoes

Como evidenciamos no inicio deste texto, presenciamos im-
portantes inovacdes no Brasil nas Ultimas décadas. A modernizacdo
de valores culturais de género entre as mulheres, a emergéncia dos
direitos individuais e coletivos inscritos na Constituicdo, conjunta-
mente as reformas do Codigo Civil e aos protocolos internacionais,
formalizaram acentuadas possibilidades de equiidade de género. Por
outro lado, as identidades das mulheres, bem mais que a dos ho-
mens, se enriqueceram gracas as aspiracdes de autonomia e as
fontes positivas de reconhecimento feminino. Estas j& estdo em
circulacdo, informando até o novo perfil demogréfico dos arranjos
familiares, a alta taxa de presenca das mulheres no mercado de
trabalho, sua maior escolarizacdo.

Esses fendmenos podem ser lidos como alteracdes no con-
junto das configuracdes de sociabilidade para além do classico e
exclusivo convivio familiar. Sua introducdo pressupde, enfim, que
as pessoas saibam manter a interlocucdo com um amplo nimero
de espacos coletivos e consigam entrar em contato com diversifi-
cadas instituices. Isso foi possivel pela monetarizacdo do acesso
aos servicos, via mercado, e ndo sempre pelas oportunidades dis-
ponibilizadas pelas instituicdes publicas. Esses recentes fendmenos,
expressdes da transformacdo da cotidianidade, sdo lembrados pela
literatura socioldgica sob a ética do aumento da institucionalizacdo
das situacdes modernas de vida. Mas essa renovacdo do cotidiano
realiza-se numa moldura de frageis garantias das relacdes mercantis.
Os novos constrangimentos de perda, de precarizacdo ou de des-
continuidade do emprego; as abruptas interrupcdes pelo aumento
do desemprego ameacam ou interrompem muitos circuitos, muitas
préticas de sociabilidade na vida cotidiana. E dando conta dessas
ameacas de descontinuidade que a literatura sociolégica evidencia a
imagem do paradoxo contemporaneo a “estranha mistura de avan-
cos e de atrasos sociais” para as mulheres (M. Maruani e H. Hirata,
2004). Isto é mais acentuado se demarcamos as atuais transforma-
coes do emprego, pela dtica do género.

O paradoxo é mais claro quando intervém a preocupacao de
desenhar politicas que saibam lidar com a expectativa de pessoas
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que demandam “fazer mais coisas com menos esforcos” e com
politicas que deveriam dar conta do fato de que as pessoas hoje
ndo tém mais um cotidiano simples, mas permeado de lacos e de
relacdes com o mercado, isto €, em permanentes contatos com
instituicdes publicas e privadas. E o paradoxo de “estranha mistura
de avancos e de atrasos sociais” com relacdo ao género, desafian-
do, consequientemente, a formulacdo de politicas para pessoas que
estdo em situacdes nem sempre préximas. Com efeito, hd que pre-
dispor de politicas que deveriam acompanhar quem “vive se matan-
do de trabalhar” com outras politicas que deveriam compensar as
exigéncias de “quem se desespera por néo trabalhar”.

Intervir na qualidade da vida das mulheres é assim bastante
complexo se consideramos que seu cotidiano é permeado de com-
promissos familiares conciliando com relacées de emprego precari-
zadas; se pensarmos a multiplicidade de regimes de empregos de
seus compromissos extra-domésticos (em tempo integral ou par-
cial; ocupacdes qualificadas e ocupacdes de baixa qualificacdo); se
pensamos a distincdo entre empregos protegidos e atividades sem
garantias no mercado informal e, os compromissos da vida familiar;
se pensamos a persistente desvantagem dos niveis de remuneracéo
entre homens e mulheres em todos os campos profissionais, no
setor publico e no privado.

A literatura ressalta que a comparacdo entre homens e mulhe-
res no atual mercado de trabalho pode ser resumida com a imagem
“trés passos para frente e dois passos para trds”. (Maruani, 2004) Os
passos para frente j& foram expostos neste texto. Podemos resumi-
damente recupera-los: o avanco da escolarizacdo, o afluxo das mu-
lheres no mercado de trabalho e o0 aumento dos recursos tedricos a
disposicdo para reconhecer as relacdes sociais entre os sexos. Tudo
isso tem ajudado a repensar o sentido, o valor e o lugar do trabalho
das mulheres na sociedade. No sentido oposto, o surgimento da cri-
se do emprego, rendendo fragil porta de entrada a cidadania, além
da inércia e da debilidade das politicas publicas em favor da igualda-
de de fato sdo os sinais dos passos para trés (Maruani, 2004).

Pensar a articulacdo entre cidadania e género em época de
crise do emprego evidencia o desafio de monitorar o desempenho
de um sempre maior nimero de instituicdes, com regras e pro-
cedimentos distintos, mas todas voltadas a ofertar o bem-estar. A
cidadania entendida por ser “porta de entrada” ao bem-estar moni-
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toriza-se e como as pessoas podem usufruir um conjunto de prer-
rogativas disponibilizadas pelas instituicdes com atribuicbes sem-
pre mais diferenciadas. Incluimos entre as instituicdes que atuam
com esse amplo desafio: as empresas que contratam, os sindicatos
que organizam as reivindicacdes, 0os movimentos e 0s grupos de
pressdo organizados que denunciam e apontam as demandas; as
instancias da administracdo publica descentralizada que formulam
politicas de emprego além do setor privado (prefeituras; secretarias
estaduais, ministérios); as entidades privadas e publicas que atuam
como agéncias para a oferta e a contratacdo; as agéncias privadas
que mediam a selecdo e o recrutamento; as escolas e as entidades
que se especializam na formacdo ou na requalificacdo profissional;
os centros publicos e privados que atendem as necessidades de
saude; as entidades filantrépicas ou de assisténcia publica que for-
necem diferentes servicos as familias.

Pela leitura da politica que vem de baixo, proposta pela ética
da difusdo da cidadania, essas instituicbes podem todas ser avalia-
das em sua capacidade de atender, com qualidade e com serieda-
de, aplicando-se em favor das prerrogativas dos direitos ampliados
das pessoas. As pessoas hoje sdo mais dependentes, via mercado,
para ter acesso a educacdo, aos médicos etc. Por isso, o emprego
deveria ser capazes de vincular as garantias e a protecdo bem além
das condicoes de trabalho, incluindo a é4rea de satde, a qualifica-
cdo continuada, a assisténcia a infancia, o transporte, a previdéncia,
a habitacdo. A auséncia de vinculos de emprego ou a sua crise,
ameaca profundamente as pessoas de desfrutar publicamente do
bem-estar.

Em tempo de crise do emprego, repensar a difusdo da ci-
dadania ajuda a revisitar as modalidades da socializacdo dos com-
promissos publicos e privados, justamente porque estd em risco a
aplicacdo dos direitos das familias, dos membros adultos junto aos
familiares. A crise do emprego coloca em perigo a corrente das liga-
¢des que suportam a cotidianidade, desorganizando-a. Mais ainda,
sob a crise corre-se o risco de virem ser propostas novamente as
tradicionais divisdes dos compromissos entre homens e mulheres,
gue separavam suas competéncias.

Resumidamente, repensar a cidadania, numa perspectiva de
género, em tempo de crise do emprego ajuda a reconhecer alguns
elementos de como se combinam as relacdes sociais entre as insti-
tuicdes e a populacdo. Devemos lembrar que:
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ém das referéncias econémicas, ndo chegando a
anular, nem solucionando, as pré-existentes assimetrias cul-
turais entre os sexos. A entrada das mulheres no mercado
de trabalho n&o substitui, mas pode absorver, recuperar as
dimensdes culturais assimétricas entre os sexos. A leitura
critica sobre a divisdo social entre os sexos, sobre as caracte-
risticas atribuidas a homens e mulheres na unidade familiar,
ndo deve ser abandonada quando se reivindica os direitos
nos espacos de trabalho.

— Refletir sobre a difusdo da cidadania, ao enfocar a capacida-
de das instituicdes em oferecer um patamar de qualidade
publica a vida (Zincone, 1992) propde manter a centralidade
social do emprego como fonte de deveres e direitos. Se-
guindo essa linha de raciocinio, o emprego, ao ser fonte de
reciprocidades, é ele mesmo um “bilhete de entrada” para
a integracdo social. O direito ao trabalho é uma prerrogativa
coletiva de protecdo das pessoas. As pessoas dele depen-
dem para acessar a ampla gama de préticas de producdo
e de reproducdo, de relacdes que transitam entre a esfera
publica e a privada.

— Com o enfoque proposto sobre cidadania é possivel e de-
sejavel averiguar se o emprego é capaz de proporcionar a
sinergia entre a presenca profissional e a vida familiar. Se as
regras e os comportamentos exigidos pelas instituicdes de
suporte ao emprego dificultam o bem-estar, assim a con-
ciliacdo entre vida profissional e vida familiar passa de um
desafio individual e privado, fruto das estratégias pessoais,
para uma responsabilidade que conecta o publico e o priva-
do, sendo fruto de prerrogativas institucionais em todos os
ambitos de sociabilidade em que homens e mulheres estdo
inseridos. A cidadania fragilizada das mulheres decorre das
assimetrias de género ndo so pelos valores tradicionais das
pessoas, mas, sobretudo pelas préticas das instituicdes que
restringem a atuacdo das mulheres a unidade familiar. Da f&-
brica ao escritério; do hospital a reparticdo publica; da escola
a familia; do comércio que responde as exigéncias de con-
sumo a creche que acolhe os filhos do(a) trabalhador(a).
Todas estas instituicoes, ao elaborar referéncias simbdlicas
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e culturais da clientela, podem difundir, produzir discrimina-
¢oes, assim como podem promover a igualdade.

Por ultimo, os tempos de crise do emprego renovam a pre-
ocupacdo em manter o olhar vigilante sobre as préticas das
pessoas quando estdo em jogo sobretudo as combinacdes
entre o trabalho doméstico e o trabalho retribuido. Os tradi-
cionais codigos, regras e valores patriarcais podem retornar
em uso para segmentar as solu¢des emergenciais de ho-
mens e mulheres. Mais vigilante ainda quando se propde
que, em tempo de crise do emprego, sejam as organizacoes
publicas e privadas a atender aos usuérios, aos clientes, aos
consumidores e aos trabalhadores. Repensar a cidadania é,
portanto, seguir aprimorando o monitoramento da difuséo
das relacdes entre as pessoas e as instituicdes, mantendo
presente o olhar das relacdes entre homens e mulheres.
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O texto da professora Paola Cappelin, intitulado Género, tra-
balho e cidadania em tempo de crise do emprego, ampliam nosso
olhar sobre as questdes de género no mundo do trabalho, introdu-
zindo o conceito de cidadania social como eixo analitico fundamen-
tal. Estd organizado em torno de cinco grandes questdes:

1. a apresentacdo dos resultados mais relevantes obtidos por
pesquisas de opinido, realizadas recentemente pela Fun-
dacdo Perseu Abramo (2001), pelo Instituto da Cidadania
(2003) e pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(2003), que demonstram mudancas nas percepcoes e as-
piracdes das mulheres — tendendo a uma homogeneizacao
para além dos diferentes grupos de mulheres — e continui-
dades, no caso das percepcdes e imagens de género dos
homens;

2. um diagnoéstico do mercado de trabalho atual, num cenério
de "inseguranca socioecondémica”, duplamente delimitado
pela desestruturacdo do mercado de trabalho e pela desre-
gulamentacdo das regras de protecdo;

3. o debate sobre o conceito de cidadania como habilitacdo
ou "bilhete de entrada aos direitos”, nas palavras da Paola:
0 “debate sobre quanto e como as regras publicas tornam
mais confortdvel ou menos confortével a vida cotidiana e o
conjunto do percurso da nossa existéncia”, especialmente
considerando o cendrio anteriormente descrito e a “centrali-
dade social do emprego”;

4. uma critica @ nocdo de universalidade que fundamentou
originalmente o conceito de cidadania, critica baseada na ci-
dadania difusa ou na fragilidade da cidadania das mulheres
pelos mecanismos e relacdes de poder patriarcais, com rai-
zes culturais profundas, que estruturaram o proprio conceito 76
de cidadania universal;

% Sociologa e professora da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO).
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5. g, finalmente, uma proposta para superar as desigualdades
de fato existentes, ampliando e fortalecendo a cidadania
das mulheres por meio do monitoramento conjunto do de-
sempenho de um variado nimero de instituicdes voltadas a
ofertar o bem-estar, especialmente no caso de descontinui-
dade ou de falta de emprego.

Certamente, ha no texto muitos outros elementos de reflexao
além dos enumerados. Porém, tomei a liberdade de destacar es-
ses cinco pontos, a maneira de recapitulacdo, pois sdo aqueles que
ofereceram pistas para realizar algumas consideracdes que gostaria
de dividir com Paola e com vocés nesta oportunidade. Assim, apre-
sentarei minhas consideracdes a partir de duas questdes: elementos
conceituais para analisar as politicas publicas sob a perspectiva de
género; e possibilidades de conciliacdo entre profissdo e familia, tra-
balho produtivo e reprodutivo.

Primeira questado:
batalhas ganhas e pendéncias

Sem duvida alguma, as latino-americanas do final do século
XX alcancaram uma posicdo politica, social, cultural, educacional e
econdmica melhor que as mulheres do inicio daquele século. E,
também, sem duvida alguma, essa posicéo foi ganha centimetro a
centimetro, entravando desde os movimentos organizados de mu-
lheres e os organismos internacionais diferentes batalhas em diver-
sas frentes, pelo voto, pelas cotas, pela emancipacdo econémica,
pelo acesso a educacdo superior, pelo direito a manter o nome de
solteira ao casar, pelo estabelecimento de delegacias de defesa da
mulher, entre outros aspectos relevantes que diferenciam nossas
vidas das vividas pelas nossas maes e avos. Assim, dispomos no
século XXI de um conjunto de dispositivos legais e instituicdes que,
a principio, garantem os direitos das mulheres de maneira inédita
na historia.

O carédter da “institucionalidade de género”, conceito utilizado
para fazer referéncia as instituicoes (secretarias, unidades ou con-
selhos da mulher), implementada dentro das estruturas do Esta-
do para incorporar a problematica de género nas politicas publicas,
foi se modificando no decorrer do tempo, como conseqiiéncia dos
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avancos no conhecimento sobre as relacdes de género, das trans-
formacdes sociais e econémicas nas diferentes regides do mundo,
dos debates sobre o Estado e da propria experiéncia institucional
(Guzman, 2001).

Inicialmente — nos anos 1970, com destaque para a Conferén-
cia Mundial da Mulher, no México (1975) —, a definicdo dos objeti-
vos das secretarias e dos conselhos da mulher esteve influenciada
pelo enfoque “Mulher e Desenvolvimento” (MED), que promovia
a incorporacdo das mulheres ao desenvolvimento sem considerar
a posicdo que elas ocupavam nas estruturas econémicas e as rela-
coes de género num sentido mais amplo. A énfase desse enfoque
recaia na atencdo aos grupos extremamente vulneraveis.

Posteriormente — nos anos 1980, com destaque para a Confe-
réncia de Nairobi (1985) — foi desenvolvido um novo marco concei-
tual, denominado “Género no Desenvolvimento” (GAD), que focali-
zou as estruturas que geram desigualdade entre homens e mulhe-
res. A criacdo da maioria dos conselhos e das secretarias da mulher
na América Latina ocorreu nessa fase, em conjunturas politicamente
extraordindrias, com maior receptividade dos atores politicos e das
autoridades publicas as demandas sociais.

Ja nos anos 1990, com destaque para a Conferéncia de Beijing
(1995), o foco foi colocado na necessidade de introduzir a questdo
de género “de forma transversal”. Assim, a institucionalidade de gé-
nero na atualidade teria como principal funcdo coordenar a introdu-
cdo da problemética de género em todas as politicas publicas e nas
acdes de governo, opondo-se aos mecanismos que geram desigual-
dade, implementando politicas de caréter integral e favorecendo a
participacdo das mulheres nos espacos publicos e institucionais.

Entretanto, conforme destacam Bandeira & Vasconcelos
(2002): "A incorporacdo da perspectiva de género apresenta diver-
sos graus de entendimento e de negociacdo, conseqlientemente,
de acertos e desacertos. Tal incorporacdo nas politicas publicas go-
vernamentais vem ocorrendo seguindo duas tendéncias empiricas
observéveis: a primeira diz respeito a existéncia de “politicas de gé-
nero” na dimensao horizontal, evidenciada na existéncia de politicas
especificas nas dreas ministeriais ora abordadas; a segunda refere-se
a incorporacdo da nocdo de “género nas politicas publicas” de forma
mais verticalizada — o que evidencia a intencdo de garantir a trans-
versalidade da perspectiva de género nas politicas publicas. (...) De
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fato, essas tendéncias se concretizam em iniciativas inovadoras na
administracdo publica brasileira, embora ainda seja predominante a
percepcdo de que politicas publicas voltadas para a questdo de gé-
nero significam politicas “para” ou “de” mulheres” (p. 27, grifos das
autoras).

Assim, dispomos de um conjunto de categorias para refletir
sobre o efeito da incorporacdo das demandas das mulheres nas
politicas publicas:

a) de um lado, é preciso distinguir as “politicas publicas para
as mulheres” (perspectiva MED) das “politicas publicas de
género” (perspectiva GAD), isto é: diferenciar as politicas
publicas destinadas a melhorar ou tornar mais confortavel a
vida das mulheres, oportunizando sua inclusdo no desenvol-
vimento das sociedades, daquelas destinadas a modificar a
histérica e desigual relacdo entre homens e mulheres como
parte do desenvolvimento almejado; e

b) de outro lado, é necessério visualizar a diferenca entre a
formulacdo de politicas publicas especificas de género ou
para as mulheres nas diversas dreas ministeriais (dimenséo
horizontal), da “inclusdo da perspectiva de género ou das
mulheres nas politicas publicas” (dimens&o transversal), ou,
dito de outro modo: introduzir a perspectiva de género ou
das mulheres na formulacdo, gestdo e avaliacdo de toda e
qualquer politica publica.

Analisando, a partir dessas categorias conceituais, os resultados
apresentados no Primeiro Relatério CEDAW (2002) pelo governo
brasileiro em parceria com Ongs feministas, podemos afirmar que:

a) a formulacdo de politicas publicas foi sensivel as deman-
das das mulheres desde duas perspectivas: na formulacéo
de politicas publicas para as mulheres (sentido horizontal
— exemplo: o estabelecimento constitucional da licenca-ma-
ternidade como direito social, sem prejuizo do emprego e
do saldrio, desenvolvendo uma politica especifica para as
mulheres), e na incorporacdo transversal de mulheres nas
politicas publicas (sentido vertical — exemplo: a inclusdo da
perspectiva das mulheres ao interior da politica de educa-
cdo profissional, por meio de Protocolo assinado entre o
Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da Justica,
atendendo a necessidade de qualificacdo profissional das
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cacdo profissional do Ministério do Trabalho e Emprego);
b) porém, a incorporacdo da perspectiva de género nas po-
liticas publicas foi muito fragil. Limitou-se, por exemplo, ao
estabelecimento das cotas, visando iniciar uma modificacdo
na historica relacdo entre homens e mulheres na constitui-
¢do da lideranca politica e sindical, sem, no entanto, garantir
a distribuicdo dos recursos econdmicos dos partidos poli-
ticos ou dos sindicatos, visando ao real exercicio do poder
pelas mulheres politicas ou sindicalistas. Garantiu o reco-
nhecimento, pela Constituicdo Federal, da necessidade de
estabelecer incentivos especificos ou acdes afirmativas com
relacdo ao mercado de trabalho (sem o necessario correlato
de mecanismos efetivos para que as empresas privadas e
publicas assumam esse compromisso social).
Também é preciso levar em consideracdo que existe uma sé-
rie de tensdes subjacentes na formulacdo de politicas publicas pen-
sadas como mecanismos para superar a exclusdo e a discriminacao
sociais em geral e contra as mulheres em particular. Entre elas,
ressaltamos as tensdes entre:
a) “universalizacdo e focalizacdo” das politicas publicas, isto
é: atender ao conjunto da populacdo feminina ou focalizar
as acdes preferencialmente num grupo vulnerdvel. Como
exemplo, entre o conjunto das mulheres, as chefas de fa-
milia constituem o alvo preferencial das politicas publicas
de trabalho e renda financiadas com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT); e

b) “setorializacdo e articulacdo entre os programas”. Isto &, velar
pela introducdo da perspectiva de género em cada politica
desenvolvida por cada ministério ou visar a articulacdo das
diferentes politicas de salde, trabalho, educacdo, moradia,
entre outras, conforme proposto pelos programas de com-
bate a pobreza.

A essas tensdes basicas na formulacdo e na gestdo das poli-
ticas publicas, desenvolvidas no atual contexto critico de emprego,
acrescenta-se ainda a implementacdo de mecanismos que garantam
“formas participativas e dialogicas”, isto €, que as mulheres partici-
pem como reais sujeitos politicos e ndo simplesmente como bene-
ficidrias das politicas publicas; e também o “carater descentralizado”
(que garanta politicas publicas adaptadas as demandas locais).

Silvia Yannoulas
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Panorama complexo e por vezes desalentador em tempos de
crise de emprego, ajuste estrutural, reducdo de politicas sociais, en-
tre outros elementos, a analise realizada ndo deveria nos levar a
considerar, por exemplo, que existem “politicas de género do bem”
e "politicas para as mulheres do mal”. Mas sim deveria nos levar a
pensar, conforme destacado por Paola, que é necessério fortalecer
as politicas para as mulheres, viabilizando a efetiva implementacéo
dos direitos j& conquistados e, paralelamente, batalhar pela imple-
mentacdo de politicas de género de largo alcance, que permitam
realmente mudar as relacdes entre homens e mulheres. Isso nos
leva diretamente a segunda questdo que gostaria de colocar hoje: o
debate sobre a maternidade e, mais especificamente, sobre a divi-
sdo do trabalho produtivo e reprodutivo.

Segunda questdo: recolocando o debate
sobre trabalho produtivo e reprodutivo

A luta pelo reconhecimento da especificidade do feminino e
das multiplas transformacdes que ocorrem exclusivamente no cor-
po das mulheres tem uma longa histéria. Desde fins do século XIX,
as lutas das mulheres pelos direitos politicos e sociais estiveram
atreladas. As sufragistas européias invocavam a maternidade, inde-
pendentemente da pobreza, como uma condicdo universal — real
ou potencial — que levava as mulheres a dependerem dos homens.
Assim, esse primeiro ‘feminismo maternalista’ considerava que a
maternidade n&o era um problema isolado, mas uma condicdo uni-
ficadora do sexo feminino (Bock & Thane, 1996).

Na Alemanha, Franca, Inglaterra, Itélia, nos Estados Unidos, as
lideres feministas de entdo insistiam em ressaltar que a maternidade
é uma funcdo social e ndo uma questdo meramente privada (indi-
vidual ou familiar). Essas lideres pretendiam construir a cidadania
das mulheres com base numa natureza ou contribuicdo especifica
feminina, propria, a sociedade. Exigiam igualdade de direitos com
os homens por considerar que as atividades de reproducéo social
envolvidas na maternidade também sdo trabalho (“o mais nobre e
necessario”) e deveriam ser remuneradas.

Os anos culminantes do feminismo maternalista coincidiram
com a constituicdo dos Estados de bem-estar. Os argumentos pré-
natalistas foram fundamentais nos debates que levaram os legisla-

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género

31



TEXTOS
ORIGINAIS

Reflexoes
Conceituais

COMENTARIOS

Silvia Yannoulas

dores, mobilizados pelos incipientes grupos organizados de mulhe-
res, a aprovacdo de dispositivos legais destinados a protecdo das
criancas e das mdes (principalmente as operdrias e as sem com-
panheiro), pois existia uma grande consciéncia publica da constan-
te diminuicdo da taxa de natalidade e do aumento da mortalidade
materno-infantil (sendo que, na época, a quantidade de populacédo
era um indicador da fortaleza das nacoes).

No entanto, esses dispositivos legais tiveram um carater ba-
sicamente protecionista (no sentido paternalista do termo), e ndo
aquela conotacdo procurada pelas feministas, de conquista de direi-
tos cidaddos mediante um reconhecimento geral e sistematico da
condicdo econdmica, social e politica da maternidade. O que houve
foi a aprovacéo de leis especificas para grupos com “problemas es-
peciais”, leis incorporadas a contextos legislativos isolados (direito
trabalhista, direito de familia, sauide, etc.).

Além disso, houve uma certa ambigliidade com relacdo a si-
tuacdo das mulheres nos Estados de bem-estar, pois ora apareciam
como as principais beneficidrias, ora sua protecdo estava condicio-
nada a comprovacdo de certos requisitos: nivel de pobreza, carac-
teristicas do grupo familiar, estilo de vida, entre outros aspectos. No
caso especifico de América Latina (incluindo o Brasil), a visdo pa-
ternalista com relacdo as mulheres condicionou sua protecdo social
aquelas com vinculo matrimonial (vitivas) ou entdo as trabalhadoras
do setor formal que realizavam contribuicdes (licenca-maternidade,
aposentadoria, etc.)(Pautassi. In: Herrera, 2000).

O conceito de cidadania social e de fragilidade da cidadania
das mulheres, analisado por Paola, é certamente central para com-
preendermos o problema da eficdcia e da efetividade social das
politicas publicas. Por meio do conceito de “cidadania social” é pos-
sivel argumentar uma protecdo mais ampla e benevolente com as
mulheres, pois elas ndo podem participar do mercado de trabalho
nas mesmas condicdes que os homens devido as tarefas cultural-
mente estabelecidas de criar filhos pequenos e, mesmo quando
participam do mercado de trabalho, enfrentam discriminacées que
as impedem de se tornarem contribuintes e, portanto, de alcanca-
rem condicdes semelhantes ao status masculino nos programas de
seguridade social.
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De um lado, homens e mulheres ndo experimentam situa-
coes préximas nesse contexto de instabilidade e crise do empre-
go, conforme j4 ressaltado por Paola. Na organizacdo social atual, a
demanda de trabalho doméstico acaba sendo ainda maior para as
mulheres, tendo aumentado de maneira desproporcional a partir da
implementacdo dos processos de ajuste estrutural, pois a verdadei-
ra varidvel de ajuste tem sido a diminuicdo de provisdo de servicos
pelo Estado e o conseqiiente aumento do trabalho de reproducéao
social, culturalmente atribuido as mulheres.

Por outro lado e conforme j& destacado por Paola, os arran-
jos institucionais oferecidos como suporte a dupla jornada, a fim
de que homens e mulheres possam conciliar o trabalho com os
compromissos familiares, sdo ainda bastante frageis. No campo das
responsabilidades do Estado e da sociedade para com o conjunto
das criancas, os avancos sdo infimos. Apesar do reconhecimento ex-
presso na Constituicdo Federal de 1988 e outros dispositivos legais
com relacdo a oferta educativa para criancas de zero a seis anos de
idade, a execucdo desses direitos estd muito longe de ser atingida.

E importante levar em consideracdo que as creches e pré-
escolas sdo fundamentais no desenvolvimento futuro das criancas
e seu aproveitamento escolar, além de outorgar um contexto de
seguranca e tranquilidade para os pais e as mées durante a jornada
de trabalho. No entanto, no entendimento da maioria dos gover-
nantes e legisladores, a responsabilidade pelo cuidado das criancas
continua a ser considerada uma questdo feminina e de caréter pri-
vado. Dai também se derivam dificuldades para aprovacéo de leis
que viabilizem o exercicio da paternidade responsével (creches para
filhos(as) dos trabalhadores, regulamentacdo da licenca-paternida-
de, licenca-paternidade por adocéo e estabilidade proviséria do pai)
(Rodrigues, 2001).

A reducéo de gastos e dos custos sociais € um dos elementos
centrais das politicas de ajuste estrutural aplicadas nos nossos pai-
ses, cuja arquitetura é determinada com base nas condicdes impos-
tas pelos organismos internacionais de financiamento. Assim, e ape-
sar de serem, na sua maioria, favoraveis a protecdo e ao estimulo
do trabalho feminino, os(as) parlamentares e o governo encontram
sérias dificuldades para implementar politicas publicas que favore-
cam a melhoria das relacdes de género no mundo do trabalho e na
sociedade, devido as preocupacdes de ordem financeira e orcamen-
taria derivadas.
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A possibilidade de gerar/acolher um filho ou uma filha no pro-
prio corpo tem sido e &, por enquanto, a vantagem e a cruz das
mulheres. Pois, se em decorréncia desse fato, as mulheres trabalha-
doras sdo especialmente consideradas nas politicas publicas, estas
tendem a reforcar a imagem de domesticidade das mulheres e,
principalmente, a idéia de que a reproducdo bioldgica e social das
sociedades depende, quase que exclusivamente, delas. Essa situa-
cdo coloca nossa reflexdo e nossa prética numa dificil encruzilhada:
deixar de lutar pelos direitos das mulheres em termos de maternida-
de, para que a cidadania das mesmas possa ser vista com um olhar
e uma pratica mais ampla e igualitéria? Ou continuar defendendo
esse tipo de “privilégio”, pois as mudancas sociais que transforma-
riam a vida das mulheres ampliando seus horizontes para além da
maternidade ainda estdo por vir, num futuro muito distante? (Yan-
noulas, 2002).

Poderiamos dizer que se trata de uma aparente encruzilhada,
pois 0 que deveria ser mudado s&o os eixos centrais que consti-
tuem as politicas publicas. A vida ndo deveria ser concebida como
s trabalho para os homens, como também n&o deveria ser s ma-
ternidade para as mulheres. Compor, equilibrar, equacionar e es-
pecialmente humanizar as diferentes dimensées da vida humana
deveria ser proposito maior das politicas publicas, tendendo ao exer-
cicio da cidadania plena por todas as pessoas, independentemente
de seu sexo, idade, raca/cor, religido, e visando o desenvolvimento
pluridimensional de cada cidada e cidaddo (na vida politica, laboral,
familiar, cultural, afetiva, etc.). Assim, entendo a proposta de Paola
de “"construcdo das politicas desde abaixo”, passando da analise clas-
sica do sistema democrético, como um conjunto de instituicdes, a
uma analise moderna e nova, de pensar as politicas tomando como
referéncia as pessoas.

As novas politicas publicas deveriam apresentar um novo en-
foque e uma nova articulacdo entre o trabalho para o mercado, o
trabalho domeéstico e a provisdo estatal de bem-estar, assegurando
o fortalecimento da cidadania social e, paralelamente, o0 aumento da
produtividade social global. Nessa nova articulacdo, uma peca-chave
deveria ser a atribuicdo de ambos os tipos de trabalho a ambos os
sexos, ampliando o leque de possibilidades e de responsabilidades
de homens e mulheres em todos os aspectos da vida.
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Assim, as politicas publicas ndo necessariamente deveriam es-
tar focadas na atencdo as populacdes em situacdo de risco, mas em
prover condicdes a todas as pessoas para que possam desenvolver
uma vida politica, cultural, profissional e familiar mais gratificante
e plena. Trata-se de formular novos tipos de arranjos institucionais
e formas de solidariedade, articulando agendas, iniciativas, atores,
recursos, entre outros aspectos. Nesse tipo de cidadania social e
de politicas publicas a construir, a légica pressuposta é outra, pois
nela a economia e a politica estariam reunidas numa relacéo visivel,
transparente, de reciprocidade e interdependéncia entre o publico
e o privado.

A formulacdo desse tipo de novas politicas publicas ndo pode
ser enfrentada por uma instituicdo ou grupo de atores. Precisa da
acdo simultdnea e articulada de diversos agentes a partir de dife-
rentes ambitos e com mudltiplas estratégias, com o propésito central
de redistribuir o poder e os bens materiais e simbdlicos. Trata-se de
construir um modelo de desenvolvimento inclusivo, que torne com-
pativeis a vida publica e a vida privada dos cidaddos e das cidadas,
valorizando o trabalho para o mercado e o trabalho doméstico como
responsabilidades sociais compartilhadas. Nesse novo modelo, se-
guindo Paola, a cidadania contribuiria a propria difusdo da igualdade,
nas relacdes entre as pessoas e as instituicdes, pois a igualdade
passard a ser prerrogativa incorporada pelas organizacoes.
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De tudo sé ficaram trés coisas:

a certeza de que estamos sempre comecando
a certeza de que é preciso continuar

a certeza de que seremos interrompidos antes
de terminar.

Portanto, devemos

fazer da interrupcdo um novo caminho,

da queda, um passo de danga,

do medo, uma escada,

do sonho, uma ponte,

da procura, um encontro.

Fernando Sabino

! Assessor técnico do Departamento de Estudos Socio-Econdmicos Rurais (DESER).
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Introdugao

Uma diversidade de dimensdes do trabalho poderia servir de
base para refletir a riqueza das experiéncias desenvolvidas pelas en-
tidades sindicais ligadas a Federacdo dos Trabalhadores na Agricul-
tura Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul) com a assessoria do De-
partamento de Estudos Socio-Econémicos Rurais (DESER). Porém,
desde o primeiro ano da campanha Agricultura Familiar em MutirGo
pela Cidadania, em 2000, um aspecto central vem permeando a
conducdo dos projetos financiados pelo Fundo para a Igualdade de
Geénero (FIG) na regido Sul do Brasil: a dificuldade das direcdes
sindicais assumirem e incorporarem em suas atividades estratégicas
um trabalho permanente e continuo sob a perspectiva de género.
Por se tratar de um elemento estrutural na avaliacdo dos trabalhos
realizados, elegeu-se esse aspecto transversal como fio condutor
para a apresentacdo do presente trabalho.

Essa campanha visa ampliar o acesso das mulheres agriculto-
ras aos direitos sociais, econdmicos e politicos. Os resultados par-
ciais obtidos até o momento revelam, no entanto, que as oportuni-
dades de inclusdo das agricultoras familiares no plano dos direitos
humanos e da cidadania, no contexto do meio rural da regido Sul,
esbarram em fatores historico-culturais que atuam no sentido da
permanéncia da exclusdo e da discriminacdo das agricultoras. Este
texto busca apresentar uma reflexdo critica sobre as iniciativas rea-
lizadas durante a campanha, enfocando, particularmente, como as
concepcdes e praticas coletivas internalizadas nas entidades sindicais
constituem fatores limitantes ao avanco dos processos de ampliacao
da igualdade de direitos entre homens e mulheres no meio rural.

Este trabalho divide-se em trés partes: a primeira resgata o
contexto em que se insere a campanha Agricultura Familiar em
Mutirdo pela Cidadania, procurando explicitar a concepcdo e a es-
tratégia adotadas, bem como o pano de fundo histérico, politico e
organizacional dessa proposta metodolégica de intervencao sindical.
Na segunda parte privilegia-se o enfoque do lugar ocupado pela
politica de género nas resolucdes e no planejamento estratégico
da FETRAF-Sul, destacando a definicdo de tratd-la como um tema
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transversal. Na Ultima parte, de um lado, apresenta-se uma andlise
dos principais fatores que, do ponto de vista da organizacdo sindi-
cal, condicionam a permanéncia da exclusdo social, econémica e
politica das agricultoras familiares e, de outro, apontam-se avancos
importantes obtidos com a realizacdo da campanha. Por fim, a titulo
de conclus&o, sdo sugeridas algumas licoes que podem ser tiradas
dessa experiéncia de trabalho, bem como sdo indicados os princi-
pais desafios para dar continuidade a essas iniciativas.

Contextualizando a campanha

A FETRAF-Sul* e o DESER vém implementando, desde abril
de 2000, com o apoio financeiro do FIG, dois projetos especificos,
articulados de forma integrada a conformar uma estratégia de acéo
comum: desenvolver a campanha Agricultura Familiar em Mutirdo
pela Cidadania. Essa campanha tem por objetivo principal contribuir
com a reducdo das profundas desigualdades entre agricultores e
agricultoras familiares no Sul do Brasil, proporcionando as mulheres
uma ampliacdo das oportunidades de acesso aos direitos sociais,
politicos e econdmicos.

O meio rural da regido Sul é marcado pela persisténcia de di-
ferentes formas de discriminacdo sexual que, de um modo geral, ex-
traem das produtoras familiares a sua condicdo de cidadas, ou seja,
de trabalhadoras com direitos socialmente reconhecidos. No cenério
atual, ainda ha uma parcela significativa de agricultoras familiares
sem acesso aos direitos humanos elementares, seja no plano social,
econdmico ou politico, justificando-se, assim, uma acdo voltada para
a sensibilizacdo e a mobilizacdo das mulheres do campo em torno
da conquista de direitos.

A Constituicdo Brasileira assegura que homens e mulheres
possuem direitos iguais e reconhece as agricultoras familiares um
conjunto de garantias constitucionais. Entretanto, para muitas mu-
lheres esses direitos ainda precisam sair do papel, transformando-se
em algo palpavel e concreto. Nesse sentido, ndo basta que esses
direitos sejam reconhecidos pela legislacdo vigente. Acima de tudo,
é preciso que sejam respeitados e garantidos ndo apenas pelas ins-
tituicdes governamentais e organizacdes sociais, mas fundamental-

2 Deve-se ressaltar que oficialmente o projeto da FETRAF-Sul foi encaminhado pela Associacao Estadual de Coope-
racdo Agricola (AESCA), entidade juridica responsavel pela sua execugdo, uma vez que a época da aprovagdo do
projeto ainda néo havia sido criada a FETRAF-Sul. Existia apenas o Férum Sul dos Rurais da Central Unica dos Traba-
lhadores, articulacdo sindical regional composta pelos Departamentos Rurais da CUT do Parané e do Rio Grande do
Sul e pela Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado de Santa Catarina (FETRAFESC).
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mente precisam ser praticados no interior da familia e das comu-
nidades rurais, nos espacos de convivéncia cotidiana das relacdes
sociais, locus privilegiado para a construcdo de uma cidadania plena
e democratica.

Na esfera dos direitos sociais, dados coletados durante a cam-
panha demonstram a necessidade de ampliacdo das oportunidades
de acesso a documentacdo pessoal (carteira de identidade, CPF,
titulo eleitoral), a documentacdo que comprova a atividade rural
(bloco de produtor rural, inscricdo no INSS) ou aos beneficios da
Previdéncia Social. Entre 2001 e 2002, sindicatos de agricultores
familiares envolvidos na campanha realizaram um levantamento de
dados para identificar as principais demandas de documentacéo nas
comunidades rurais de 27 municipios da regido Sul® (20 de Santa
Catarina, cinco do Parané e dois do Rio Grande do Sul). Foram entre-
vistadas 10.135 pessoas acima de quinze anos, de ambos 0s sexos
(51,6% de homens e 48,4% de mulheres).

Os resultados dessa amostragem revelam que ainda é signi-
ficativo o numero de agricultores e agricultoras sem vérios dos do-
cumentos que |lhes conferem direitos de cidadania. Os documentos
mais basicos, como carteira de identidade, CPF e titulo eleitoral sdo
os de maior dominio. Apenas uma minoria, entre 3,8% e 8,1% do
total dos entrevistados, revelaram ndo possui-los. Os percentuais
de mulheres sem esses documentos sdo mais elevados: variam de
4,5% (carteira de identidade) a 10,3% (CPF). Pode-se considerar
extremamente alto o nimero de pessoas sem a certiddo de nasci-
mento (47,8% do total), sendo que entre as mulheres esse percen-
tual atingiu 51,5% das agricultoras entrevistadas.

Entre os documentos que comprovam o exercicio da atividade
rural, chama a atencdo que 22,1% das pessoas entrevistadas nao
possuem o bloco de notas de produtor rural (documento de funda-
mental importancia para se ter acesso ao beneficio de aposentado-
ria) e que 57,2% n&o possuem o Certificado de Cadastro de Imdveis
Rurais (CCIR). Em ambas as situacoes, o percentual de mulheres
é superior ao dos homens (23,6% e 64,9%, respectivamente). A
excecdo € a carteira de inscricdo no INSS, em que o percentual dos
agricultores que ndo possuem esse documento € mais alto que o
das agricultoras (54% contra 47,8%, respectivamente). Por fim, exa-
minou-se também a filiacdo ao sindicato: apenas 34,4% do total de

*Desses 27 municipios, 20 localizam-se em Santa Catarina (Aguas Frias, Bom Jesus do Oeste, Chapecd, Concrdia,
Coronel Freitas, Formosa do Sul, Guaraciaba, Guatambu, Irati, Jardindpolis, Modelo, Nova Erechim, Nova Itabeiraba,
Novo Horizonte, Pinhalzinho, Quilombo, Santiago do Sul, Sdo Lourenco do Oeste, Saudades e Sulbrasil), cinco per-
tencem ao Parana (Capanema, Manfrindpolis, Planalto, Salgado Filho e Veré) e dois ao Rio Grande do Sul (S&o José
do Ouro e Tupanci do Sul).



entrevistados informaram serem soécios dos STRs, sendo que entre
as agricultoras o percentual de ndo-associadas alcanca 70, 1%.

A participacdo das agricultoras nos sindicatos pode ser mais
bem avaliada tomando-se por base os resultados de uma pesquisa
realizada pelo DESER, em conjunto com a FETRAF-Sul¥, no ambito
do projeto Terra Soliddria, em 2002. Essa pesquisa envolveu 157
sindicatos (de trabalhadores rurais e de trabalhadores na agricultu-
ra familiar) da regido Sul e revelou que as mulheres representam
38% do total de associados dessas entidades e ocupam 20% dos
cargos de direcdo sindical, destacando-se a sua presenca na secre-
taria-geral, cargo ocupado por 34% de mulheres. Entre os dirigen-
tes liberados financeiramente pelos sindicatos, 24% s&o liderancas
femininas. Essa pesquisa demonstrou ainda que as Ultimas assem-
bléias gerais dos sindicatos contaram com a participacdo de 24% de
mulheres. O baixo grau de participacdo das agricultoras familiares,
tanto nas organizacdes sociais (sindicatos, cooperativas, associacoes
etc.) quanto nos espacos de gestdo social das politicas publicas (em
particular, nos conselhos municipais e nos conselhos de desenvolvi-
mento territorial) € um sintoma das dificuldades das agricultoras em
se inserir nos processos de participacdo politica.

No plano dos direitos econdémicos, o padrdo tecnoldgico im-
plantado pelo modelo de desenvolvimento rural dominante (e as
politicas publicas que o sustentam) contribui para a reproducdo da
exclusdo das agricultoras familiares. De um lado, verifica-se uma bru-
tal diferenciacdo em termos de acesso aos instrumentos de politica
agricola, particularmente as politicas de crédito rural, de assisténcia
técnica e de extensdo rural. Essa diferenciacdo pode ser analisada
sob diferentes prismas (entre as regides, entre as familias beneficia-
das e as excluidas, entre homens e mulheres etc.). No caso especifi-
co do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF),
as agricultoras permanecem excluidas dos recursos distribuidos, por
mais que nos Ultimos anos o Governo Federal e as organizacdes
representativas do setor estejam se empenhando em elevar o seu
grau de participacdo no volume total de crédito rural. De outro lado,
0s programas de capacitacdo e de extenséo rural destinados as agri-
cultoras familiares, em geral, tendem a reforcar o seu papel tradicio-
nal de ‘donas de casa’, sem reconhecer suas atividades produtivas e
suas necessidades de capacitacdo profissional. Em ambos os casos,
tais obstaculos, internalizados na cultura institucional dos bancos

* DESER. A FETRAF-Sul e a Construgdo de Atores Sociais no Meio Rural da Regido Sul: Diagndstico e perspectivas
da organizagdo sindical para a agricultura familiar. Relatério preliminar. Curitiba, 2002.



e das agéncias de extenséo rural, reduzem suas possibilidades de
acessar esses programas governamentais.

De outro lado, esse modelo tecnolégico tem consequiéncias
nefastas na salde de homens e mulheres que trabalham na roca e
estdo submetidos as condicdes especificas do trabalho no campo:
uso de agrotdxicos, exposicdo ao sol e ao frio, esforco fisico continuo
e repeticdo didria de tarefas, ritmo intenso e longa jornada de traba-
lho etc. A combinacdo desses elementos contribui para o surgimento
ou o agravamento de importantes doencas (cancer de pele, lesdes
por esforco repetitivo, depressao, hipertensao, dores de cabeca, do-
encas cardiacas e respiratérias, problemas na coluna e reumatismo).
No entanto, o sistema de salide ndo reconhece que muitos desses
casos decorrem da forma como se desenvolve o trabalho rural, ndo
sendo motivados simplesmente por causas “naturais”. A abertura de
linhas de pesquisas sobre as relacdes entre o trabalho agricola e as
doencas que afetam agricultoras e agricultores familiares configura
um passo importante para o reconhecimento da especificidade do
trabalho em dreas rurais. E necessério também que os agentes do
setor de saude se sensibilizem em relacdo a direitos ainda ndo reco-
nhecidos pela legislacdo vigente as agricultoras familiares.

Essas diferentes dimensdes da realidade rural demonstram
que as organizacdes da agricultura familiar possuem um terreno fér-
til para desenvolver acdes voltadas para avancar na conquista de
direitos basicos de cidadania no meio rural brasileiro’. Portanto, €
nesse contexto dos direitos sociais, econdmicos e politicos que se
insere a iniciativa conjunta da FETRAF-Sul e do DESER de realizar a
campanha Agricultura Familiar em Mutirdo pela Cidadania, em 90
municipios da regido Sul.

Além dessa contextualizacdo, para compreender o objeto cen-
tral deste artigo, é preciso abordar também algumas caracteristicas
do processo de organizacdo sindical e de articulacdo das organi-
zacdes da agricultura familiar na regido Sul durante o periodo de
implementacdo da campanha. Como fruto dos avancos do trabalho
desenvolvido por vérias entidades, a regido Sul vive um momento
histérico marcado por intensa diversificacdo organizativa: expansao e
consolidacdo das cooperativas de crédito solidério (CRESOL), e das
cooperativas de producdo agricola (em especial, na cadeia produtiva
do leite); constituicdo de novas formas de organizacdo sindical (a

Se em regides caracterizadas por uma boa organizacdo sindical da agricultura familiar (como as aqui analisadas)
essas situagoes ocorrem com freqiiéncia, muito provavelmente esses processos de exclusdo tendem a ser mais
grave nas regides que apresentam processos organizativos mais débeis, do ponto de vista da autonomia politica dos
agricultores frente a elite e ao poder local.



FETRAF-Sul e os sindicatos de trabalhadores na agricultura familiar,
de base regional, sdo exemplos); criacdo de espacos de articulacao
interna entre essas organizacoes (Frente Sul da Agricultura Familiare,
Rede de Agroecologia Ecovida’, Forum Sul do Leite), entre outras
iniciativas de organizacdo de interesses.

Sem duvida, esses Ultimos anos tém se caracterizado pela
efervescéncia no seio do movimento sindical rural ligado a CUT na
regido Sul. A partir de 2000, as direcdes sindicais assumiram com
mais intensidade o desafio de construir uma forma regional de orga-
nizacdo sindical especifica para a agricultura familiar, colocando uma
cunha no modelo oficial de representacdo no campo, fundado na
categoria “trabalhadores rurais”.

A criacdo da FETRAF-Sul, em marco de 2001, desencadeou
uma diversidade de atividades, projetos, articulacoes e lutas sociais,
aprofundando um processo de organizacdo sindical e de amplia-
cdo regional dos espacos organizativos da agricultura familiar. A
constituicdo dessa nova federacdo inaugurou um ciclo marcado por
uma multiplicidade de acdes que apontava para a mobilizacdo de
diferentes setores: organizacdo da producéo, educacdo, formacao,
juventude, organizacdo sindical de base etc. Nesse mesmo ano, vi-
sando dar maior visibilidade politica a nova federacéo, realiza-se a
Caravana da Agricultura Familiar, em conjunto com o Instituto Ci-
dadania, que percorreu doze microrregides dos trés estados do Sul,
com a presenca de Luiz Indcio Lula da Silva e outras autoridades
publicas da regido.

No ano seguinte, as comunidades rurais envolveram-se em
duas importantes lutas: de um lado, as mobilizacdes contra a Por-
taria n° 56, do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimen-
to, que estabelecia mudancas na producdo de leite, ameacando as
condicoes de reproducdo econémica de milhares de familias de
agricultores que tém nessa atividade produtiva a sua principal fonte
de renda; e, de outro lado, as manifestacdes e negociacdes em
favor de medidas emergenciais que compensassem as perdas na
producdo agricola, em funcdo das graves conseqiiéncias da seca,
que durante oito meses afetou mais de 200 municipios de Santa
Catarina e do Rio Grande de Sul. Além dessas lutas, a FETRAF-Sul
promoveu o MutirGo da Agricultura Familiar, entre marco e julho de

6 A Frente Sul da Agricultura Familiar (atualmente desarticulada), reunia representantes da FETRAF-Sul, da CRESOL,
das cooperativas ligadas a cadeia do leite e de ONGs que atuam junto a agricultura familiar.

’Rede de entidades que se retinem para atuar na drea da agroecologia e da certificacdo participativa de produtos
agricolas.
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2002, culminando com a realizacdo do V Encontro da Agricultura
Familiar, realizado em conjunto com outras organizacdes sociais.

Nesse sentido, os projetos aprovados pelo FIG para serem de-
senvolvidos pela FETRAF-Sul e pelo DESER situam-se no seio desse
intenso processo de organizacdo e mobilizacdo sindical, que abriu
novas perspectivas para o movimento sindical rural da CUT. Portanto,
essa campanha pretende potencializar um processo de organizacdo
e articulacdo de diferentes atores sociais (sindicatos, cooperativas
de producdo e de crédito, associacdes e ONGs), contribuindo na
definicdo de uma agenda regional centrada na construcéo de novas
relacdes sociais de género, tendo por base um conjunto de ativida-
des ligadas a luta pelos direitos sociais, econdmicos e politicos.

A campanha estruturou-se de modo que, a cada ano, sejam
priorizadas atividades ligadas a uma das dimensées da luta por di-
reitos humanos. Nesse sentido, o primeiro ano foi dedicado a luta
pela igualdade de condicdes de acesso a documentacdo pessoal, a
documentacdo que comprova a atividade rural e aos beneficios da
previdéncia social; a segunda etapa concentrou-se nos direitos eco-
ndmicos, ou seja, na luta por um modelo tecnoldgico de inclusdo,
do ponto de vista das politicas agricolas, viabilizando oportunidades
iguais para que as produtoras familiares acessem os instrumentos
de politica agricola (crédito e assisténcia técnica, em particular); a
terceira fase contempla a dimenséo politica da luta por direitos hu-
manos e define um conjunto de acdes voltadas para a ampliacdo da
participacdo das mulheres nos espacos de deciséo das organizacdes
da agricultura familiar e nas instancias politicas locais.

As trés etapas da campanha foram desenvolvidas basicamente
segundo a mesma ldgica:

* definicdo da estratégia de trabalho e dos objetivos especifi-

Cos;

* capacitacdo de um grupo de dirigentes e liderancas sindicais
que se responsabilizaram pela implementacdo das ativida-
des na drea de abrangéncia de sua atuacdo sindical;

* elaboracdo dos materiais de divulgacdo e formacédo (carta-
zes, folderes, cartilhas, adesivos, panfletos e video);

* realizacdo de reunides nas comunidades rurais, visando de-
bater cada assunto especifico e buscar alternativas vidveis
capazes de suprimir obstaculos que impedem o acesso das
mulheres a esses direitos;
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* constituicdo de uma rede de entidades parceiras que apdiam
a organizacdo e a execucdo das atividades da campanha nos
municipios.

Assim, desenvolvendo as acdes programadas por essa cam-
panha, a FETRAF-Sul e o DESER pretendiam oferecer as agriculto-
ras familiares de noventa municipios do Sul maiores oportunidades
de acesso aos direitos sociais, econdmicos e politicos, contribuindo
para a reducéo das drésticas desigualdades que separam homens e
mulheres no meio rural da regido.

A politica de género na FETRAF-Sul:
um tema transversal

Traduzindo o acimulo obtido ao longo desses anos de lutas e
organizacdo, as resolucdes aprovadas pelos delegados e delegadas
participantes do congresso de fundacdo da FETRAF-Sul apontaram
para a necessidade da nova federacdo internalizar concepcoes e
praticas que valorizem a insercdo das mulheres agricultoras. O item
6 (Incorporando uma perspectiva de género e geracdo na FETRAF-
Sul/CUT) das Resolu¢des do | Congresso Sindical da Agricultura Fa-
miliar, realizado em Chapeco, em marco de 2001, apresenta a se-
guinte formulacdo, que deve ser considerada como ponto de partida
para a andlise:

Um dos grandes desafios da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regido Sul serd o de promover as condicoes
necessdrias para o acesso igualitério de homens e mulheres (em
seus diferentes estagios da vida — adolescentes, jovens, adultos(as)
e idosos(as) aos espacos de participacdo coletiva. Uma participacdo
igualitéria ndo s6 nas insténcias de base ou intermedidrias, mas tam-
bém nas estruturas regionais da Federacdo.

Entendemos que é necessario garantir mecanismos institucio-
nais que viabilizem a presenca de mulheres, jovens e idosos(as)
nas diversas instancias sindicais. Porém, é preciso ainda modificar
nossos métodos tradicionais de atuacdo, valorizando a incorporacéo
permanente desses diferentes segmentos da agricultura familiar no
cotidiano das acdes desenvolvidas tanto pelo movimento sindical
como pelas demais organizacdes pertencentes ao nosso campo de
lutas.
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Nesse sentido, para garantir uma maior visibilidade social a
esses setores sociais € fundamental redefinir a sua participacdo nos
espacos organizativos internos, no acesso aos instrumentos de po-
liticas publicas, na divisdo das tarefas familiares e comunitarias, nos
processos de mobilizacdo social, na elaboracdo dos materiais de
propaganda e divulgacdo, das pautas de reivindicacdes e das pro-
postas de politicas publicas, na gestdo social do desenvolvimento
local etc.

Assim, a nova organizacdo que estamos construindo, mais do
que lutar por um espaco proprio para as mulheres ou para a juven-
tude no organograma da estrutura sindical, deve estar preocupada,
centralmente, com a geracdo de mecanismos democraticos que as-
segurem oportunidades igualitérias de participacdo de homens e
mulheres, fortalecendo e implementando, através de préticas sindi-
cais inovadoras, uma perspectiva de igualdade de direitos.

Portanto, a partir dessas acdes estaremos dando passos signi-
ficativos para a construcdo de uma identidade social dos agricultores
e das agricultoras familiares que respeite a diversidade interna, mas
que, acima de tudo, redefina as relacdes sociais que embasam nos-
sa pratica social e individual®.

Essa formulacdo aponta para a necessidade da FETRAF-Sul
ndo reproduzir um equivoco politico que marca a histéria do sindi-
calismo rural brasileiro: o afastamento das mulheres agricultoras e
também da juventude rural dos processos de decisdo, dos espacos
de participacdo, de mobilizacdo coletiva e das negociacdes politicas
com o Estado ou com as organizacdes de representacdo dos inte-
resses patronais. Diante dessa situacdo que reforca a exclusédo e a
discriminacdo social de importantes parcelas da agricultura familiar,
as resolucdes apontam para a necessidade de se criarem mecanis-
mos democraticos, participativos e transparentes que garantam um
processo de empoderamento das mulheres, por meio do compar-
tilhamento dos espacos de decisdo em que tradicionalmente sdo
excluidas, da potencializacdo de suas capacidades produtivas e in-
telectuais, da multiplicacdo de seus direitos e do aumento de sua
visibilidade e reconhecimento social.

As resolucdes reconhecem ainda que o movimento sindical
rural precisa avancar na implementacdo de acdes e de politicas que
efetivamente eliminem ou reduzam as profundas marcas da desi-
gualdade que permeiam a vida concreta das pessoas que vivem no

8 CONGRESSO SINDICAL DA AGRICULTURA FAMILIAR DA REGIAO SUL n° 1. Resolugdes. FETRAF-Sul/CUT. Chapecd,
28-30 de marco de 2001, p. 42.
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meio rural (inclusive, dirigentes e liderancas sindicais e populares).
Situando-se em diferentes estégios de seu ciclo de vida — infancia,
juventude, maturidade e senilidade — e refletindo a multiplicidade
de origens étnicas e raciais que se entrecruzam, formando um mo-
saico sociocultural rico e complexo, agricultores e agricultoras fami-
liares convivem num espaco social em que predominam as forcas
do mercado, a competitividade, o lucro, o individualismo, a injustica,
a desigualdade social e a auséncia de condi¢des igualitérias de opor-
tunidades.

Entretanto, é preciso reconhecer também que a FETRAF-Sul/

CUT tem outros importantes desafios para superar nesse processo
de afirmac&o politica no cenério regional e nacional, de modo que
passe a ser amplamente valorizada como uma entidade legftima de
representacdo democratica dos interesses e dos anseios da agricul-
tura familiar do Sul do Pais. Entre esses desafios, pode-se destacar
a necessidade de:

 ampliar e fortalecer os mecanismos de organizacéo de base,
garantindo-se as familias de agricultores que hoje se en-
contram distanciadas dos sindicatos espacos democréticos
de participacdo e de representacdo de suas necessidades
praticas e de seus interesses estratégicos;

* organizar o complexo e diversificado setor que engloba os
processos de producdo, agroindustrializacdo, certificacdo e
comercializacdo dos produtos agricolas;

« fortalecer a construcdo de redes de socioeconomia solida-
ria, respeitando a autonomia das organizacdes associativas
e cooperativas comprometidas com este processo;

¢ promover um amplo processo de formacdo politica que
qualifique a intervencédo de dirigentes e liderancas sindicais;

* elaborar e disputar propostas de politicas publicas que se-
jam capazes de ser implementadas numa estratégia de de-
senvolvimento local;

* intervir no espaco local, buscando construir alternativas via-
veis para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores
e das agricultoras familiares e também para a implemen-
tacdo de iniciativas que promovam avancos no sentido da
democratizacdo politica e da sustentabilidade do processo
de desenvolvimento regional;
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* criar canais eficientes e ageis de comunicacdo e de circula-
cdo de informacdes entre a direcdo regional/estadual e as
direcdes dos sindicatos de base;

* consolidar a articulacdo politica com as demais organizacdes
da agricultura familiar do Sul;

e contribuir com o processo de construcdo de uma estrutura
nacional de representacdo sindical especifica para a agricul-
tura familiar, envolvendo outras federacdes do Pais.

Esse conjunto de desafios possui como fio condutor central

a necessidade de se articular essas diferentes acdes na direcdo da
construcdo estratégica de um Projeto de Desenvolvimento Susten-
tavel, Democratico e Solidario. Para responder a essas demandas, a
FETRAF-Sul precisa definir de forma bem clara uma estratégia e uma
metodologia de trabalho que consigam dar unidade politica a esses
diferentes processos. Assim, ndo é possivel considerar que a reso-
lucdo desses desafios serd conquistada mediante acoes isoladas,
voltadas para atender especificamente as necessidades colocadas
por uma determinada érea de trabalho. Ha algum tempo, dirigen-
tes sindicais cutistas do meio rural vém demonstrando que para se
dar esse salto de qualidade na ac&o sindical é preciso integrar cada
vez mais as acdes dos diferentes projetos atualmente desenvolvidos
pela Federacdo (muitos dos quais realizados em conjunto com ou-
tras organizacdes do campo da agricultura familiar na regido).

Nesse sentido, nas definicbes aprovadas nos planejamento

realizados pela FETRAF-Sul, com o objetivo de orientar e direcionar
a estratégia coletiva dos sindicatos, “género” foi considerado como
parte integrante dos chamados “temas transversais”. Do ponto de
vista da construcdo de uma matriz de planejamento estratégico,
essa definicdo pode ser vista como um grande avanco, na medida
em que a perspectiva de género deve permear o conjunto das ati-
vidades desempenhadas pelas demais &reas de atuacdo. De acordo
com essa definicdo metodoldgica, as acdes do Coletivo de Género
ndo podem ser percebidas apenas como um “tema” ou uma “drea
especifica de trabalho”, mas fundamentalmente (e isso € bem mais
desafiador e complexo) como uma perspectiva, uma forma de olhar
e de agir que precisa estar presente em todas as acdes cotidianas e
estratégicas da FETRAF-Sul e de seus sindicatos.

Entretanto, deve-se ressaltar que essa opcdo metodoldgica

pode representar também um risco, na medida em que, ao ser
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definido como “tema transversal’, abre-se a possibilidade para a in-
visibilidade, o imobilismo e a reproducéo de uma cultura sindical de
trabalho (e de poder) que menospreza as acdes com esse enfoque.
Diante desse risco, é preciso reconhecer que essa transversalidade
s0 vai se transformar em algo concreto a partir do momento em que
o conjunto das atividades, das propostas de politicas organizativas ou
de politicas publicas, das elaboracdes e publicacdes, dos cursos de
formacéo, dos projetos de financiamento, dos intercdmbios na &rea
da producdo, das acdes culturais, da mistica incorporar e se apro-
priar de uma perspectiva que busque construir espacos e formas
de igualdade social, de respeito mutuo, de cooperacdo. Entretanto,
a defesa da igualdade, de forma alguma, deve eliminar ou achatar
as diferencas que existem entre homens e mulheres, entre pessoas
de um mesmo sexo, entre jovens, adultos e idosos, entre pessoas
de origem racial ou étnica diferentes ou ainda entre pessoas com
concepcdes religiosas diversas. A busca da equidade e, portanto, a
necessidade de reconhecimento da diferenca é um elemento chave
nesse processo de reconstrucdo das relacdes sociais, centradas na
justica social e na pluralidade.

S6 que, para se atingir esse estagio, pressupde-se um actimulo
de experiéncias especificas que hoje a FETRAF-Sul ndo possui, pois as
acdes programadas pelo Coletivo de Género ndo estdo conseguindo
as condicdes para se viabilizarem tanto no seio da Federacdo quan-
to, principalmente, nos sindicatos e nas comunidades. Um importan-
te obstdculo situa-se no interior mesmo da organizacdo sindical: é
preciso eliminar os mecanismos que reproduzem internamente os
espacos de desigualdade social’ na Federacdo e nos sindicatos. Essa
tarefa, evidentemente, representa um grande desafio politico e cul-
tural, porque implica mudancas de valores, de comportamentos, de
visdo de mundo e de préticas individuais e coletivas que precisam ser
traduzidas nas definicdes politicas acerca das prioridades de trabalho,
da aplicacdo dos recursos financeiros, das liberacoes de dirigentes,
das condicdes objetivas e subjetivas para a realizacdo das acdes etc.

Fatores condicionantes da exclusdo
das agricultoras familiares

Nesse ultimo item, pretende-se apresentar uma avaliacdo criti-
ca dos principais fatores que, do ponto de vista das préticas coletivas

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




instituidas pelas organizacdes sindicais, condicionam a persisténcia
dos processos de exclusdo social, econdmica e politica das mulhe-
res do campo. Colocando a questdo de uma forma mais direta, por
que as atividades propostas pela campanha Agricultura Familiar em
Mutirdo pela Cidadania ndo séo priorizadas pela direcdo da FETRAF-
Sul e dos sindicatos de base? Por que as acdes relacionadas ao
Coletivo de Género da federacdo ndo sdo percebidas internamente
da mesma forma como se priorizam atividades ligadas a outras are-
as de trabalho? Quais as dificuldades concretas enfrentadas pelas
liderancas sindicais para implementar essa politica transversal nas
atividades desenvolvidas pelos sindicatos?

Essas preocupacdes de anélise despontaram ainda no primei-
ro ano da campanha. As avaliacdes preliminares realizadas no am-
bito da Coordenacdo Regional identificaram diversos tipos de obsta-
culos internos para conduzir as atividades. No inicio, considerava-se
que as principais dificuldades seriam colocadas por fatores externos,
particularmente por outros atores da sociedade e pelos érgdos go-
vernamentais com os quais as entidades ligadas a FETRAF-Sul se
relacionam para realizar a campanha. Contudo, as primeiras acées
indicaram o lugar secundério a ser ocupado no interior do movi-
mento sindical rural por uma campanha dessa natureza e ja eviden-
ciaram as limitacdes politico-organizacionais que esse processo nao
conseguiu ainda hoje superar. De um modo geral, pode-se afirmar
que as direcdes sindicais ndo priorizaram as atividades com enfoque
na construcdo de novas relacdes sociais de género.

Ao longo dos trabalhos desenvolvidos pela campanha, as coor-
denacdes locais enfrentaram enormes dificuldades de pautar essas
acdes como atividades prioritérias na agenda de trabalho dos sindi-
catos. Como conseqiiéncia dessa posicdo, avalia-se que, principal-
mente a partir do segundo ano da campanha, muitas das atividades
planejadas ndo foram executadas na maioria dos municipios envol-
vidos nesse trabalho. Isso prejudicou sobremaneira os objetivos e os
resultados tracados pela Coordenacdo Regional. Na pratica, apesar
de todas as tentativas realizadas no sentido de reorientar as acoes
da campanha, os efeitos e impactos relativos a ampliacdo das opor-
tunidades de acesso das mulheres agricultoras aos direitos sociais,
econdémicos e politicos foram muito reduzidos.

9F preciso destacar que outras dimensdes da desigualdade também necessitam ser colocadas na ordem do dia das
discussoes internas da FETRAF-Sul: as formas de discriminacdo racial, étnica, religiosa, de opcdo sexual, entre outras,
ndo sé&o “menores” ou “menos importantes”



Para buscar compreender as razdes internas ao movimento
sindical rural que conduzem a essa situacdo, € preciso destacar que
os sindicatos ndo estdo acostumados com a realizacdo de acoes de
cunho permanente (a exemplo de uma campanha), na medida em
que a dindmica de trabalho exige um grupo de dirigentes com uma
identidade coletiva e disposto a acompanhar, executar e monitorar
as atividades e os resultados. O carater da acdo de uma campa-
nha implica uma légica que valoriza acdes permanentes, articuladas
e estruturais. Porém, a l6gica dominante no sindicalismo funda-se
numa dindmica de trabalho que impde o imediatismo, a fragmenta-
cdo e a descontinuidade das acoes.

Um segundo elemento a ser observado relaciona-se a forma
como a maioria das direcdes sindicais percebe um trabalho dessa
natureza. Em geral, a campanha permanece sendo vista fundamen-
talmente como um “projeto”, uma “atividade a mais” que precisa
ser cumprida na agenda de trabalho e ndo como uma acdo estra-
tégica do movimento sindical rural ligado & CUT. Essa visdo tende a
reduzir a importancia desse trabalho a um projeto de financiamento
com uma agéncia de cooperacéo internacional, para a qual, no final,
deverd ser feita a “prestacdo de contas”. Até poucos anos atrds, as
agéncias de cooperacédo disponibilizavam recursos financeiros as or-
ganizacdes sociais, mas ndo se preocupavam em avaliar os impactos
da aplicacdo desses investimentos. Desde fins da década passada,
grande parte dessas agéncias tem sugerido a adocdo de mecanis-
mos de controle e de indicadores de monitoramento para melhor
avaliarem os resultados. No entanto, os sindicatos, ndo acostuma-
dos com a aplicacdo desses procedimentos de controle, ignoram a
sua importancia para a avaliacdo continua dos trabalhos.

Retomando a andlise dos motivos que levam as direcdes sindi-
cais a ndo priorizarem as atividades desencadeadas pela campanha
Agricultura Familiar em MutirGo pela Cidadania, deve-se lembrar,
como ja assinalado anteriormente, que esses Ultimos anos foram
marcados por um crescimento e uma diversificacdo das demandas
para as organizacdes sociais do campo. Tendo em vista o acentuado
processo de empobrecimento e de exclusdo que vem atingindo a
agricultura familiar, a FETRAF-Sul tem implementado diversos pro-
gramas voltados a viabilizar alternativas de geracdo de renda na area
rural, de producdo agroecoldgica, de intercdmbios de experiéncias
econdmicas, de agroindustrializacdo, de comercializacdo, de forma-



cdo e capacitacdo profissional, de incentivo a criacdo de organizacoes
econOmicas, entre outras iniciativas que se propdem a melhorar as
precarias condicdes de vida e trabalho de quem vive no campo.

Sem querer desmerecer o grandioso valor que essas experién-
cias tém demonstrado para a construcdo de um projeto de desen-
volvimento sustentdvel, democratico e solidario', é preciso destacar
uma forte auséncia nessas iniciativas: por mais que muitas delas
possam ser consideradas como “embrides de uma rede de socio-
economia solidaria no campo”, em geral, carecem de um trabalho
que valorize a participacdo das mulheres agricultoras nos espacos
de decis@o e ndo apenas como mao-de-obra nesses processos de
producdo. Isso talvez possa ser atribuido a presenca de uma con-
cepcdo que da mais énfase as acdes no campo econdmico do que
aquelas que valorizam a construcdo da cidadania ou a conquista de
direitos sociais.

Esse tipo de visdo traduz, de algum modo, uma concepc¢do
de desenvolvimento centrada numa perspectiva fundamentalmente
econdmica, na medida em que se verifica uma grande dificuldade
de se articular simultaneamente as mudancas estruturais nos pro-
cessos econdmicos com as transformacdes nas demais dimensdes
do desenvolvimento (social, politica, cultural e ambiental). Na ver-
dade, a preocupacdo central é o enfrentamento da crise econémica,
buscando-se alternativas que garantam a reproducdo da agricultura
familiar. Porém, falta a essas organizacdes um instrumental que lhes
permita, por exemplo, realizar agbes no campo da organizacdo da
producdo ou da organizacdo do crédito que contemplem (tanto na
sua concep¢do quanto na sua implementacdo pratica) uma pers-
pectiva de empoderamento das mulheres agricultoras.

Como ¢é possivel construir um projeto contra-hegemanico de
desenvolvimento sem levar em consideracdo que essas transfor-
macoes precisam ser conduzidas concomitantemente? A critica a
pratica dessas organizaces aponta para a existéncia de uma visao
etapista, isto €, que considera necessario, primeiro, atender a uma
necessidade para depois encontrar os meios para atingir um outro
objetivo. Nesse sentido, criam-se cooperativas de crédito ou asso-
ciacdes de producdo e depois se busca incorporar mulheres em sua
direcdo; organizam-se grupos de producdo agroecolégica e deixa-

19 Formas de Organizagdo da Cooperagao Agricola na Regido Sul: Embrides de uma rede de socioeconomia solidd-
ria no campo. Projeto Terra Solidaria, 94 p. Consultar FETRAF-Sul/Escola Sindical Sul/DESER. Floriandpolis, 2000.
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se para mais tarde a discusséo sobre a gestdo familiar da unidade
de producdo e de consumo; incentiva-se a organizacdo sindical de
base, mas ndo se percebe que para consolida-la é preciso dar res-
postas concretas a necessidade de reestruturacdo das familias como
espaco de organizacdo do tecido social comunitério.

Enquanto esse método se reproduzir no seio das organiza-
¢des da agricultura familiar'' prevalecerd uma visdo que comparti-
mentaliza e fragmenta o conhecimento acumulado, separando-o e
isolando-o do conjunto. Portanto, essa ndo € uma visdo dialética do
processo de transformacdes, pois ndo consegue integrar as dindmi-
cas econdmicas, ambientais, culturais, politicas, sociais, num Unico e
complexo processo, em que a sinergia gerada numa érea potencia-
liza as acoes desenvolvidas em outra (e vice-versa).

A conducdo das atividades do Coletivo de Género tem sido
marcada por vdrias dificuldades que comprometem os resultados
do trabalho. A falta de priorizacdo de suas atividades pelos sindi-
catos manifesta-se concretamente em procedimentos internos que
dificultam na prética a realizacdo das acdes propostas. Dentre essas
principais dificuldades, pode-se destacar:

* a falta de capacitacdo de dirigentes e de liderancas para de-
marcar uma clara perspectiva de género em sua intervencéo
nos espacos publicos;

* a rotatividade na coordenacéo das atividades da campanha,
inviabilizando um maior entrelacamento politico e compro-
metendo a formacdo de um sentimento de identidade co-
mum ao grupo de coordenacdo;

* as coordenadoras estaduais da campanha ndo tém essa ati-
vidade como prioridade de seu trabalho sindical;

* uma parcela significativa dos participantes dos seminérios
estaduais e microrregionais era composta por pessoas com
pouca experiéncia de atuacdo sindical; em geral, tratava-se
de liderancas de comunidades com pouca formacdo para
assumir as responsabilidades de coordenacdo, articulacdo e
execucdo das atividades da campanha em sua regido;

* 0s semindrios municipais, quando realizados, ndo se carac-
terizaram como espacos de capacitacdo das liderancas locais
para a realizacdo das discussoes das cartilhas nas comunida-
des rurais dos municipios participantes da campanha;

" Em momento algum desse texto pretende-se excluir o proprio DESER dessa critica, na medida em que também
esta sujeito a essas concepcdes e préticas que permeiam o conjunto das organizacdes da agricultura familiar.
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Oportunidades » em decorréncia das fragilidades de formacédo para o traba-
de Inclusdo e lho de base, o debate nas reunides comunitérias, de um
- e""""'_;';fl’,‘s’;:_ modo geral, ndo colocou como pano de fundo do trabalho
Agricultoras a necessidade de mudanca das relacdes sociais de género
movimeﬁ’;’;’;ﬁg‘;ﬁ; como um processo articulado & conquista de novos direi-
rural no Sul do Brasil tos sociais. Assim, a campanha estd sendo valorizada por

sua acdo na construcdo da cidadania e na luta por direitos
no meio rural, mas sem que esse trabalho seja combinado
explicitamente a uma mudanca significativa nas relacoes so-
ciais de género;

* auséncia de condicGes materiais para dar sustentacdo ao
trabalho politico local das liderancas responséveis pela im-
plementacdo das atividades de campanha nos municipios
envolvidos;

* a ndo liberacdo de recursos para cobrir as despesas de via-
gem a um municipio vizinho;

* a ndo autorizacdo para liberar o veiculo para as visitas as
comunidades ou mesmo o telefone para se comunicar com
responsdveis de outras regides e municipios;

* a incapacidade de se avancar na formacdo de espacos de
reflexdo e de debate de propostas de politicas publicas vol-
tadas para atender as necessidades das familias de agricul-
tores;

» a fragilidade dos mecanismos de comunicacéo interna entre
a coordenacdo regional e as coordenacdes microrregionais
da campanha;

* a indefinicdo da lista de sindicatos efetivamente envolvidos
na campanha, uma vez que a rotatividade das liderancas
locais responsaveis dificulta a afirmacdo de compromissos
politicos mais duradouros, comprometendo a continuidade
das acoes e o monitoramento dos resultados.

Essas diferentes circunstancias provocaram uma descontinui-
dade na participacdo de dirigentes sindicais no processo organizativo
das atividades propostas pela campanha, dificultando a integracdo
entre o regional e o local. Essa descontinuidade deve-se, fundamen-
talmente, a uma desmotivacdo dessas liderancas com a auséncia de
condicdes para a realizacdo desse trabalho nos sindicatos. Na ver-
dade, a maioria dos sindicatos ndo assumiu essas atividades como
prioritdrias no planejamento de suas acdes e isso contribuiu para o
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esvaziamento de importantes atividades promovidas pelo Coletivo
de Género.

Outro aspecto que merece atencdo é a “disputa de publico”.
A intensificacdo e a multiplicidade das atividades desenvolvidas pela
Federacdo, nas diversas areas (formacéo, organizacdo da producdo,
organizacao sindical, mobilizacdes etc.), ttém gerado uma espécie de
“competicdo interna”, no sentido de definir quem garante o publico
para as diferentes atividades. Tendo em vista a fragilidade da orga-
nizacdo sindical de base, o processo de descapitalizacdo vivido pela
grande maioria das familias de agricultores associadas aos sindicatos
e a cultura politica do movimento sindical rural, ¢ comum que a dire-
cdo local acabe priorizando determinadas agendas, particularmente
aquelas relacionadas ao campo da producdo, criando em alguns
casos situacdes de tensdes e conflitos. Como conseqiiéncia desse
processo, observa-se um comprometimento das metas e das ativi-
dades programadas por um determinado projeto.

Esses aspectos acima apontados colocam a necessidade de
uma reflexdo mais geral a respeito do lugar das politicas de género
no seio da estratégia das acdes sindicais da FETRAF-Sul. Analisan-
do a trajetdéria do movimento sindical, é possivel perceber que os
sindicatos desenvolveram (e estdo aprimorando a cada dia) uma
capacidade de influenciar nas mudancas de comportamentos das
familias de agricultores, tanto em relacdo a adocdo de novas prati-
cas produtivas (a valorizacdo da agroecologia, da agroindustrializa-
cdo, da comercializacdo, da conservacdo ambiental, do turismo rural
etc.), quanto em relacdo a sua autopercepcdo enquanto sujeitos
politicos, fortalecendo nocdes como cidadania, direitos, lutas, partici-
pacdo entre outros. Nesses dois casos, trata-se de processos ligados
a esfera do “mundo publico”, pois os sindicatos sd@o organizacdoes
criadas para atuar no plano da vida publica.

As organizacdes sindicais, entretanto, ndo se empenharam da
mesma forma em potencializar sua capacidade de reconstruir re-
lacdes interpessoais e de interferir, num sentido mais amplo, nas
mudancas dos padrdes culturais. Entre as transformacdes culturais,
deve-se destacar a importancia do rompimento dos atuais padroes
de subordinacdo e de discriminacdo (de género, de geracdo, de
raca, de opcdo sexual, de etnia etc.) e a constituicdo de novas e
equitativas relacdes sociais. E possivel que os sindicatos ndo tenham
se dedicado a essa tarefa com maior determinacdo, porque essas



acoes dizem respeito a esfera da “vida privada” e, como tal, ndo
deveriam configurar uma preocupacdo institucional e organizacional.
Talvez por isso as acdes ligadas mais diretamente a subjetividade
(tais como aquelas voltadas para o fortalecimento da auto-estima e
da valorizacdo pessoal, para a definicdo de novos padrées de rela-
cionamento humano, bem como para a construcdo de uma cultura
plural) sejam percebidas como algo que, em geral, ndo faz parte
do campo de acdes possiveis de serem realizadas pelos sindicatos.
Nesse sentido, as iniciativas com esse contelido tendem a ser con-
siderada como “marginais’, uma vez que representam a principal
razdo de ser do sindicato.

Mesmo reconhecendo que essa concepcao estd implicita nas
praticas que orientam a organizacdo sindical da FETRAF-Sul, faz-se
necessario matizar essa explicacdo. Relativiza-la ndo implica reduzir
0 peso dessa visdo dominante no trabalho sindical, mas represen-
ta a necessidade de incorporar na anélise outras dimensdes ainda
ndo abordadas. H4 um traco estrutural na forma de organizacéo e
de estruturacdo dos sindicatos de base que dificulta as acdes nas
comunidades e, mais diretamente, nas familias. E ndo é apenas o
Coletivo de Género que sofre essas conseqiéncias: outras dreas de
trabalho da Federacdo também s&o afetadas por essa caracteristica
dos sindicatos, que, em geral, ndo tém conseguido superar a cultu-
ra assistencialista, ainda bastante impregnada no sindicalismo rural
cutista. Mesmo no caso do importante Programa de Gestdo Susten-
tavel e Solidaria'?, percebe-se em diferentes momentos a profunda
dificuldade das direcdes sindicais locais para viabilizar pessoas para
participar de suas atividades. E nesse caso se refere a uma acdo
pertencente ao mundo da producdo, do econdémico, da garantia da
reproducdo da vida social da agricultura familiar.

Além disso, uma outra situacdo merece uma referéncia ana-
litica: uma parcela da direcdo da FETRAF-Sul acusa o Coletivo de
Geénero de ser um segmento “a parte” da entidade. Todavia, como
ja se ressaltou anteriormente, é preciso admitir que, apesar dos es-
forcos ja desenvolvidos, ndo existe uma articulacdo concreta entre
as diferentes édreas de trabalho da Federacdo. De um modo geral,
observa-se ainda uma forte segmentacdo dos trabalhos, o que tem

12 Entre os objetivos desse programa, destaca-se: “a constituicdo de Unidades de Referéncia e formacdo de agri-
cultores familiares; a producdo de referéncias técnicas e metodoldgicas para utilizacdo nas atividades formativas
a serem desenvolvidas no &mbito do projeto Terra Solidéria e em outros projetos correlacionados; a realizagdo de
experimentagdes no nivel de grupos de agricultores, produgdo ou adaptacdo de tecnologias agroecoldgicas e novos
procedimentos de organizacdo e gestdo da producdo” (“Programa Gestdo Sustentdvel e Soliddria” Projeto Terra
Solidéria. FETRAF-Sul/Escola Sindical Sul/DESER. Florianopolis, 1999.)



provocado a fragmentacdo das atividades. Portanto, esse ndo deve
ser visto como um problema exclusivo do Coletivo de Género e das
acdes desenvolvidas no ambito da campanha Agricultura Familiar
em Mutirdo pela Cidadania, pois atinge também outras dreas da
atuacdo sindical.

Na verdade, esse tipo de acusacdo parece explicitar e manifes-
tar uma discriminacdo de género. Afinal, é mais facil achar um “bode
expiatorio” e fazer as criticas a essa érea especifica (coincidente-
mente coordenada por uma mulher) do que reconhecer que esse
ndo é um problema particular e que precisa ser enfrentado pelo
conjunto da direcdo. As discussdes travadas durante o processo de
planejamento da Federacdo sobre os rumos da comercializacdo (e
da organizacdo da producdo como um todo) evidenciaram o quanto
sua direcdo precisa acompanhar a evolucdo dos debates e incorpo-
rar o acimulo que as éreas especificas de trabalho estdo produzindo
internamente.

Assim, ao definir que género deve ser considerado “principio
orientador” de sua acdo politica, a FETRAF-Sul pretende assegurar
um carater de transversalidade a esse “tema”. Contudo, € necessario
reconhecer que muitas formas de discriminacdo ainda presentes
no interior do movimento sindical precisam ser desconstruidas para
que se possa avancar efetivamente na construcdo de uma politica
sindical de género que aponte para o empoderamento das agricul-
toras familiares. Nessa perspectiva, as acdes especificas assumem
uma importancia central para a sedimentacdo das experiéncias nes-
sa area. Ou seja, as acdes concretas desenvolvidas pelo Coletivo de
Género da FETRAF-Sul possibilitaram a um grupo de liderancas agri-
cultoras condicdes para acumular conhecimentos, vivéncias e pra-
ticas coletivas capazes de transformarem-nas em sujeitos politicos
nesse processo repleto de tensdes e desafios.

Diante de todas essas consideracdes acerca do cenario em
que se desenrola a campanha Agricultura Familiar em Mutirdo pela
Cidadania, fica mais facil entender o titulo desse texto. A campanha
aponta em seus objetivos para novas possibilidades de incluséo das
mulheres agricultoras na esfera dos direitos sociais, econémicos e
politicos, tirando-as da invisibilidade a que estdo relegadas. Todavia,
os problemas acima abordados, aqui restritos ao &mbito especifi-
co da prépria organizacdo sindical, de sua cultura institucional e de
suas praticas coletivas, tém se constituido como barreiras importan-



tes nessa tentativa de se ampliar as oportunidades de acesso das
agricultoras familiares aos direitos de cidadania. Em decorréncia des-
ses fatores internos, pode-se concluir que, apesar dos importantes
avancos obtidos ao longo desses Ultimos anos, a estratégia adotada
e as acoes concretas desencadeadas por essa campanha ndo foram
capazes de criar um verdadeiro “mutirdo pela cidadania” que pudes-
se reduzir os processos de exclusdo social, econémica e politica das
agricultoras familiares da regido Sul do Brasil.

No entanto, faz-se necessério considerar os progressos verifi-
cados nesse periodo e enunciar outras oportunidades de inclusao
que se abriram para as agricultoras familiares a partir das atividades
desencadeadas na regido Sul. A campanha inaugurou um trabalho
articulado regionalmente, no ambito do movimento sindical rural,
tendo como eixo central de atuacdo o tema da igualdade de oportu-
nidades para agricultoras e agricultores familiares no que diz respei-
to ao acesso a direitos sociais, econdmicos e politicos. Pela primeira
vez, se buscou desenvolver, via sindicatos dos trés estados do Sul,
um processo unificado e descentralizado que colocou na pauta de
discussdes dessas entidades de forma mais permanente a necessi-
dade de se realizar acoes voltadas para combater e reduzir as pro-
fundas formas de discriminacdo de género, que impedem objetiva e
subjetivamente as mulheres agricultoras de exercerem seus plenos
direitos de cidadds. Mesmo com todos os limites organizacionais
acima apontados, esse processo contribuiu também para que as
demais organizacdes da agricultura familiar (cooperativas de crédito,
cooperativas de producéo, associacdes e também ONGs que se ar-
ticulam e apodiam o trabalho de organizacdo sindical no meio rural)
pautassem esse tema em suas discussdes internas, buscando incor-
porar uma perspectiva de género nas acdes desenvolvidas. Assim,
é possivel afirmar que a campanha tem contribuido, ainda que em
grau e intensidade diversos, para manter acesa a luz da discusséo
no seio dessas diferentes organizacdes da sociedade civil.

Essa chama permaneceu viva, fundamentalmente, pelo traba-
lho abnegado e perseverante de um significativo nimero de dirigen-
tes e de liderancas sindicais (em sua maioria formado por mulheres)
que acreditou na relevancia desse processo e depositou parte de
suas energias para viabilizar as melhores condicoes para a realizacéo
da campanha, ainda que para isso tivessem que arcar pessoalmente
com despesas de transporte, alimentacdo e telefone para participar



de atividades em outros municipios ou nas comunidades de seu
proprio municipio. Essa espécie de “sacrificio” a que foi submetido
esse grupo de dirigentes microrregionais € municipais contribuiu de-
cisivamente para a conformacdo de uma identidade coletiva espe-
cifica, na medida em que seus integrantes partilharam experiéncias,
vivéncias, conflitos, atitudes e expectativas comuns, com relacdo aos
caminhos tracados pela campanha. Os momentos de capacitacdo
em género (ainda que limitados e parciais) desempenharam um
lugar de destaque na construcdo dessa identidade social, possibili-
tando aos integrantes desse grupo de liderancas sindicais (desde o
ambito regional até o municipal) elementos mais consistentes para
incorporar uma perspectiva de género em sua forma de ver o mun-
do e em suas préticas sociais.

Nos municipios de caracteristicas rurais (com baixa densida-
de demogréfica, menos de 20 mil habitantes, forte dependéncia
das atividades econdmicas agricolas ou rurais ndo-agricolas) um
trabalho dessa natureza representa um avanco significativo para a
construcdo de um imaginario coletivo que incorpore a igualdade de
direitos as mulheres como um principio ordenador da sociedade e
das relacdes sociais. A distribuicdo dos materiais de divulgacdo da
campanha (cartazes, folderes, panfletos etc.) em locais estratégi-
cos e de grande circulacdo de agricultores e agricultoras familiares,
tais como os sindicatos, CRESOL, agéncias bancdrias, igrejas e or-
gaos publicos (EMATER, prefeitura municipal, correios, delegacias,
postos do INSS e da Previdéncia Social, entre outras instituicdes
governamentais), colabora para a formacdo de valores, ideais e sen-
timentos que apontam na direcdo da reducéo das diferentes formas
de desigualdades sociais, em particular as discriminacdes contra as
mulheres agricultoras. Além disso, as discussdes realizadas nas co-
munidades rurais para debater o contetido das cartilhas elaboradas
pela coordenacdo da campanha aprofundaram a nocédo de igualda-
de de direitos para as agricultoras e os agricultores familiares que
participaram desses debates. Nesse sentido, os resultados até aqui
alcancados por esse trabalho colaboraram para a sensibilizacdo de
diferentes atores sociais: integrantes dos grupos familiares das co-
munidades, dirigentes e liderancas das organizacdes da agricultura
familiar e também representantes de instituicbes governamentais
responsaveis pela implementacdo das politicas publicas nos muni-
cipios da regido.
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Conclusdo

A campanha Agricultura Familiar em MutirGo pela Cidadania
foi concebida como um espaco para a afirmacdo e a consolidacdo
de direitos sociais, econdmicos e politicos de um vasto segmento
das agricultoras familiares que hoje se encontra, na prética, excluido
do acesso a esses direitos. E possivel que muitos dirigentes sindicais
ndo compreendam o que significa, para as mulheres agricultoras, ter
0s seus documentos pessoais ou 0s documentos que comprovam
a sua atividade profissional. E possivel que isso ainda seja percebido
como algo “menor”, comparado a outras acdes “politicas” desenvol-
vidas pelo movimento sindical. E provavel que muitos ainda ndo en-
tendam a atualidade das questdes colocadas para a satiide no meio
rural, ao se propor uma luta para que as instituicdes publicas da area
da Saude e da Previdéncia Social reconhecam certas doencas que
afetam homens e mulheres no campo como sendo provocadas, em
grande medida, pela especificidade do trabalho agricola. Também
pode ser que uma parcela da direcdo ndo perceba o valor que o
acesso ao crédito rural e a assisténcia técnica tem para as agricul-
toras familiares, como condicdo fundamental para o seu reconhe-
cimento como trabalhadoras e cidadés e ndo como donas-de-casa.
E, muito provavelmente, uma parcela significativa desses dirigentes
se vé ameacada pela presenca das mulheres em seus sindicatos e,
por isso mesmo, coloca uma série de obstaculos como forma de
impedi-las de se tornarem agentes sociais com capacidade de agir
de forma auténoma e independente.

Portanto, esse trabalho buscou ressaltar que as organizacoes
sociais, mesmo aquelas imbuidas de intencdes politicas mais avan-
cadas, do ponto de vista politico-ideoldgico e organizativo, estdo im-
pregnadas por um ethos dominante, uma vez que suas direcdes
sdo formadas por pessoas de carne e 0sso, que carregam em sua
trajetéria de vida a heranca sociocultural e institucional de nossa
sociedade. Nesse sentido, a cultura politica das organizacdes da agri-
cultura familiar, em particular do sindicalismo rural, tem dificuldades
para perceber a necessidade de se desenvolver acoes que vao além
das lutas consideradas “econémicas” ou “politicas”. Uma campanha
visando sedimentar a construcdo de novas relacdes sociais de géne-
ro ainda ndo é encarada como acdo estratégica.
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A luta pela garantia e pela ampliacdo dos direitos sociais,
econdmicos e politicos das agricultoras familiares representa uma
oportunidade histérica para fazer emergir no cenério social um ex-
pressivo contingente de mulheres que atualmente se encontra des-
tituido das possibilidades de participar do processo de consolidacéo
da cidadania e da democracia no espaco rural. Tirar as agricultoras
familiares da invisibilidade e assegurar-lhes oportunidades reais para
a conquista de novos direitos, bem como para modificar nos espa-
cos publicos e privados as relacdes sociais de género, este continua
sendo um desafio central da atuacdo politica da FETRAF-Sul. Para
tanto, o movimento sindical rural necessita:

* criar espacos de capacitacdo na temaética “direitos e relacdes
de género”, envolvendo as direcdes das entidades sindi-
cais;

* sensibilizar as direcdes sindicais para que assumam de for-
ma mais objetiva e com maior determinacdo as acoes de
género como um principio transversal em sua atuacao poli-
tica;

* garantir as liderancas sindicais comprometidas com esse tra-
balho condi¢cées minimas de trabalho para o exercicio des-
sas acoes;

* estreitar os vinculos de atuacdo com as comunidades rurais,
desenvolvendo atividades diretas junto a agricultores e agri-
cultoras familiares;

* investir no debate sobre a formulacdo de politicas afirmati-
vas para as agricultoras familiares e de politicas publicas de
desenvolvimento rural, com uma perspectiva de género;

* avancar na execucdo de um trabalho de cardter regional,
com unidade e coordenacdo;

* valorizar a criacdo de novas formas de atuacéo cultural, que
consigam penetrar no espaco social das comunidades e das
familias e, com isso, desencadear acdes que permitam a
reflexdo e a mudanca nos padrdes culturais e nas relacdes
sociais de género.

Medidas dessa natureza e envergadura permitem aprofundar

e ampliar os espacos de construcdo de uma nova cultura, em que as
diferentes manifestacdes de subordinacdo, de injustica social e de
desigualdade (fundadas no sexo, mas também na idade, na religido,
na raca, na etnia, na opcdo sexual etc.) sejam substituidas pelo prin-
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cipio de um direito a igualdade que n&o venha a eliminar e a sufocar
o direito a diferenca. Portanto, a FETRAF-Sul, bem como as demais
organizacdes sociais que fazem parte do campo politico da agricul-
tura familiar, precisa articular seus programas e projetos, de maneira
a potencializar a sinergia das acdes que séo desenvolvidas nos va-
rios campos: reconhecimento social, cidadania, participacdo politica,
auto-estima, organizacdo da producdo, agroecologia, agroindustria-
lizacdo, comercializacdo, valorizacdo das manifestacdes culturais,
conservacdo ambiental etc. Parafraseando Evelina Dagnino, cientista
politica e pesquisadora da Universidade de Campinas (UNICAMP),
cabe a FETRAF-Sul “articular essa multiplicidade de dimensdes (...)
esses multiplos campos onde se trava hoje no Brasil a luta pela
construcdo da democracia e pelo seu aprofundamento..”?.

Por fim, lembrando mais uma vez a sabedoria poética de Fer-
nando Sabino, a experiéncia acumulada nesse processo permite
concluir que “estamos sempre comecando”, que “é preciso continu-
ar" e que “seremos interrompidos antes de terminar”. As iniciativas
desencadeadas no &mbito da campanha Agricultura Familiar em
Mutirdo pela Cidadania e, particularmente, os obstaculos encon-
trados para alcancar os resultados esperados e as metas propostas
representam passos significativos na busca permanente de cami-
nhos que conduzam a superacdo da permanéncia dos processos
de exclusdo social, econémica, politica e cultural das agricultoras
familiares do meio rural da regido Sul. As licdes aprendidas nesse
trabalho devem orientar a construcdo de novos caminhos, novas
pontes, novos encontros, capazes de superar as interrup¢des, 0s
medos, as quedas desse caminhar coletivo em busca da igualdade
de direitos.

13 DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais € a emergéncia de uma nova no¢éo de cidadania. In: DAGNINO, Evelina
(Org.). Anos 90: Politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. p. 103-115.
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Em seu texto, Oportunidade de InclusGo e Permanéncia da
Exclusdo: Agricultoras familiares e movimento sindical rural no sul
do Pais, Jodo Carlos Torrens faz uma analise critica dos resultados da
Campanha Agricultura Familiar em MutirGo pela Cidadania, visan-
do a construcdo de novas relacdes sociais de género a partir de um
conjunto de atividades voltadas para a conquista de direitos sociais,
econdmicos e politicos das agricultoras familiares do sul do Brasil.

Essa campanha contemplou trés momentos, cada qual foca-
lizando uma das dimensdes mencionadas. No primeiro momento
voltou-se para a conquista dos direitos sociais, centrando esforcos
na luta pela igualdade de condicdes de acesso das mulheres a do-
cumentacdo pessoal'’, bem como a documentacdo que comprova a
atividade rural e garante o acesso aos beneficios da Previdéncia So-
cial. Na segunda etapa buscou garantir os direitos econémicos, ex-
pressos na luta por um modelo tecnoldgico inclusivo e pelo acesso
igualitdrio de homens e mulheres aos instrumentos de politica agri-
cola. E na terceira fase trabalhou sobre a conquista de direitos poli-
ticos, abracando a luta pela ampliacdo da participacdo das mulheres
nos espacos de tomada de decisdo das organizacdes da agricultura
familiar e nas instancias politicas locais, tais como: cdmara munici-
pal e conselhos municipais (de desenvolvimento rural — CMDR, de
salde — CMS, de educacdo — CME, e de outras areas de interesse
da categoria), entre outros.

14 Socidloga e colaboradora do FIG desde seu inicio no Brasil (1995). Naquela ocasido, era responsével pela for-

macao de trabalhadores e trabalhadoras rurais na Escola Centro-Oeste de Formacao Sindical da Central Unica dos

(as) Trabalhadores(as) (ECO/CUT), tendo participado do Comité de Sele¢do do “Fundo para Eqtiidade de Género”

— assim denominado em sua primeira fase no Brasil — na condicdo de pessoa ligada ao Movimento Sindical e de ] ] 3
Trabalhadores(as) Rurais (MSTR). Atualmente integra o Comité de Orientagdo do FIG — como suplente do membro

independente — e do Comité de Assessoria.

'5SEm comum acordo com as reivindicacdes das mulheres, seja do movimento sindical de trabalhadores(as) rurais,
seja do movimento auténomo de mulheres, que além dessas bandeiras pediam a inclusdo do nome da mulher na
documentacdo da terra e no contrato de arrendamento ou de parceria.
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Trata-se de uma anélise corajosa sobre o0s obstéculos ao alcan-
ce dos resultados esperados com a realizacdo da campanha, numa
rica e profunda reflexdo sobre os problemas e desafios enfrentados
na execucdo das acdes previstas, suas possiveis causas, apresentan-
do solucdes com vistas ao alcance dos objetivos e dos resultados
almejados. Ao focar a anélise nos problemas e dificuldades enfren-
tados, permite avancar na superacdo dos mesmos e no alcance dos
objetivos da campanha, bem como contribui para o aprofundamen-
to da reflexdao sobre o tema.

O texto de Torrens suscita varios comentarios. Porém, dois as-
pectos parecem-me essenciais quanto as relacdes de género e as
potencialidades da campanha, tomando como referéncia uma afir-
macao feita no texto, a saber:

“(...) é necessario reconhecer que muitas formas de discrimi-
nacdo ainda presentes no interior do movimento sindical precisam
ser desconstruidas para que se possa avancar efetivamente na cons-
trucdo de uma politica sindical de género que aponte para o empo-
deramento das agricultoras familiares. Nessa perspectiva, as acoes
especificas assumem uma importancia central para a sedimentacédo
das experiéncias nessa drea. Ou seja, as acdes concretas desenvol-
vidas pelo Coletivo de Género da FETRAF-Sul possibilitaram a um
grupo de liderancas agricultoras condicdes para acumular conheci-
mentos, vivéncias e praticas coletivas capazes de transformarem-nas
em sujeitos politicos nesse processo repleto de tensdes e desafios.”
(p-16)

Na primeira parte dos meus comentdrios aprofundarei a refle-
xdo sobre as possiveis causas dos limites e desafios enfrentados na
realizacdo da campanha a partir de uma perspectiva das relacdes
de género. Ou seja, focarei os aspectos que, em meu entender,
precisam ser desconstruidos e reconstruidos para avancarmos na
conquista da tdo sonhada igualdade de direitos e de oportunidades
entre homens e mulheres das diversas classes, racas, etnias, idades,
nacionalidades, religides, orientacdes sexuais etc. Na segunda parte
buscarei explorar o potencial contido nos projetos realizados pela
FETRAF-Sul e pelo DESER, financiados pelo FIG, a luz das diretrizes
da CUT, das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e
dos avancos obtidos com a campanha — em que pesem as dificul-
dades enfrentadas — ressaltando a importancia do apoio do FIG para
a execucdo dos mesmos e de projetos similares.
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Aprofundando a reflexdo
sobre as relagdes de género

No meu entender, sdo vérios os aspectos que precisam ser
desconstruidos/reconstruidos quanto as relacdes de género para
que seja possivel avancar na conquista da igualdade de oportunida-
des e de direitos — sociais, econdmicos e politicos — entre homens
e mulheres agricultores(as) familiares da regido Sul do Pais, preconi-
zadas pela campanha. Porém, antes de entrarmos direto nessa dis-
cussdo, faz-se necessario uma caracterizacdo da agricultura familiar,
em particular, quanto as relacdes de género, para melhor contextu-
alizar a discussdo e os aspectos por mim levantados.

Na agricultura familiar, a unidade de producédo é também uni-
dade de consumo. Na qualidade de sistema de producéo, ela se
pauta ndo apenas pelo lucro, mas também pela busca do bem-es-
tar, sendo marcada por duas légicas distintas e complementares —
producdo e reproducdo — que determinam as decisdes sobre o que
produzir: uma voltada para o mercado e outra para o atendimento
das necessidades da familia. O processo de producdo envolve toda
a familia, segundo uma divisdo de trabalho definida de acordo com
0 sexo e a idade. Nesse processo, homens e mulheres, mesmo
quando realizam atividades similares, exercem papéis diferenciados
e com distintos graus de valorizacdo. Os homens, em consonan-
cia com sua funcdo de “provedores” — papel socialmente definido
— s&o considerados os responséveis pelas atividades produtivas des-
tinadas ao mercado, que s&o reconhecidas e valorizadas. Enquanto
as mulheres (e as criancas), embora participem de todas as ativi-
dades produtivas sdo consideradas, conforme a cultura dominan-
te, responsaveis pelas chamadas atividades reprodutivas — voltadas
primordialmente para o sustento da familia, que embora essenciais
para a reproducdo da unidade familiar, sdo desvalorizadas e néo re-
conhecidas como trabalho (mulheres e criancas apenas “ajudam”).

Os problemas, dificuldades e desafios identificados por Tor-
rens na realizacdo da campanha revelam alguns aspectos que, em
meu entender, precisam ser desconstruidos e/ou reconstruidos com
vistas a superacdo da discriminacdo e das desigualdades de género
— existentes em relacdo as mulheres — e a construcdo de relacoes
mais igualitarias entre homens e mulheres:
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1° - E necessario desconstruir a idéia de “ajuda”, na medida
em que ela estrutura a “identidade”, ou seja, a maneira como as
mulheres se véem e sdo vistas, gerando a percepcdo de que estas
desempenham papel secundério, complementar e, conseqlente-
mente, desvalorizado, seja nas atividades produtivas, seja nas or-
ganizacoes sociais. Como conseqiiéncia, ocorre a invisibilidade e
0 ndo reconhecimento das mulheres rurais em sua condicdo de
trabalhadoras, produtoras, agricultoras familiares. As dificuldades de
acesso ao crédito, a assisténcia técnica e aos cursos de capacitacdo
profissional, entre outras, decorrem dessa invisibilidade.

Além das consequiéncias acima mencionadas, a nocao de que
as mulheres apenas “ajudam” traz sérios prejuizos para a sua saude,
conforme analisa Maria Emilia Pacheco'®. A autora chama atencdo
para o fato de que a invisibilidade das mulheres nas atividades pro-
dutivas faz com que elas ndo sejam reconhecidas como trabalha-
doras ou produtoras familiares e, portanto, deixem de ser alvo das
raras medidas de protecdo contra os efeitos do uso de agrotoxicos,
por exemplo. As medidas preventivas, em geral, destinam-se a uma
categoria genérica de produtores e ndo incluem as especificidades
das mulheres. Os riscos de contaminacdo de mulheres pelo uso de
agrotdxico sdo ainda mais graves, especialmente quando mulheres
gravidas manuseiam esses produtos sem os devidos cuidados, con-
forme mostram as pesquisas na area e a literatura especializada.

A superacdo desses problemas no ambito do trabalho agricola
envolve romper com a dicotomia producéo/reproducdo na agricul-
tura familiar, como espacos definidos como masculinos e femininos
e com diferentes graus de valorizacdo. Isso remete também a ne-
cessidade de se desconstruir a categoria “provedor” como elemento
constitutivo da identidade masculina, na medida em que reforca a
percepcdo de que as mulheres apenas “ajudam”. Essas constituem
as duas faces de uma mesma moeda.

No espaco doméstico, a idéia de “ajuda” relaciona-se a nocdo
de “responsabilidade”, ou seja, estd associada aos papéis sociais tra-
dicionalmente atribuidos aos homens e as mulheres. Na medida em
que os homens sdo vistos como “provedores” e responsaveis pelo
sustento da familia, as mulheres tém como papéis tradicionalmente

15\ler seu texto intitulado: Em defesa da Agricultura Familiar Sustentével com Igualdade de Género. In: Perspectivas
de Género: debates e questées para ONGs, GT Género. Plataforma de Contrapartes NOVIB/SOS Corpo Género e
Cidadania. Recife, 2002. Publicado também em SCALABRIN, R. et al. (Orgs.). Trabalho e Desenvolvimento na Ama-
z6nia: as experiéncias formativas da CUT. Belém: CUT, 2002.
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definidos serem esposas, méaes e donas-de-casa'’. Nessa condicao,
tornam-se as Unicas responsdveis pelo trabalho doméstico e pelos
cuidados com os membros da familia. Numa perspectiva que ul-
trapassa os limites do mundo rural, as mulheres — mesmo quando
exercem um trabalho remunerado e/ou que gera renda — estéo
apenas “ajudando no orcamento familiar’, mesmo quando a sua
renda é superior a do marido'®. Da mesma forma, quando os ho-
mens realizam algum trabalho doméstico ou de cuidado dos(as)
filhos(as), estdo apenas “ajudando” a companheira, podendo deixar
de fazé-lo se o desejarem, uma vez que se trata de uma “respon-
sabilidade” socialmente atribuida as mulheres. Assim, geralmente
essas atividades recaem sobre as mulheres, gerando a sobrecarga
da dupla ou tripla jornada, além de limitar e/ou criar obstéculos para
sua participacdo em outros espacos.

Da mesma forma, essa idéia de “ajuda” também tem efeitos
Nos espacos organizativos. Isso explica o fato da maioria das mulhe-
res geralmente ocupar cargos e funcdes menos importantes e/ou
desvalorizados nas organizacdes — sindicatos, associacdes, coopera-
tivas etc. — gerando as desigualdades de direitos sociais, econdmi-
cos e politicos e de oportunidades mencionadas por Torrens. Isso
porque “nas organizacdes, as mulheres geralmente ainda s&o vistas
como pessoas que “ajudam em tudo” e que “apdiam” as decisdes,
denotando assim, um sentido de complementaridade e ndo de
participacdo ativa como sujeitos desse processo”. (AESCA/DESER,
2000, p 126)"

2° - E necesséario desconstruir a categoria “trabalho produtivo”,
responsavel pelo ndo reconhecimento e pela desvalorizacdo do tra-
balho doméstico e dos cuidados no dmbito familiar, em geral reali-
zados pela mulher. Embora essenciais para a reproducdo da familia,
trata-se de atividades desvalorizadas — porque “ndo geram valor”
— e, conseqguientemente, ndo sdo reconhecidas como trabalho. Esse
aspecto extrapola a agricultura familiar, estando presente em todos

17E, inclusive, em funcdo desses papéis que se constrdi a identidade feminina, sendo a maternidade geralmente vista
como fator essencial para a realizagdo das mulheres.

'8 Quando a renda do homem ¢€ inferior a da mulher gera “mal-estar” e torna-se tabu, sendo motivo de humilhagéo
para muitos homens (e algumas mulheres). S&o raros os casais que encaram com naturalidade esse fato. Alids, nos
diferentes momentos historicos, sempre existiram pessoas, cuja percepcao do mundo é bastante avancada para sua
época e que questionam os valores dominantes, transgredindo-os. E gracas a acdo dessas pessoas que ocorrem as
mudancas e os avancos nas relagdes sociais e nos valores que as norteiam.

19Esse aspecto é ressaltado na avaliagdo dos resultados do Projeto da AESCA, Feminizagdo dos Espagos de Produgdo
Transformando as Relacées de Sociais de Género na Agricultura Familiar, apresentada no | Encontro de Intercadm-
bio de Experiéncias do Fundo de Género no Brasil — FIG/CIDA, na anélise feita quanto a participagdo de homens e
mulheres nas organizacdes associativas da agricultura familiar. Ver o texto da AESCA/DESER. In: Género no Mundo
do Trabalho: | Encontro de IntercGmbio de Experiéncias do Fundo de Género no Brasil. FIG/CIDA. Brasilia, maio de
2000.
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0S espacos, seja rurais ou urbanos. Cristina Carrasco faz uma exce-
lente reflexdo sobre a necessidade de repensarmos essa questdo
sob o enfoque da sustentabilidade da vida humana, rompendo com
a Otica determinada pelo capital.?

3° - Também se faz necessdrio desconstruir e reconstruir os
papéis sociais tradicionalmente considerados como tipicamente
masculinos e femininos nos diversos espacos — no ambito familiar,
nas atividades produtivas e reprodutivas, nas organizacdes e/ou ati-
vidades organizativas na comunidade ou municipio etc. — para que
haja uma distribuicdo equitativa do conjunto dessas atividades entre
mulheres e homens, liberando as mulheres para participarem dos
espacos de gestdo e de tomada de decisdo nas organizacdes. Essas
atribuicdes, que sobrecarregam as mulheres, tém sido um forte fator
impeditivo de sua participacdo politica.

Nessa perspectiva, € necessario repensar a divisdo sexual de
trabalho no ambito familiar, de forma que as atividades domésticas
e de cuidado com os membros da familia sejam compartilhadas
entre homem, mulher e filhos(as), reduzindo a carga de trabalho
das mulheres e liberando-as para a participacdo em outros espacos
da sociedade.

4° - E necessério desconstruir a dicotomia entre publico (mas-
culino) e privado (feminino), bem como a identificacdo do femini-
no com o doméstico. Esse fato certamente contribui para a baixa
participacdo das mulheres nos espacos de poder e de tomada de
decisdo, seja nas direcoes das organizacdes de agricultores(as) fa-
miliares — sindicato, associacdes, cooperativas — seja nas negocia-
cdes com orgdos publicos e entidades de representacdo patronal,
entre outros. Esse aspecto é ressaltado por Torrens, ao mencionar a
baixa participacdo das mulheres nos cargos de direcdo e de tomada
de decisdo — apenas 20% das mulheres associadas ao sindicato
ocupam cargos de direcdo, concentrando-se na funcdo de secreté-
ria-geral, conforme pesquisa citada.

Quanto a esse aspecto, vale ressaltar que o movimento sindi-
cal reflete e reproduz a mesma discriminacdo existente na socieda-
de, uma vez que as funcdes assumidas pelas mulheres nas direcoes
das instancias sindicais geralmente estdo ligadas as atribuicdes de

20 Capital é aqui entendido como relagdo social calcada na exploracdo, dominacdo, geracdo de valor e de mais-valia,
conforme definido por Karl Marx. Cristina Carrasco faz uma 6tima e bem fundamentada anélise sobre a importéncia
do trabalho doméstico e do cuidado dos (as) filhos (as) e da familia para a reproducgéo da familia e do préprio siste-
ma e sobre a necessidade de seu reconhecimento e valorizacdo. Ver CARRASCO, Cristina. A Sustentabilidade da Vida
Humana: Um assunto de Mulheres?. In: FARIA, N.; NOBRE, M. (Orgs.) A Producdo do Viver: ensaios de economia
feminista. SOF. Colecdo Cadernos Sempreviva. Série Género, Politicas Publicas e Cidadania, n. 7. Sdo Paulo, 2003.
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organizacdo e cuidado — Secretaria Geral, Secretaria de Acdo Social
etc. — menos importantes na escala de poder e, conseqtientemente,
desvalorizadas, conforme mencionado anteriormente.

Por outro lado, é dificil romper com a discriminacdo de género
e avancar na construcdo de relacdes igualitarias entre homens e mu-
Iheres, preconizadas pela campanha, quando consideramos que a
base sindical da FETRAF-Sul é constituida dos sindicatos de sempre,
portadores de valores e de préticas marcadas pelo assistencialismo e
pelo ethos tradicional dominante, conforme ressaltado por Torrens.

5° - Faz-se necessério também desconstruir e reconstruir as
relacdes de poder, ou seja é necessdrio desconstruir o poder dos
homens sobre as mulheres para romper com a dominacéo, a su-
bordinacdo e a dependéncia destas em relacdo a eles. Conforme
afirma Carmen Deere, “as relacdes de poder podem significar domi-
nacdo, mas também podem ser um mecanismo de resisténcia ou
de tomada de poder sobre formas existentes do mesmo”. Citando
J6 Roowlands, faz uma distincdo entre quatro tipos de poder: poder
“sobre”, poder “para”, poder “com” e poder “de dentro”. O poder
“sobre” representa a dominacdo de um sobre o outro, no qual “o
aumento no poder de alguém significa uma perda de poder para
outra pessoa”. Por outro lado, as outras trés formas de poder — po-
der “para”, poder “com” e poder “de dentro” — “s&o todas positivas
e aditivas: um aumento no poder de uma pessoa aumenta o poder
total disponivel ou o poder de todos(as)” (Deere, 2002, p.53). O
poder “de dentro”, ou poder interior, implica aumento da auto-con-
fianca e da auto-estima, significa respeito as(aos) outras(os), tole-
rancia, saber escutar e conhecer as necessidades proprias e dos(as)
outros(as)?' (Basco, citando Flora Tristan).

Portanto, € necessério buscarmos construir o poder “com”
— que aponta para a unido grupal, o estar juntos(as), fazer algo con-
juntamente — e o poder “para” que implica decidir, criar, transformar
as idéias em acdes e, dessa forma, construir relacdes igualitarias
entre homens e mulheres das diferentes racas/etnias, geracdes,
orientacdes sexuais, religides, respeitando-se as diferencas. Nessa
perspectiva, € preciso que homens e mulheres nos diferentes es-
pacos — na familia, nas organizacdes e na comunidade — exercam
o poder de forma compartilhada e assumam cargos e funcdes com
0 mesmo grau de valorizacdo. Esse processo requer mudancas nas

21 BASCO, Mercedes. “El Enfoque de Genero en el Desarrollo Rural Sostenible”. Mimeo, s/d.
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relacoes pessoais e sociais, individuais e coletivas, numa influéncia
reciproca. Ou seja, as mudancas nos individuos geram mudancas no
coletivo e vice-versa.

Vale ressaltar que toda mudanca gera conflito. Envolve ansieda-
de, medo do desconhecido, da perda de posicoes adquiridas, entre
outros. E o conflito pode ser visto como algo ameacador ou como
uma oportunidade de crescimento, dependendo da forma como o
encaramos e lidamos com ele. Portanto, ao buscarmos mudancas
nas relacoes de género, entramos em um terreno de férum intimo,
cujas mudancas de atitude e de comportamento de mulheres e ho-
mens tém reflexos na vida pessoal e familiar, exigindo negociacdes
entre os membros da familia, em particular no casal, o que extrapola
0 ambito sindical. Porém, as acdes desenvolvidas pelos sindicatos e
a FETRAF-Sul poder&o ser catalisadoras dessas mudancas, nos espa-
cos publico e privado, a depender de como ¢ abordada e trabalhada
a questdo de género.

O processo de desconstrucdo/reconstrucdo das relacdes so-
ciais de género em bases igualitérias e com respeito as diferencas
é um processo longo e lento, de idas e vindas, mas que “é preciso
continuar” com a certeza de conquistas concretas rumo a uma so-
ciedade mais justa, igualitaria e solidaria.

6° - Finalmente, também é necessério superar o determinismo
econdmico, na medida em que este impede que sejam contem-
pladas as multiplas dimensdes da realidade e das relacdes sociais
e, em particular, a incorporacdo da abordagem de género na acdo
sindical, como bem analisa Torrens.

Potencial do projeto e importancia
do apoio do FIG

Em que pesem as dificuldades e as barreiras para a realizacdo
da campanha, ha avancos, seja do ponto de vista da acdo sindical,
seja da acdo do Estado brasileiro, seja dos resultados obtidos pela
prépria campanha. Dentre eles, destacam-se os fatores que se se-
guem:

Avancos no ambito da acdo sindical

A inclusdo da tematica de género como tema transversal nas
deliberacdes do Congresso de fundacdo da FETRAF-Sul e no pla-
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nejamento da Federacdo representa um avanco. Vale ressaltar que
esse avanco é reforcado pelos principios, pelas politicas e pelas li-
nhas de acdo da CUT, central sindical a qual a FETRAF-Sul é filiada.

A CUT foi criada no inicio dos anos 1980, no bojo das gran-
des mobilizacdes dos(as) trabalhadores(as) brasileiros(as) e das
contestacdes ao regime militar, na condicdo de porta-voz da critica
a estrutura e a pratica sindical vigentes no Pais naquele periodo,
tendo como principios a liberdade e a autonomia sindical e, conse-
guientemente, o respeito a diversidade. Sua criacdo rompeu com a
visdo de sindicato Unico, abrindo espaco para a criacdo de sindica-
tos regionais, por ramo de producéo, por categoria etc., permitindo
a criacdo de uma organizacdo propria dos(as) agricultores(as) fa-
miliares, abrangendo os trés estados da regido Sul, em 2001 — a
FETRAF-Sul.

No inicio dos anos 1990, a CUT introduz novos temas em sua
Plataforma de Acdo, dentre os quais destaca-se a igualdade de gé-
nero e de geracdo, bem como a necessidade de construcdo de um
projeto alternativo de desenvolvimento rural com base na agricultura
familiar (Medeiros, 1999). Foi também a primeira central sindical
brasileira a estabelecer a politica de cotas para os cargos de direcéo
(1994), estendendo essa politica as federacdes e aos sindicatos a
ela filiados. Isso permitiu a construcdo de uma nova cultura sindical,
baseada na divisdo igualitéria do poder e no convivio solidario com
as diferencas entre homens e mulheres (Bezerra de Lima, 2003).
Em 1995, a CUT desenvolve a Campanha Nacional pela Igualda-
de de Direitos e de Oportunidades entre Homens e Mulheres em
todo o Pais. Esses fatos e medidas assumidas pela central sindical
reforcam e fortalecem a campanha realizada pela FETRAF-Sul e pelo
DESER.

Por outro lado, os(as) sindicalistas cutistas, “herdeiros das opo-
sicoes sindicais” (Medeiros, 1999), foram os(as) protagonistas de
um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidério para o meio
rural brasileiro, os(as) defensores(as) de uma nova prética e estru-
tura sindical para o campo que respeitasse a diversidade existente e,
conseqiientemente, os(as) criadores(as) da FETRAF-Sul, bem como
das demais federacoes de agricultores(as) familiares que estdo sen-
do criadas em outras regides do Pais. Trata-se do setor mais avan-
cado do movimento sindical, que incorpora novos temas em suas
bandeiras de luta e de deliberacdes, dentre o quais destacam-se
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género, raca, geracdo e economia solidéria. Vale aqui ressaltar que a
criacdo de federacoes em outros estados do Nordeste e do Centro-
Oeste representa uma possibilidade de ampliacdo das experiéncias
bem-sucedidas desenvolvidas pela FETRAF por meio da campanha
para outros estados e regido do Brasil, possibilitando seu efeito mul-
tiplicador. Portanto, em que pesem as dificuldades para a constru-
¢do da igualdade de direitos e de oportunidades entre homens e
mulheres — que alids, ndo é exclusiva do movimento sindical — ha
um terreno fértil para avancos nessa construcdo, no campo de acdo
da FETRAF-Sul.

Avancos na relacdo entre Estado e movimentos

de trabalhadores(as) rurais

Embora numa perspectiva de cooptacdo e/ou de divisdo
dos movimentos e das representacdes de trabalhadores(as) rurais
brasileiros(as)?® — como bem coloca Leonilde Medeiros, em uma
excelente analise sobre esse tema — gracas a acdo organizada e das
pressdes desses movimentos, em particular do movimento sindical
(MSTR) e do Movimento de Trabalhadores(as) Rurais Sem Terra
(MST), tem havido avancos no apoio do Estado a esse segmento
social, com a criacdo de instrumentos e da definicdo de politicas pu-
blicas de apoio & agricultura familiar (Medeiros, 1999), bem como
a promocdo da igualdade de género, expressos nos seguintes as-
pectos:

Quanto as conquistas relativas & agricultura familiar — O for-
talecimento dos(as) agricultores(as) familiares no interior do mo-
vimento sindical gerou um projeto alternativo de desenvolvimento
rural com base na agricultura familiar e teve como conseqtiéncia al-
gumas conquistas, ainda no governo FHC e fortalecidas no governo
Lula, dentre as quais destacam-se:

a) Criacdo, em 1996, de politica de crédito especial por meio
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf);

b) Constituicio de um novo desenho institucional, expresso
nas mudancas legais e na prépria estrutura do Estado (Me-
deiros, 1999) com a criacdo do Ministério do Desenvolvi-

?2Com o intuito de enfraquecer e esvaziar a acdo do MST, o governo Fernando Henrique Cardoso elege o movimen-
to sindical como aliado, tendo a CONTAG como principal interlocutor, criando Programas (PRONAF) e instituicoes
(MDA), voltados para a agricultura familiar. Dessa forma, acirrou conflitos e discordancias entre CONTAG e MST,
aprofundando a divisdo entre o movimento sindical e movimento sem terra, dando maior eficécia & acdo do Estado,
a estratégia adotada, com o consequente fortalecimento do Estado no enfrentamento da luta pela Reforma Agréria
e resolucdo da questdo agraria brasileira. Ver o texto da Medeiros: “Sem Terra’, “Assentados’, “Agricultores Fami-
liares”: Consideracées sobre os confilitos sociais e as formas de organizagdo dos trabalhadores rurais brasileiros,
apresentado na mesa redonda sobre movimentos sociais rurais por ocasido do Congresso da Sociedade Brasileira
de Sociologia, organizado pela CLACSO, em Porto Alegre, agosto de 1999. Mimeo.
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mento Agrario (MDA) e com a defini¢do de politica voltada
para a agricultura familiar, por meio da Secretaria de Agricul-
tura Familiar (SAF), no interior desse Ministério;

c)Apoio do Governo Lula a agricultura familiar, com o fortale-
cimento da representacdo desse segmento no aparelho do
Estado, o aumento significativo dos financiamentos e a de-
finicdo de politicas especificas para esse setor. Como exem-
plo, o Plano Safra, que permite a compra antecipada da pro-
ducdo. Nesse governo, muitas das experiéncias, demandas
e reivindicacdes dos movimentos sociais tém-se transforma-
do em politicas publicas voltadas para o atendimento e a
inclusdo desse segmento historicamente excluido.

Quanto as conquistas relativas aos direitos das mulheres no

atual governo:

a) Criacdo da Secretaria Especial da Mulher (SPM), diretamen-
te vinculada a Presidéncia da Republica e com status de
Ministério;

b) Definicdo de politicas publicas para a promocéo da igual-
dade de direitos e de oportunidades, com a articulacdo da
SPM com os demais ministérios no sentido de garantir a
transversalidade de género;

¢) Criacdo do PRONAF-Mulher, linha de crédito especial para
as mulheres rurais, ja incluido no Plano Safra 2003-2004;

d) Assinatura de Portaria do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), que institui a titulacdo conjunta e obri-
gatéria da terra para mulheres assentadas — aspecto essencial
para o reconhecimento das mulheres como agricultoras e para
garantir-lhes o acesso aos direitos previdenciarios®.

No atual governo cria-se, portanto, um terreno fértil para se
avancar na construcdo da cidadania dos(as) trabalhadores(as) rurais
e dos(as) agricultores(as) familiares do Brasil, cujo sentido hoje se
amplia. Conforme muito bem analisou e fundamentou Paola Ca-
ppelin, em sua exposicdo no primeiro painel desse Il Encontro de
Intercdmbio de Experiéncias do FIG, atualmente incorpora-se ao
conceito de cidadania ndo s6 a conquista de direitos, fruto da capa-
cidade de pressdo dos movimentos sociais, como também a prépria
capacidade do Estado de transformar essas demandas em politicas
publicas efetivas*.

#S3o medidas e politicas ainda em implantagdo, com todas as dificuldades e desafios que elas implicam.
\ler nesta publicacdo o texto da referida autora: Género, Trabalho e Cidadania em Tempo de Crise do Emprego.
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Avancos da Campanha Agricultura Familiar em

Mutirdo pela Cidadania

Finalmente, em que pesem as dificuldades e os obstaculos
ressaltados por Torrens, destacamos como um terceiro fator favora-
vel, os avancos obtidos com a realizacdo da campanha. Ressaltamos,
particularmente, o seu carater inovador, na medida em que, além de
favorecer mudancas nas relacdes de género, ao desenvolver acoes
articuladas, tem contribuido para a introducdo de uma nova prati-
ca sindical na Federacdo e provavelmente em alguns sindicatos de
base, ajudando a romper com a prética sindical pontual, segmenta-
da, desarticulada e assistencialista do movimento sindical.

Destacamos também os avancos e as conquistas obtidos por
meio desta, a saber: a) inauguracdo de trabalho conjunto e unifica-
do, de caréter regional, tendo como eixo central o tema da igualdade
de oportunidades para agricultores e agricultoras familiares; b) arti-
culacdo de um nucleo de organiza¢des, formado principalmente por
sindicatos, colocando a temética de género no debate sindical do
meio rural da regido; c) elaboracdo de material de divulgacéo sobre
a tematica; d) promocdo de espacos de capacitacdo em género para
dirigentes e liderancas sindicais da regiao.

Finalmente, merece destaque, o fato ressaltado por Torrens de
que “(...) as acOes concretas realizadas possibilitaram a um grupo
de liderancas agricultoras condi¢cdes para acumular conhecimentos,
vivéncias e praticas coletivas capazes de transformarem-nas em su-
jeitos politicos nesse processo (...)" contribuindo para o seu empo-
deramento. Mesmo que parcialmente, com conflitos e tensdes, cum-
prem-se, portanto, alguns dos objetivos almejados pela campanha.

Consideragoes finais

As relacdes de género sdo, em sua esséncia, relacdes de po-
der e estruturam todas as outras relacdes sociais. Portanto, as di-
ficuldades e os desafios enfrentados pelo Coletivo de Género da
FETRAF-Sul na realizacdo da campanha ndo sdo exclusivos do mo-
vimento sindical, mas de todas as organizacdes ou instituicdes que
se propdem a romper com as discriminacdes de género, classe,
raca/etnia, orientacdo sexual, religiosa etc. Essa dificuldade é ainda

maior nas organizacées mistas, na medida em que as mulheres re-
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presentam minoria nas instancias de poder e de tomada de decisao
e ainda sdo poucos 0s homens sensiveis a questdo. Por outro lado,
o fato da realizacdo da Campanha haver coincidido com o momento
de criacdo da FETRAF-Sul certamente contribuiu para o agravamento
das dificuldades em sua implantacéo.

Em que pesem as dificuldades e os desafios apontados por
Torrens, ressaltamos a importancia desses projetos desenvolvidos
pela FETRAF-Sul e pelo DESER pelos avancos j& obtidos; pelo ter-
reno fértil frente a conquista de politicas publicas voltadas para a
construcdo da igualdade de direitos e de oportunidades entre ho-
mens e mulheres na agricultura familiar, ora em implantacdo; e pela
possibilidade de expansdo das conquistas obtidas a partir das acoes
concretas realizadas pela campanha Agricultura Familiar um MutirGo
pela Cidadania para outros estados do Nordeste e do Centro-Oeste
onde estdo sendo criadas federacdes similares. Ao financiar projetos
como esse, o FIG desempenha papel essencial para a incluséo des-
se segmento historicamente excluido, bem como para a construcéo
da igualdade entre homens e mulheres, da cidadania e do empode-
ramento das agricultoras familiares do Sul do Pais e, quicd, de outras
regides do Brasil.

Finalmente, uma ultima consideracdo. Ndo basta a mudanca
na estrutura sindical, proposta pela FETRAF-Sul — preconizando a
criacdo de sindicatos regionais e municipais de agricultores(as) fa-
miliares — uma vez que, em geral, as bases da Federacdo permane-
cem as mesmas, com 0s mesmos valores e vicios. Portanto, faz-se
necessario mudar a prética sindical repensando e desconstruindo
os valores dominantes que produzem as discriminacdes de género,
classe, raca/etnia, geracdo, orientacdo sexual, religido, dentre outras.
E, nesse aspecto, a realizacdo da campanha e de acdes similares
em muito podem contribuir para a superacdo das referidas discri-
minacdes. Porém, ndo podemos perder de perspectiva que se trata
de mudancas lentas e profundas — individuais e coletivas — dificeis
de serem atingidas num curto espaco de dois ou trés anos (tempo
de duracdo dos projetos financiados). Mas € preciso continuar, num
constante e proficuo recomecar, como as ondas do mar... num mo-
vimento que produz renovacao e transformacao...
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“Sonhar com cidadania plena em uma sociedade
pobre, em que o acesso aos bens e servicos é
restrito, seria utdpico. Contudo, os avancos da

cidadania, se tém a ver com a riqueza do Pais e a

propria divisdo de riquezas, dependem também
da luta e das reivindicacoes, da acdo concreta
dos individuos”

Jaime Pinsky
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Introdugao

Mais de quatro anos se passaram desde que nos reunimos
pela primeira vez para pensar um projeto, a ser realizado em parce-
ria com o Fundo para Igualdade de Género da Agéncia Canadense
para Desenvolvimento Internacional (FIG/CIDA) que pudesse in-
tensificar e qualificar nossa intervencdo na categoria bancéria e em
nossos sindicatos em relacdo a tematica de género. Consideramos
a oportunidade do Il Encontro de Intercdmbio de Experiéncias do
FIG um bom momento para fazermos uma reflexdo acerca da nossa
experiéncia.

No inicio do ano 2000, apds varias idas e vindas, reunides e
muitas horas de discussdes, por fim chegamos ao projeto final in-
titulado A categoria bancdria rumo & construgéo de relacbes mais
igualitdrias no mundo do trabalho. Colocar tal projeto em anda-
mento foi a0 mesmo tempo uma ousadia e um desafio constantes.
Somos uma categoria que envolve quase 400 mil trabalhadoras e
trabalhadores em todo o territério nacional, com uma negociacéo
coletiva unificada que historicamente privilegiava as questdes eco-
noémicas.

O projeto tinha trés vertentes: 1) fortalecer a organizacdo das
militantes e sindicalistas bancérias que, muitas vezes, de forma so-
litédria, travavam cotidianamente uma luta pela igualdade de opor-
tunidades em suas bases sindicais; 2) aprimorar nosso trabalho de
conscientizacdo e de difusdo da temaética de género com os sin-
dicatos e a categoria; e 3) formar agentes multiplicadoras(es) em
género nas diversas regides dos principais estados.

Desde logo, por entendermos ser fator relevante, deixamos
consignado que o objetivo de trabalhar com dezessete sindicatos
multiplicadores foi extrapolado. Outras entidades se inseriram no
projeto devido a qualidade dos materiais produzidos, & negociacdo
com os banqueiros em determinados momentos (a exemplo da
campanha Combate e Prevencdo ao Assédio Sexual no Local de
Trabalho) e pelo estabelecimento de uma mesa temética perma-
nente de negociacdo com o setor patronal sobre igualdade de opor-
tunidades.

Nesse sentido, refletir sobre nossa trajetéria na execucdo do
projeto € de extrema importancia porque, a0 mesmo tempo em que
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avaliamos a estratégia adotada, nés pensamos o futuro e podemos
compartilhar experiéncias e informacdes que colocam a longa luta
por igualdade de oportunidades no lugar estratégico que deve ter,
seja nas organizagdes sindicais, seja em uma mesa de negociacao.

Para percorrer essa trajetoria, faremos uma digressao historica,
de modo a caracterizar o problema especifico trabalhado e o contex-
to em que a execucdo do projeto se deu, bem como a conjuntura
em que se da esta andlise.

A organizacdo nacional das trabalhadoras bancarias, conforme
cita o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Eco-
nomicos (DIEESE), “trata-se de uma experiéncia longa, que quase
se confunde com a democratizacdo do Pais, pois tem suas raizes
no caminho que o Brasil percorre em seu processo de dar voz aos
movimentos sociais” (DIEESE, 2003).

O consenso construido em varios paises em torno de um cres-
cimento econdmico capitalista que garantisse direitos e proporcio-
nasse uma sociedade de bem-estar social durou vérios anos. Con-
tudo, a busca da igualdade e a luta contra a discriminacdo negativa
sempre estiveram presentes como dois pontos relevantes para a
conquista da cidadania.

As mudancas no encaminhamento dos programas de desen-
volvimento econdmico a partir da volta do liberalismo, agora reno-
meado de neoliberalismo, submeteram a esfera politica, espaco pri-
vilegiado para a concretizacdo dos principios dos direitos humanos,
aos objetivos econdmicos da légica de mercado.

O lema da liberdade e da igualdade foi substituido por outro
lema determinado pelo mercado, em que as condicdes para que as
pessoas possam ser consideradas vitoriosas e dignas dos beneficios
da riqueza gerada, passam pela disputa, pela competicdo e por sua
capacidade de consumo. O autoritarismo, o racismo, a xenofobia, a
homofobia, o machismo e o sexismo, ganharam espaco e ressurgi-
ram como valores para alguns segmentos sociais, tornando-se um
perigo as conquistas democraticas.

No Brasil, um pais historicamente marcado pela exclusdo so-
cial e pela mé distribuicdo de renda, os Ultimos vinte anos foram
marcados pela luta para a reconquista do regime democratico e pela
promulgacdo da “Constituicdo Cidadd” de 1988, baseada num con-
junto de principios democraticos. Essa nova conformacéao do sistema
de governo do Pais foi pactuada como o caminho a ser trilhado para
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nosso desenvolvimento, bem como para a conquista da igualdade
de oportunidades e de tratamento em todas as esferas sociais.

E a partir desse marco que analisamos o projeto A Catego-
ria Bancdria Rumo a Construgc@o de Relagbes mais Igualitdrias no
Mundo do Trabalho, como um instrumento de politizacdo para a
construcdo e a consolidacdo de valores democraticos para as(os)
trabalhadoras(es) bancarias(os).

Diante da necessidade de discutirmos igualdade de oportuni-
dades a partir das condicdes objetivas da realidade brasileira, concor-
damos com Boaventura Souza Santos que “compete aos cidadaos
que se sentem interpelados por ela continuar a tarefa de reinventar
a democracia de modo a que o real se aproxime um pouco mais do
ideal”. Interpeladas(os) pela realidade de que as desigualdades, tais
como as de género, raca, orientacdo sexual, geracional etc. séo bar-
reiras a consolidacdo da democracia, buscamos nos organizar e, com
a realizacdo das campanhas, envolver personagens do movimento
sindical e social para, junto com as(os) trabalhadoras(es), construir-
mos um constante aprendizado, que dé um novo olhar sobre nossa
postura na sociedade, ao mesmo tempo em que criamos op¢des
concretas de mudancas comportamentais, de modo a possibilitar
transformacdes sociais rumo a cidadania para todas e todos.

As vitérias que obtivemos nos Ultimos anos na busca da igual-
dade de oportunidades demonstram que, pela acdo concreta, pode-
mos discutir e implementar politicas para a promocdo da igualdade,
porém uma igualdade prevista nos marcos de uma nova sociedade,
de uma nova economia e também de um novo sistema financeiro
nacional.

Essa visdo mais ampla da igualdade de oportunidades talvez
venha de nossa maneira diferenciada de enxergar o mundo e em
nossa afirmacdo de que precisamos fazer politica de maneira dife-
renciada. Como afirma Rose Marie Muraro, “nés geramos a vida.
Temos que criar novas ldgicas, novas mateméticas, novos modelos
econdmicos. Do contrdrio, nos transformaremos em homens cas-
trados”.

Com o sentido de criar novas légicas, enfrentamos o desafio
de implementar o referido projeto, buscando na unidade e na soli-
dariedade, superar as dificuldades. O modo como agimos e enca-
minhamos essa luta trouxe mudancas significativas, o que tem nos
motivado a continuar.
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Contextualizando o projeto

A implementacdo no Brasil, a partir da década de 1990, do
Programa de Ajustes Estruturais, delineado para os paises periféri-
cos no chamado Consenso de Washington, marcou a entrada de-
finitiva do Pafs na nova ordem econémica mundial, hegemonizada
pelas idéias neoliberais. As propostas do programa ndo representa-
ram apenas a adequacdo do Pais a um modelo de desenvolvimen-
to econdmico baseado nos principios de livie mercado, abertura
econémica e Estado minimo. Significava também a adocdo de um
paradigma politico e ideoldgico que chegou a ser considerado por
muitos como o pensamento Unico ou o “fim da histéria”, motivado
pelo fracasso das experiéncias de “socialismo real” do Leste Euro-
peu e pelas dificuldades da esquerda mundial em se adequar a
essa nova realidade, apesar da resisténcia de muitos que continuam
acreditando em formas de desenvolvimento humano para além da
légica do mercado.

A adocéo, pelo Estado brasileiro, do receitudrio do Consenso
de Washington (ajuste fiscal, abertura comercial e financeira, refor-
mas na seguridade social, privatizacoes e flexibilizacdo do mercado
de trabalho) inicialmente garantiu a estabilidade monetéria anco-
rada na abertura econdémica e na entrada de recursos financeiros
internacionais. Entretanto, tais programas econémicos geram insta-
bilidade macroeconémica e demandam a pratica de altas taxas de
juros, maior endividamento externo e interno do Estado, aumento
de desemprego, concentracdo de renda e crescimento insignificante
do Produto Interno Bruto (PIB).

Apesar desse quadro de estagnacdo econdmica persistir, um
setor da economia se manteve intocével e foi beneficiado por essa
politica econdmica: o sistema financeiro nacional. A lucratividade
dos bancos bateu recordes. Segundo dados do DIEESE, entre 1994
e 2003 houve uma variacdo média do lucro de 578%. Em 2003,
por exemplo, a holding Itad registrou o maior lucro de sua histdria,
com mais de 3 bilhdes de reais e os onze maiores bancos juntos,
lucraram por volta de R§ 13,867 bilhdes.

A politica de juros altos, praticada para a atracdo de capital ex-
terno e para o refinanciamento do Estado resulta num deslocamento
cada vez maior de recursos para o setor financeiro, em detrimento
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do setor produtivo, gerando altas taxas de lucratividade para os ban-
cos, que direcionaram suas atividades para a especulacdo financeira
e para as operacoes com titulos publicos. Essa politica também fa-
vorece o rentismo, que reduz drasticamente a taxa de investimentos
na producdo e o consequiente crescimento econdmico.

Os estudos do DIEESE apontam que em 2003, dos ativos dos
onze maiores bancos que operam no Pais apenas 24,5% eram de
operacdes de crédito, enquanto 46% estavam em operacdes com
titulos do governo. Com uma politica restritiva ao crédito, os bancos
segmentam clientes, excluindo as(os) brasileiras(os) de menor ren-
da das agéncias, além de aumentar a cobranca de tarifas bancérias.

O jornal O Globo, em matéria publicada no dia 16/04/2004,
afirma que os préprios bancos calculam que cerca de 45 milhdes
de brasileiras(os) ndo tém acesso a servicos financeiros. Os bancos
também descumprem a exigéncia de aplicar 2% dos depdsitos a
vista em empréstimos populares. Desde agosto de 2003, os bancos
emprestaram apenas R$ 200 milhdes, quando tém um potencial
para emprestar cerca de R$ 1,2 bilhdo.

A politica de desregulamentacdo do sistema financeiro bra-
sileiro e a formulacdo de uma nova regulacdo pelo Banco Central,
mediante resolucdes, normas e portarias, deram condicdes para a
conformacédo do setor a partir das necessidades de uma economia
de mercado aberta e do sistema financeiro internacional e foram
fatores que privilegiaram o processo de reestruturacdo do setor ban-
cério brasileiro, principalmente a partir de 1994. As operacdes de
fusdes, aquisicdes e privatizacdes trouxeram para os bancos ganhos
com escala e escopo e delinearam um sistema financeiro concen-
trado, com um segmento privado mais forte, mais internacionaliza-
do e menos publico (DIEESE, 2001).

De 1995 a 2003, onze bancos foram privatizados, um virou
agéncia de fomento, nove instituicdes financeiras foram liquidadas
ou extintas. O aumento da presenca estrangeira variou de 6,1% para
27,4% no mesmo periodo.

Apesar desse quadro favordvel, as atividades exercidas pelo
sistema financeiro nacional ndo o conformam como um setor eco-
nomico essencial, que possibilite ao Pais criar condicdes para um
crescimento e desenvolvimento sustentados, resultando em me-
lhores condicdes de vida para a populacdo brasileira. Ao contrério,
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representa uma das faces mais perversas da politica econdmica bra-
sileira, que agravou as assimetrias internas e externas do Brasil.

Os dados econdémicos e sociais demonstram que essa altera-
¢do da politica econdmica brasileira sé fez aumentar as desigualda-
des sociais e a concentracdo de renda de pequenos grupos privile-
giados, dentre eles, os donos das instituicdes financeiras. Segundo
o Programa das Nacdes para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil
ocupa o 18° lugar no indice de pobreza humana, atrés até mesmo
do Paraguai. A desigualdade de renda aumentou em dois de cada
trés municipios brasileiros. O Brasil encerrou o século XX com a sex-
ta pior distribuicdo de renda do planeta.

Essa realidade n&o é privilégio do Brasil. Hoje, em pleno sécu-
lo XXI, a realidade mundial tem se mostrado mais cruel por conta do
intenso processo de globalizacdo. Conforme o PNUD, em 2003, 54
paises estavam mais pobres do que em 1990. Em 21 paises havia
um maior percentual de pessoas com fome e em outros 21 verifi-
cou-se uma queda no indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O mundo vem reagindo as conseqiiéncias desse modelo de
globalizacdo que exclui grande parte da humanidade das riquezas
produzidas no mundo. Vérios protestos mundiais foram realizados
com sucesso a partir das manifestacdes de Seattle em 1999, du-
rante a reunido da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). As
trés edicdes do Férum Social Mundial de Porto Alegre (2001, 2002,
2003) e a realizacdo do FSM em Bombaim, na india, representaram
momentos de profundos debates e reflexdes, que trouxeram novas
perspectivas e propostas para a construcdo de “um outro mundo
possivel”.

O movimento sindical bancério participou desses eventos, de-
batendo a construcdo de um outro sistema financeiro possivel a
partir de sua democratizacdo e de seu controle social, pois é certo
gque mudancas no sistema financeiro nacional sdo imprescindiveis
para alterar a politica econémica.

A categoria bancdria € uma das mais afetadas por essas poli-
ticas e pelas transformacdes no mundo do trabalho, o que nos leva
a intensificar no dia-a-dia a resisténcia e a busca de instrumentos
que alterem a realidade, rumo a construcdo de um pais com mais
igualdade e equidade.
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Reestruturagdo produtiva:
um vendaval para a categoria bancaéria

A substituicdo do modelo fordista/taylorista pelo toyotismo,
ou acumulacdo flexivel, incorpora a ideologia do individualismo e
da concorréncia entre as(os) proprias(os) trabalhadoras(es), bem
como a permanente estratégia de sua cooptacdo por parte da em-
presa, tentando consolidar a idéia de que a divisdo social da produ-
¢do no capitalismo entre exploradores e explorados (capital e traba-
lho) foi superada.

Na empresa moderna, as(os) funciondrias(os) agora sdo
chamadas(os) de colaboradoras(es) e suas chefias, de gestoras(es)
ou coordenadoras(es). A remuneracdo pode aumentar ou diminuir,
dependendo do desenvolvimento, esforco e envolvimento pessoal
na consecucdo das metas elaboradas pela empresa, e sua perma-
néncia no emprego também estard condicionada ao seu grau de
adesao as novas politicas empresariais.

Adequando-se ao novo padrdo de acumulacdo, as empresas
intensificaram a utilizacdo da terceirizacdo, do trabalho precério, de
jornadas em tempo parcial e de outras modalidades de flexibiliza-
cdo de direitos. Outro drama causado por essas transformacdes é
o crescimento do desemprego estrutural. A Oficina Internacional da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida em Genebra,
em 2004, divulgou que o desemprego mundial registrou alta em
2003, atingindo 185 milhdes de pessoas. O trabalho informal con-
tinua crescendo e o nimero de trabalhadoras(es) que vivem com
um dolar por dia é estimado em 550 milhdes.

Na nova reestruturacdo produtiva destaca-se o aumento da
feminizacdo do trabalho, que ocorre nos mais variados setores da
economia em todo o mundo, consideravelmente no setor de ser-
vicos. Esse fendmeno caracteriza-se pelo aumento da ocupacéo de
mulheres em postos de trabalho mais vulneraveis, na economia in-
formal ou no trabalho doméstico, contribuindo para a diminuicdo de
renda e o conseqiente aumento da feminizacdo da pobreza. Em
2001, das pessoas que vivem no mundo com menos de um ddlar
por dia, 70% eram mulheres. Meninas e mulheres possuiam menos
de 1% da riqueza do planeta, 110 milhdes de mulheres de 4 a 14
anos trabalhavam no mundo (Matte & Guay, 2001).
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Se de um lado, o capital tem utilizado a m&o-de-obra femi-
nina para aumentar o nivel de precarizacdo do trabalho, por outro,
nas ocupacdes mais estaveis, as mulheres tém sido utilizadas para
aumentar a produtividade, variando conforme as caracteristicas do
setor e do tipo de trabalho exercido. Este novo padrdo de acumula-
cdo capitalista tornou mais perceptivel a histérica divisdo sexual do
trabalho e a discriminacdo de género presentes no processo produ-
tivo mundial, como mais uma forma de aumentar a exploracdo da
classe trabalhadora. Nas estatisticas sobre mercado de trabalho, as
mulheres invariavelmente sdo encontradas em situacdes de desvan-
tagem em relacdo aos homens.

Com relacdo ao mercado de trabalho brasileiro, nos anos 1990
0 avanco da reestruturacdo produtiva, juntamente com a politica
econdmica, causou sérios danos as(aos) trabalhadoras(es). Em seu
livro O emprego na globalizagéo: a nova divisGo internacional do
trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu, Marcio Pochmann
qualifica esses anos como a “segunda década perdida” e nos forne-
ce varios dados que demonstram o grau de desmonte do mercado
de trabalho brasileiro. Em 1999, o Brasil ocupou o terceiro lugar no
mundo em volume de desemprego aberto, com 5,61% do total
do desemprego mundial, apesar de contribuir com 3,12% na PEA
global. Entre 1990 e 1998, os postos de trabalho mais qualificados
foram reduzidos em 12,3%, enquanto as ocupacdes nao-qualifica-
das cresceram 14,2% (Pochmann, 2001).

Para os grupos mais vulnerdveis, como mulheres e negros,
esse quadro é ainda pior. Homens negros tém desemprego maior
e renda menor que homens brancos em até 105%. As mulheres
negras sofrem a dupla discriminacdo e estdo no Uultimo lugar da
piramide salarial. O rendimento médio por hora trabalhada para os
homens brancos é de: R$ 7,16, para a mulher branca: R$ 5,69,
para homem negro: R$ 3,45, e para mulher negra: R$ 2,78 (IBCE,
2004).

Os niveis de exploracédo e de transformacdo foram tdo intensos
que afetaram trabalhadoras e trabalhadores também em seu modo
de se constituirem como individuos pertencentes a uma classe so-
cial. As(os) trabalhadoras(es) do setor financeiro sdo um exemplo
de como processos de globalizacdo e de reestruturacdo excludentes,
que privilegiam os lucros do capital, trazem péssimas consequiéncias
a classe trabalhadora.



A diminuicdo dos postos de trabalho no setor bancario — resul-
tante das privatizacoes, fusdes e aquisicdes e da incessante busca
de incremento de produtividade — somada ao aumento da automa-
cdo, tem transformado a categoria bancaria numa grande vitima de
demissdes em massa nos Ultimos anos. Em 1994, o setor bancario
contava em todo pais com 571.252 trabalhadoras(es), em 2001
este numero era de 393.140, uma reducdo de 31,18% (DIEESE,
2003). Essa realidade se torna ainda mais assustadora quando veri-
ficamos que em 1989 havia 800.780 bancarias(os) no setor.

Os pesados investimentos por parte dos bancos em automa-
cdo também tém contribuido para essa diminuicdo e para a mu-
danca na forma de atendimento a populacdo. Em 1994, havia 33
bancarias(os) por agéncia; em 2002 esse numero diminuiu para 24
(SEEB/SP, 2004).

Essa nova conformacdo do setor financeiro e a introducdo de
um novo modelo de gestdo do processo de trabalho vém alterando
profundamente o perfil das(os) trabalhadoras(es) que permanecem
nos bancos. O processo produtivo exige também trabalhadoras(es)
polivalentes, dispostas(os) a cumprir metas para a venda de pro-
dutos e servicos, como, por exemplo, seguros, previdéncia privada
e titulos de capitalizacdo, que pode ser revertida em remuneracdo
varidvel ou ndo. As mulheres sdo geralmente escolhidas para essas
tarefas. A(0) trabalhadora(o) bancéria(o) atual deve ter ‘competén-
cia’ para manter um atendimento personalizado — a chamada exce-
léncia no atendimento, fator de qualidade e competitividade cada
vez mais valorizado pelos bancos. O sucesso do empreendimento
de toda a equipe da agéncia bancaria ou do departamento adminis-
trativo depende da atuacdo de cada colaborador(a).

De maneira quase imperceptivel — e pelo medo sempre pre-
sente de perder o emprego — a incorporacdo desse ideal por parte
das(os) trabalhadoras(es) se reverte em maior exploracdo do tra-
balho, levando muitas(os) a extrapolar sua jornada sem remune-
racdo, esconder as doencas ocupacionais resultantes do processo
de trabalho como as LER/DORT, estresse, e a realizar cobrancas
constantes aos colegas de trabalho, repelindo atitudes coletivas de
solidariedade e de luta.

"As estratégias contemporaneas de acumulacdo de capital ele-
vam os niveis de desemprego estrutural, ampliam a precarizacdo
do trabalho e racionalizam violentamente os ambientes produtivos,
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criando sofisticadas téticas para intensificar e controlar o trabalho.
Nos ambientes laborais dos bancos, uma forte ofensiva ideoldgica
persegue o envolvimento e a adesé&o ao ideério patronal aos projetos
mercadoldgicos das empresas, de tal modo que eles se representem
como o proprio capital personificado” (Jinkins, 2004, p. 240).

E nesse contexto que se inseriu o projeto voltado para traba-
lhadoras e trabalhadores organizadas(os) nacionalmente — a cate-
goria bancaria — uma das que mais sofreram com os impactos da
globalizacdo e das transformacdes ocorridas no mundo do trabalho,
e que determinou um novo modelo de organizacdo do setor. O
cendrio acima apresentado intensificou a insercdo feminina nos ban-
cos, deu-lhes um papel secundério na estrutura, explorou e ainda
explora ao maximo suas competéncias e habilidades as custas de
saldrios rebaixados, como veremos a seguir.

A intensificagdo do trabalho
feminino nos bancos

Adequando-se a realidade da reestruturacdo e ao aumento
da participacdo da mulher no mercado de trabalho, os bancos de-
monstram um interesse cada vez maior pela execucdo do trabalho
realizado pelas mulheres. A entrada macica das mulheres no mer-
cado de trabalho a partir das décadas de 1970 e 1980 j& demons-
trava esse interesse. Em 1979, na Grande Sao Paulo, as bancérias
representavam 41% do total de trabalhadoras(es) do setor. Na dé-
cada de 1980, o aumento de mulheres na categoria levou a que
se convencionassem clausulas ligadas a gestacdo e a maternidade,
resultado da j& existente luta e organizacdo feminina na categoria.
Posteriormente, com uma organizacdo crescente, j& na década de
1990, outras cldusulas referentes as responsabilidades familiares fo-
ram acrescidas a Convencao Coletiva.

Nos anos 1990, a luta por direitos no campo da esfera pro-
dutiva e reprodutiva continuard em pauta e, diante da constatacdo
crescente das discriminacdes de género e raca no acesso, na per-
manéncia e na promocao profissional dentro dos bancos, a dentn-
cia e a luta contra a discriminacdo impulsionaram a discusséo e a
elaboracdo de novas estratégias para a promocdo da igualdade no
mercado de trabalho bancério.
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Conforme Segnini, as caracteristicas femininas apreendidas no
espaco privado sdo transformadas em habilidades e competéncias
exigidas pelos bancos, que apreendem antigas formas de discrimi-
nacdo, transformando-as em elevado potencial de produtividade,
como na necessidade de polivaléncia para a execucdo do trabalho
bancario atual.

“A ascensdo das mulheres na hierarquia pode ser explicada
pelas especificidades da natureza da funcdo (venda de servicos e
produtos) e das exigéncias em termos de competéncia para a reali-
zacdo do trabalho funcionalmente flexivel nos bancos. Isso porque,
ser capaz de assumir seu posto com responsabilidade, técnica e so-
cialmente, é considerado fundamental no trabalho flexivel” (Segnini,
1994, p. 59).

A aparéncia feminina e o “jeito especial” de lidar com os clien-
tes também vém sendo utilizados pelos bancos, principalmente para
a venda de produtos e servicos. No caso de mulheres que estdo as-
cendendo aos postos intermedidrios, como gerentes, supervisoras
e assistentes — de onde se extrai sua maior produtividade — essa
politica de gestdo resulta num envolvimento maior por parte dessas
mulheres com as idéias da nova reestruturacdo. As duas vertentes
da feminizacdo do trabalho estdo presentes nos bancos: utilizacdo
da m&o-de-obra feminina para diminuicdo de custos e para aumen-
to da produtividade.

E a partir dos anos 1990 que se inicia uma maior exigéncia
de qualificacdo profissional e de nivel de escolaridade. As mulheres
bancérias preenchem esses requisitos, porém, ha um distanciamen-
to entre acimulo educacional, salério e ocupacdo de cargos mais
nobres. Homens, mesmo com menor escolaridade, conseguem gal-
gar postos de maior significancia e, portanto, saldrios melhores, o
gque demonstra a utilizacdo das habilidades e competéncias femini-
nas quase que exclusivamente para aumento da produtividade e da
lucratividade dos bancos.

A prética da discriminacéo institucionalizada no setor bancério,
com relacdo a género e raca, ficou comprovada quando da reali-
zacdo da pesquisa Os rostos dos bancdrios: mapa de género e
raca no setor bancdrio brasileiro, elaborada pelo DIEESE a pedido
da Confederacdo Nacional dos Bancérios (CNB/CUT). Esse estudo
abrangeu o periodo de janeiro de 1998 a julho de 2000 e pesqui-
sou seis regides metropolitanas: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Recife,
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Porto Alegre, Salvador e Distrito Federal. Trata-se do resultado do
desafio que os banqueiros fizeram em mesa de negociacdo aos sin-
dicalistas para que estes provassem a existéncia das discriminacoes
apontadas em relacdo a género e raca.

Em poucas linhas, enfatizamos o que a pesquisa constatou:

a) mulheres representavam mais de 45% da categoria, sendo
o setor financeiro o que mais as empregava diante de outros
pesquisados;

b) negras(os) ndo chegavam a 12% dos postos ocupados
no setor. A pesquisa do DIEESE também corrobora o que
ja apontdvamos acima: as mulheres estdo ascendendo nos
postos intermedidrios, contudo esta ascensdo ndo repercute
em igualdade de remuneracdo, e ainda: as mulheres apre-
sentam maior nivel de escolaridade que os homens, mas
tém rendimentos mensais inferiores a média da categoria.
Na regido metropolitana de S&o Paulo, 66% dos homens
recebiam um rendimento superior a R$ 2.213,00, enquanto
que somente 42,6% de mulheres recebiam tal rendimento.
Por outro lado, nos rendimentos até R$ 750,00, a massa
salarial de rendimentos das mulheres era 130% superior a
dos homens. Quando se separa por raca, a mulher negra
apresenta as piores condicdes. A pesquisa explicita quao
profunda é a discriminacdo pela cor da pele, ou seja, a dis-
criminacdo por raca®. As mulheres negras, no setor ban-
cario, como em todos os setores produtivos da sociedade,
estdo na base da pirdmide salarial e de ocupacdo de postos
de trabalho.

O estudo comprovou também que uma das principais dificul-
dades encontradas para a populacdo negra nos bancos tem sido
0 acesso e, apos esse, a mobilidade. Na Regido Metropolitana de
S&o Paulo, enquanto as(os) negras(os) constituiam no periodo da
pesquisa, 30% da populacdo empregada, somente 12,7% trabalha-
vam nos bancos, e em relacdo a ocupacdo de cargos de expresséo,
como gerentes, por exemplo, o nimero ¢é tdo infimo que ndo deu
significancia estatistica.

Essa pesquisa referendou o que vérios grupos discutem e
defendem hé& muitos anos nos sindicatos: a classe trabalhadora é
tratada de forma diferenciada por marcas superficiais, como sexo,

290 conceito raga € uma construcdo social que tem servido para hierarquizar a sociedade. Como néo hé base cienti-
fica, este conceito se mantém e se sustenta ideologicamente, servindo para estruturacdo do capitalismo.
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raca/cor e, portanto, essas diferencas precisam ser levadas em con-
sideracdo para qualquer acdo sindical, notadamente para convencio-
nar cldusulas em acordos coletivos.

Sindicato-cidadado:
um novo olhar, uma nova agdo sindical

O projeto também se inseriu nos marcos de um novo sindi-
calismo, o do sindicalismo cidadao. E no inicio da década de 1990
que um novo conceito a respeito de sindicalismo comeca a ganhar
forca no movimento sindical: o sindicato-cidaddo, que na visdo do
Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo, Osasco e Regido tem como
uma de suas principais finalidades: “chamar a atencdo da classe
assalariada e incluida para o fato de que o Brasil jamais serd justo e
seguro se as pessoas tiverem seus olhos voltados apenas para seus
proprios holerites e umbigos”.

Esse novo conceito surge a partir das grandes transformacoes
econdmicas, politicas e sociais pelas quais passou o Pais durante os
anos 1990 e pelo desafio de manter a categoria bancéria organizada
em torno de questdes que extrapolassem as reivindicacdes pura-
mente salariais — dado um quadro de baixa inflacdo, de ataques a
direitos e de refluxo do movimento sindical. O sindicato-cidadao foi
uma das bases para a elaboracdo, pelo conjunto das direcdes sin-
dicais, de um novo padrdo de concepcao e atuacdo, que buscasse
influenciar o dia-a-dia da trabalhadora e do trabalhador bancéria(o)
para além de seu local de trabalho. Outra inovacdo importante foi
aumentar o didlogo permanente com as mais variadas organizacdes
da sociedade civil, nacionais e internacionais, no sentido de proporcio-
nar um debate mais amplo sobre os temas prementes do século XX.

A adesdo das direcdes sindicais a proposta de um sindicato-
cidadao, juntamente com o avanco da presenca e da organizacdo de
liderancas sindicais bancérias em outros espacos de atuacdo, como
nas comissdes da CUT, nos movimentos sociais, em espacos in-
ternacionais etc., colocou para as(os) dirigentes a necessidade de
ampliar esses debates, até entdo circunscritos aos grupos de van-
guarda, como os defensores do meio ambiente, da cultura e, prin-
cipalmente, da igualdade de oportunidades para grupos historica-
mente discriminados: mulheres, negros e homossexuais. Isso serviu
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tanto para sensibilizacdo e mobilizacdo interna, como para indicacdo
de um tema prioritério a ser debatido com a categoria e com os
patrdes. Nesse contexto, o tema ‘igualdade de oportunidades’ ga-
nha dimensdo nacional, tornando-se uma bandeira do movimento
sindical bancério.

A busca de relagoes mais
igualitarias na categoria bancaria

A temética da igualdade de oportunidades nos remete a con-
ceitos mais amplos que envolvem democracia, participacdo e re-
presentacdo. A democracia inclui conceitos que podem ressaltar
elementos tanto de liberdade quanto de igualdade. A priori, demo-
cracia reflete mais uma forma politica do que o estado da sociedade
real. Diversas experiéncias e contribuicdes tedricas tém colocado a
necessidade de aprofundar esse debate. Liberdade e igualdade s&o
dois pontos de polarizacdo muito dependentes. Nao se pode per-
mitir liberdade num ponto e igualdade em outro. Uma sociedade
democrética ndo deve aceitar somente a existéncia de liberdade,
enquanto mantém desigualdades permanentes de origem civil, po-
litica, econdmica ou social.

Para Touraine, um dos elementos fundamentais para garantir a
democracia ¢ a criacdo de condi¢des institucionais que contemplem
a diversidade cultural e a universalidade. Outra contribuicdo impor-
tante é a de MacPherson, que destaca algumas condicdes sociais
para a democracia: a) mudanca da consciéncia popular, ndo mais
como consumidora, mas como agente e executora; b) diminuicdo
da desigualdade social; ) maiores espacos de participacdo; d) cons-
cientizacdo da populacdo sobre o 6nus social do capitalismo e da
apatia politica. Tem sido nessa linha de pensamento a nossa busca
constante para implementar relacdes mais igualitarias na categoria
bancaria.

No Brasil, principalmente na década de 1980, a luta pela de-
mocracia e pelo direito a liberdade deu expresséo politica aos mo-
vimentos sociais e abriu espacos para a discussdo das politicas de
inclusdo baseadas na busca da igualdade e da eqtidade. As rei-
vindicacdes ganharam focos de direito: direito ao trabalho, direito
a auto-organizacdo, direito a saude, direito a educacdo, direito da
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crianca e do adolescente etc. A busca do estado social democrético
— com forte apelo a liberdade — traz embutida a questdo da igualda-
de também na participacdo e na reparticdo da riqueza do Pais, assim
como nas diferenciacdes que esta distribuicdo adquire conforme as
caracteristicas de nossa sociedade.

Ao lancar a campanha nacional sobre igualdade de oportuni-
dades, o movimento sindical bancério trouxe novamente a tona as
discriminacdes sexistas, raciais e homofébicas ocorridas no local de
trabalho. Numa categoria em que a representacdo sindical é majo-
ritariamente masculina e branca, é preciso registrar que néo foi — e
continua ndo sendo — facil realizar esse debate. A propria constru-
cdo de uma comissdo nacional, composta por dirigentes de varias
correntes politicas, que possuem visdes e estratégias diferenciadas
de construcdo da luta sindical pela democracia e cidadania, n&o foi
tarefa facil. Contudo, tem se mostrado muito mais simples do que
outros temas, tendo em vista um fator fundamental entre nés, que
extrapola a solidariedade de classe, que é a solidariedade de género
e de raca.

A criacdo da CNB/CUT, em 1992, propiciou melhor organi-
zacdo da categoria em ambito nacional. O peso de uma instituicdo
de classe respaldou o debate, a organizacédo e, principalmente, deu
forca para o cumprimento das deliberacdes. No primeiro congresso
da CNB, realizado em 1994, as dirigentes bancdrias construiram de
forma articulada o documento A mulher bancdria e o mercado de
trabalho, material que suscitou proficuos debates, dando visibilidade
ao recorte de género e de raca nas ocupacdes do setor.

Estrategicamente, as bancarias que buscavam organizar na-
cionalmente o tema da igualdade de oportunidades, decidiram in-
corporar os temas da discriminacdo racial e da orientacdo sexual.
Essa estratégia foi feliz, na medida em que inseriu outras pessoas
e trouxe para a dimensdo de género a questdo da mulher negra e
da homossexualidade. O resultado tem sido um debate e uma acdo
mais qualitativas e quantitativas.

Finalmente, em 1997, durante o Encontro Nacional dos Ban-
cérios, a comissdo que informalmente encaminhava os trabalhos foi
institucionalizada com o nome de Comissdo Nacional de Género,
Raca e Orientacdo Sexual (GROS), sendo destacada uma dirigente
da CNB para coordené-la. Essa decis&o politica ampliou o trabalho
nas instancias internas e aumentou nossa insercao Nos movimen-
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tos pela igualdade de oportunidades e de tratamento. O trabalho
da GROS buscou também mecanismos para a realizacdo de de-
bates que resultassem na concretizacdo de politicas de promocao
da igualdade. Foi assim que, no ano 2000, entrou No processo um
poderoso instrumento para a concretizacdo de nossa politica: a par-
ceria com o FIG/CIDA.

O projeto A categoria bancdria rumo a constru¢do de rela-
¢bées mais igualitdrias no mundo do trabalho foi assinado com a
CNB/CUT, na condicdo de entidade executora, € com o Sindicato
dos Bancérios e Financirios de Sdo Paulo, Osasco e Regido (SEEB/
SP) como entidade co-executora. Também participaram nove fede-
racdes, um departamento® e dezessete sindicatos de bancérias(os),
na condicdo de agentes multiplicadores, o que, a principio, deveria
atingir um total de 257.689 trabalhadores e trabalhadoras bancarias
em todo Pais.

Realizamos trés campanhas: Igualdade de oportunidades:
todo mundo sai ganhando com a adog¢do de novas prdticas, em
2000, Prevencdo e combate ao assédio sexual no trabalho, em
2001, e Relacées compartilhadas: um outro mundo é possivel, em
2002, envolvendo a producéo e a distribuicdo de cartilhas, folderes
e cartazes e, na Ultima etapa, a elaboracdo de um CD-rom intitulado
Nunca desista.

Antecedendo a realizacdo da primeira campanha, organiza-
mMos, como previsto no projeto, um semindrio nacional com as(os)
dirigentes sindicais que compunham a GROS e com os dirigentes
sindicais negociadores. Além de fazermos a apresentacdo do proje-
to, simulamos uma mesa de negociacdo de cldusulas de igualdade
de oportunidades, o que reforcou a necessidade de mais simula-
cdes nesse sentido.

As trés campanhas do projeto foram exitosas na base, princi-
palmente a segunda e a terceira, que envolveram mais sindicatos
e foram antecedidas de intensos debates e pesquisas nas direcoes
sindicais e na categoria. A metodologia contribuiu para desconstruir
a ideologizacdo exercida no cotidiano pelos bancos. Nos materiais
e nas atividades realizadas buscamos resgatar as vérias dimensoes
de exploracdo do trabalho, fazendo o debate de que assumir com-
promissos com os ideais de colaboracdo da “empresa capitalista
moderna” ndo altera a condicdo de explorada(o). Ao contrario, esse

0 Departamento Estadual de Bancérios de Santa Catarina, que se transformou em Federacdo (FETEC/SC), em
2003.
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compromisso exigido pelos bancos nada mais é do que uma nova
modalidade de exploracdo do trabalho.

Ao explicitarmos, em nossos materiais e debates, o papel que
a discriminacdo desempenha para delimitar as ocupacdes no mer-
cado de trabalho, desmistificamos um dos principais mitos do libe-
ralismo moderno: “quem se esforca e se qualifica vence, e quem
ndo se qualifica € uma perdedora ou um perdedor”. Afinal, se as
mulheres sdo quase metade de nossa categoria e, em geral, t¢ém
mais escolaridade do que os homens, por que ndo estdo ocupando
postos de diretoria e de comando?

Nossa intervencdo junto as(aos) trabalhadoras(es) parte da
concepcao de que ser cidadd ou cidaddo ndo é manter-se no em-
prego como permanente colaborador(a) da empresa ou até mes-
mo considerar-se como sua prépria extensdo. A cidadania deve ser
alcancada pelo respeito aos direitos humanos de primeira, segunda
e terceira geracoes®! e “exercer a cidadania plena é ter direitos civis,
politicos e sociais” (Pinsky, 2003).

Mesmo que a centralidade do trabalho assalariado tenha deter-
minado o espaco das(os) trabalhadoras(es) na producéo capitalista,
o respeito as diferencas e ao reconhecimento da “outra e do outro”
como um ser social com direitos iguais representa a base para uma
outra construcdo social na qual as pessoas sejam valorizadas para
além dos niveis de produtividade que alcancam no trabalho ou de
sua capacidade de consumir.

Assim, cabe ao movimento sindical discutir com as(os)
trabalhadoras(es) os valores e fatores que limitam os individuos em
sua atuacdo e no papel que exercem na sociedade capitalista, entre
eles, as construcdes histéricas que consolidam discriminacoes de
género, raca ou orientacdo sexual e que resultam em diferenciacoes
de acesso, permanéncia e ascensdo no mercado de trabalho.

Os debates realizados pelas campanhas contribuiram para que
as(os) trabalhadoras(es) buscassem utilizar sua subjetividade para
outros fins que ndo a exacerbacdo do aumento da produtividade
da empresa. Representaram também a possibilidade de resgate do
pensamento coletivo e do reconhecimento de que, a partir da acéo
e da participacdo, podemos construir as condicdes necessérias para
0 exercicio da democracia e de sua valorizacdo como uma conquista
da sociedade brasileira, resultado das lutas sociais em nossos ulti-
mos vinte anos de historia.

3! Direitos humanos estdo metodologicamente divididos em: 1.2 geracdo: direitos civis; 2.2 geragdo: direitos sociais,
econdmicos e culturais; 3.2 geracdo: direitos transgeracionais (garantem o direito dos ndo-nascidos).



Quando lancamos a campanha sobre a igualdade de opor-
tunidades, de fato colocamos no centro do debate a existéncia da
discriminacdo, mas também buscamos demonstrar o mal causado
pela concorréncia entre trabalhadoras(es). Partimos da concepcéo
de que, com oportunidades iguais, podemos construir um cotidiano
firmado em préticas éticas e solidarias, tanto no trabalho quanto na
sociedade.

No ano 2000, o 3° Congresso da CNB criou a Secretaria de Po-
liticas Sociais (SPSo), delegando-lhe o papel de coordenar a GROS
e de propor politicas em busca da igualdade de oportunidades e
de tratamento para os segmentos discriminados. O trabalho ganha,
entdo, maior autonomia e peso politico.

A nossa segunda campanha, Combate e prevengdo ao assédio
sexual no local de trabalho, j& se realiza sob a égide da SPSo. Nessa
fase, estabelecemos um acordo com os bancos para a realizacdo,
dentro da jornada de trabalho, de palestra sobre o tema. Faziam par-
te da mesa representantes do sindicato e/ou da CNB, representante
do banco em que a palestra estava sendo realizada, e palestrante,
escolhida(o) em comum acordo com os banqueiros (com excecédo
do Parand, onde a palestrante, deputada lara Bernardi, foi indicada
pelo sindicato). Na plendria participavam integrantes da area de re-
cursos humanos e pessoas que detivessem cargos de comando. No
final, distribuiamos nossos materiais (cartilhas, camisetas etc.). Esses
debates foram realizados em varias partes do Brasil. Destacamos, a
seguir, alguns bancos escolhidos por haver grande concentracdo de
bancarias(os): ABN, Itati, Bradesco, BBVA, HSBC, da base do Sindi-
cato dos Bancérios e Financidrios de Sdo Paulo, Osasco e Regido.

A campanha sobre o assédio sexual repercutiu em todo o Bra-
sil e extrapolou os bancos. Tivemos muito destaque na midia falada,
escrita e televisiva. Os sindicatos tornaram-se referéncias locais, re-
gionais e nacionais pelo trabalho articulado e pela divulgacdo per-
manente dos resultados. A deputada lara Bernardi, em debate na
Camara Federal, utilizou nosso material como exemplo.

Num pais acostumado cotidianamente a conviver com cenas
de violéncia muitas vezes transformadas em situacoes naturais, en-
tre elas o assédio sexual, essa campanha mostrou o grau de ades&o
e a necessidade que a sociedade brasileira tem de repelir tal com-
portamento. A partir da campanha, comecaram a surgir dentincias
de assédio sexual, demonstrando que por meio do didlogo e do



debate podemos fazer com que as trabalhadoras e trabalhadores
tomem atitudes ativas diante de posturas que afetem sua integri-
dade fisica e/ou moral. Hoje, o assédio sexual é considerado crime,
depois da promulgacdo — no mesmo ano da campanha — da Lei n.°
10.224/01.

Por fim, para a ultima campanha Relacées compartilhadas,
fazia parte do projeto apenas a confeccdo de seis mil cartazes. No
entanto, a SPSo encaminhou aos sindicatos uma pesquisa sobre o
tema, a ser realizada tanto na base quanto nos préprios sindicatos.
O resultado fez com que repensdssemos nossa atuacdo e a SPSo
dialogou com as federacdes e os sindicatos para que subsidiassem
o valor necessério para complementar os custos da confeccdo de
80 mil cartilhas, cujo contetdo abordou a paternidade e a mater-
nidade em vérios aspectos e o compartilhamento das relacoes dai
decorrentes. Além disso, ampliamos nossa parceria e, com a per-
missdo do FIG, agregamos o Instituto PAPAI ao projeto. Essa ONG
realizou um seminério nacional com as integrantes da GROS sobre
0 assunto e nos deu o suporte necessério para que o material abor-
dasse temas como: a possibilidade de construcdo de novos papéis
para homens e mulheres no dmbito doméstico, em sintonia com
a atuacdo no espaco publico, o debate de temas polémicos, como
mées e pais homossexuais, e o direito a paternidade, geralmente
banalizados ou ridicularizados pelos programas da midia em geral.

Na ultima fase do projeto estava prevista a edicdo de um video
didatico para cada agente muiltiplicador, cujo contetido deveria re-
fletir as trés campanhas. Mais uma vez ousamos avancar em nossa
organizacdo e optamos por fazer trés mil CD-ROMs, de modo que
os sindicatos tivessem uma quantia razodvel para, inclusive, entregar
a formadoras(es) de opinido nos locais de trabalho. A producdo do
CD envolveu um longo processo de troca de idéias com dirigentes
de ambos o0s sexos, sendo o produto final resultado desse diélogo.
Trata-se de um material concebido para propiciar permanente de
reflexao.

Nunca desista. Esse foi o titulo dado ao CD-ROM e ao dese-
nho que ilustra a capa, cuja abordagem reflete o contetido das trés
campanhas citadas. Esse CD traz também um clip das atividades
realizadas no desenvolvimento das campanhas e dé voz a homens
e mulheres, dirigentes sindicais, para que exteriorizem seus senti-
mentos em relacdo aos temas das campanhas.
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O objetivo do CD-ROM ¢ subsidiar as reflexdes sobre os va-
rios tipos de discriminacdo durante os cursos de formacdo sindical,
0s quais sdo realizados para as(os) trabalhadoras(es) em diversos
sindicatos. Contudo, tem servido também para organizar os debates
das proprias diretorias dos sindicatos, como um meio de capacitar
dirigentes nessa tematica. Vale lembrar que todos os produtos de
Nosso projeto, nas quatro etapas, foram distribuidos para sindicatos
de outras categorias e para ONGs, os quais tém utilizado esses ma-
teriais em varias oportunidades. O retorno que temos tido é muito
positivo.

Esses resultados tém sido possiveis pela opcdo que fizemos
de atuar de forma organizada, sob a coordenacdo da CNB, porém
garantindo autonomia para os sindicatos e as federacdes organiza-
rem suas atividades de acordo com a criatividade e as diferencas
regionais. Isso deu a GROS uma grande vitalidade organizativa a
partir da socializacdo de informacdes, da realizacdo de semindrios
formativos, de reunides presenciais ou via Internet. A realizacdo de
atividades descentralizadas resultou também num envolvimento
maior das direcdes e na incorporacdo de mais dirigentes homens e
mulheres nessa frente, apresentando propostas e construindo novas
praticas sociais.

Por fim, se faz necessério destacar a incorporacdo paulatina do
conceito de género e raca por parte do movimento, seja nas refle-
xdes e ou nas formulacoes de politicas, o que d4 uma nova dimen-
sdo ndo sd a nossa atuacdo (como militantes e dirigentes feministas
e anti-racismo) como a da direcdo em geral. Ainda que em muitos
momentos tenhamos a necessidade de lembrar a transversalidade
que as categorias de género, raca e homossexualidade devem as-
sumir nas politicas para a categoria, sem duvida avancamos muito.
Hoje podemos afirmar que o tema “discriminacdo” deixou de ser
considerado “coisa de mulher ou de negra(o)” para se transformar
numa preocupacdo permanente das direces sindicais.

Em junho de 2004, a Executiva Nacional dos Bancarios*, reali-
zou o 1° Encontro Nacional de Bancdrias, no qual estiveram presen-
tes 275 pessoas: 86 homens (31%) e 189 mulheres (69%). Essa
tem sido outra marca do nosso trabalho, a presenca de homens
tanto na composicdo da GROS quanto em nossas reunides, semi-
narios etc.

32E| f_orlmada pelos representantes das federacdes e sdo responsaveis pela conducdo da campanha
salarial.

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




TEXTOS
ORIGINAIS

O Reconhecimento
das Diferencas

Igualdade de
Oportunidades:

um projeto para
consolidar a
democracia e
conquistar cidadania

Maria Aparecida Antero
Correia

Neide Aparecida Fonseca
Eliana Maria dos Santos
Iracini Soares da Veiga

A parceria com o FIG, a partir de 2000, e as conquistas advin-
das deste trabalho, carregam a marca da organizacdo e mobilizacdo
de mulheres e homens que acreditaram ser possivel discutir com a
categoria bancdria emprego e salério, mas também outras questdes
importantes para suas vidas.

Mesa tematica, uma experiéncia impar

Em 1994, no 1° Congresso da CNB, construimos uma cldusula
de igualdade de oportunidades e nos organizamos para intervir nos
diversos grupos em busca de apoio a referida cldusula. Aprovada
por unanimidade, esbarramos no problema da negociacdo. Nossos
negociadores ndo estavam suficientemente preparados para argu-
mentar com os patrées, que alegavam a inconstitucionalidade da
cléusula.

Tinhamos j& ha algum tempo diagnosticado que a negocia-
cdo de cldusula desse porte era um problema, porque os homens
tinham a prética da negociacdo, mas ndo detinham o conhecimento
necessario para defender uma cldusula de igualdade de oportuni-
dades. Por outro lado, as mulheres dominavam o assunto, mas ndo
tinham a experiéncia de uma mesa de negociacao.

Durante anos repetimos a mesma cldusula e durante anos
os banqueiros se negavam a negocid-la até que, em 2000, no
transcorrer da campanha salarial, os banqueiros fizeram um desafio:
abririam negociacdo sobre o tema se provassemos a existéncia da
discriminacdo, a qual eles insistiam em negar. Dizia a cldusula de
numero 51: “O Sindicato apresentard resultados de pesquisa sobre
o tema, abrindo discusséao entre as partes”.

Em marco de 2000, além de fazermos um seminario nacional
em que a simulacdo de mesa de negociacdo foi um dos pontos
principais, demos inicio ao didlogo com o DIEESE para a elaboracéo
da pesquisa no setor sobre género e raca. Ja no ano de 2001, po-
diamos contar com mais um instrumento importante de trabalho:
Os rostos dos bancdrios: mapa de género e raca do setor bancdrio
brasileiro. Passamos entdo para um outro patamar de negociacéo.
Fizemos a apresentacdo da pesquisa para os banqueiros, que ain-
da insistiam em negar mas, diante da realidade em setembro de
2001, acordamos a cldusula de n° 52: “As partes ajustam entre si a
constituicdo da comissdo bipartite que desenvolverd campanhas de
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conscientizacdo e orientacdo a empregadores, gestores e emprega-
dos no sentido de prevenir e/ou corrigir possiveis distorcdes que ve-
nham a possibilitar a reproducdo de atos e posturas discriminatorias
nos ambientes de trabalho e na sociedade em geral”.

Esse momento de didlogo com os bancos foi coordenado pela
Secretaria de Politicas Sociais, ao qual o tema é ligado. Vérias pesso-
as de ambos os lados compuseram esse momento impar da nego-
ciacdo coletiva no Brasil.

A implementacdo da igualdade de oportunidades no mundo
do trabalho tem duas vertentes, que a rigor ndo se excluem: a) um
processo de reeducacdo dos componentes da empresa, uma vez
que estamos lidando com a discriminacéo institucional®* e precisa-
mos desconstruir antigos valores socialmente construidos, estabe-
lecendo novos pardmetros, novos conceitos, e b) a implementacdo
das Convencoes 100 e 111 da OIT.

Nesse sentido se estabeleceu a Mesa temdtica de igualdade
de oportunidades, que seria dividida em dois momentos. No pri-
meiro, tratarlamos das relacdes compartilhadas e no segundo mo-
mento fariamos o debate, 0 acompanhamento e a apresentacdo
de propostas de questdes relativas a diversidade com enfoque no
mercado de trabalho e na sociedade.

Durante meses sentamos a mesa para dialogar sobre relacoes
compartilhadas. Fizemos uma reunido com especialistas na area. A
hoje ministra Matilde Ribeiro* sentou-se conosco e durante cerca
de duas horas, ao lado de Maria Aparecida Bento®, dialogou com
os banqueiros e os sindicalistas sobre o tema. O resultado foi que
optamos por levar o tema para a categoria e a sociedade em geral
de forma teatralizada. Contatamos, para isso, companhias teatrais
para discutirmos contetido, valores etc. Porém, no momento, essa
mesa estd paralisada por motivos de ajustes financeiros, uma vez
que os banqueiros querem que compartilhemos os gastos com a
peca teatral.

Estamos adentrando o momento da nossa campanha salarial
2004. Assim, no 1° Encontro Nacional de Bancérias de junho pas-

33 A discriminagdo institucional pode ser direta ou indireta. Direta: quando as agoes estdo formalizadas na estrutura
da instituicdo. /ndireta: quando ndo estdo formalizadas, ou seja, sdo aquelas acdes que, ao menos aparentemente,
nao tém inten¢do de discriminar. No entanto, seus efeitos resultardo em danos para determinados grupos, a exemplo
dos negros e das mulheres. Existem formas metaforizadas, figuras de linguagem, com as quais sao realizadas as
escolhas do lugar onde cada qual devera estar na estrutura. Assim, o agente da discriminacdo institucional ndo pode
ser responsabilizado pelo ato discriminatdrio, uma vez que as ordens cumpridas sao informais.

34 Ministra responsavel pela Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial (SEPPIR).
> Diretora Geral do Centro de Estudo das Relagdes de Trabalho e Desigualdade (CEERT). Doutora em Psicologia.
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sado, aprovamos a manutencdo da cldusula da mesa tematica e
inserimos outra, cujo teor segue abaixo:

Artigo 57 — Promocao da diversidade: As empresas abrangidas
por esta convencdo realizardo Auditoria da Diversidade entre seus
empregados, devendo iniciar-se no prazo méximo de 60 dias apds
a assinatura deste instrumento normativo.

§ 1° - Para a realizacdo desta auditoria, deverdo ser utilizados

especialistas nesta drea.

§ 2° - Os relatorios das auditorias deverdo ser entregues aos
membros representantes dos empregados da comissdo te-
matica de igualdade de oportunidade.

§ 3° - Os contratantes comprometem-se a debater a instituicdo
de mecanismos para estimular a adocdo de programas de
promocdo da diversidade, seja através de programas educa-
tivos, seja por meio de quaisquer outros métodos adequa-
dos as circunstancias, que visem promover a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e
profissao.

A correlacdo de forcas colocada para o enfrentamento da ex-
ploracdo das(os) trabalhadoras(es) bancérias(os) e para a consoli-
dacdo da conquista da mesa temdtica, aglutinou vérios setores do
sindicalismo, interessados em debater e em acompanhar um pro-
cesso inédito de negociacdo no Pais, pois os problemas que afetam
a categoria bancéria sdo 0os mesmos que tém repercussdo no con-
junto da classe trabalhadora brasileira.

Chamou atencdo a atitude dos bancos, por serem o primeiro
setor a concordar em contratar, por meio de negociacdo coletiva, o
tema da igualdade de oportunidades. Vale lembrar que isso ocorre
num contexto de aumento de cobranca aos banqueiros com relacéo
a seu descompromisso em alavancar investimentos, fornecer crédi-
to ao consumidor sem juros abusivos e proporcionar aos usuarios
melhores condicoes de atendimento.

Os questionamentos sobre o papel dos bancos e os rumos da
macroeconomia brasileira, comecaram a preocupar 0s banqueiros,
pela crescente deteriorizacdo de sua imagem perante a sociedade.
No caso da discriminacdo de género e raca, tentaram se eximir da
responsabilidade argumentando que apenas reproduzem as carac-
teristicas da sociedade brasileira.
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Ao concordar em negociar “igualdade de oportunidades”, os
bancos tentam demonstrar sua preocupacdo social, como parte de
um debate que ganhou corpo na sociedade brasileira: o tema da
responsabilidade social empresarial. Nos bancos, as acoes caracteri-
zadas como parte da responsabilidade social mostram um caréter de
filantropia e assistencialismo e, portanto, ndo constituem politicas que
possam qualificar qualquer empresa como socialmente responséavel.
Afinal, um dos parédmetros minimos para tal condicdo seria o cumpri-
mento de acordos nacionais e internacionais a respeito do trabalho.

O processo de negociacdo na mesa temadtica pode ser para
os bancos apenas mais um jogo de marketing, sem a intencéo de
construir acoes efetivas sobre o tema. Cabe a nds, do movimento
sindical, direcionar essa negociacdo para que de fato sejam discuti-
das e implementadas politicas e mecanismos para a promocdo da
igualdade e o combate a discriminacdo. Se de um lado constatamos,
desde o inicio do processo, questionamentos dos banqueiros sobre
a discriminacdo no espaco publico, procurando direcionar o debate
para a vida privada, de outro, as necessidades que os bancos tém
de manter em seu quadro funcional um nimero consideravel de
mulheres que produzam mais vai ao encontro das necessidades de
avancos nas condicdes na vida privada dessas mesmas mulheres.
Afinal, o capital também necessita do tempo da reproducéo social e
do trabalho reprodutivo para a continuidade do sistema, em que as
mulheres desempenham papel central (Nogueira, 2004).

A ascenséo profissional das mulheres, ao mesmo tempo em
que representa a conquista da emancipacdo, também pode tornar-
se um instrumento de maior exploracdo do trabalho feminino. Mais
do que isso, as propostas de flexibilizacdo da jornada de trabalho
das(os) trabalhadoras(es) bancarias(os), constantemente colocadas
pelos banqueiros na negociacdo coletiva (aumento, fracionamen-
to, parcialidade da jornada e trabalho em fins-de-semana) podem
penalizar mais as mulheres do que os homens e constituir maior
exploracdo da forca de trabalho feminina, dadas as condicdes ainda
existentes da dupla jornada e as andlises que privilegiam apenas a
regulacdo do tempo econémico.

“Pode-se afirmar que a maior recorréncia da mulher no merca-
do de trabalho n&o |he propicia uma jornada de trabalho menos in-
tensa em afazeres domésticos. Cabe explicitar, portanto, que numa
maior igualdade da jornada de trabalho de cardter econémico entre
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sexos, que significaria uma elevacdo da mesma para as mulheres,
reforcaria a légica da dupla jornada de trabalho que elas cotidiana-
mente realizam. Também se pode esperar que uma maior flexibili-
dade do tempo econdmico amplie as tensdes existentes na compo-
sicdo do uso do tempo pelas mulheres (...) tudo indica que a maior
flexibilidade das relagdes de trabalho tem nas mulheres as grandes
perdedoras. A andlise do uso do tempo explicita a dimensdo desse
risco. O estudo da situacdo brasileira sugere que essas perdas serdo
ainda maiores em paises com menor regulacdo social (Dedecca,
2004, p. 25 e 31)”

Portanto, o debate da discriminacdo na categoria bancéria ndo
se restringe a mesa tematica de igualdade de oportunidades. Varios
temas colocados para negociacdo coletiva transversalizam género e
raca, a exemplo do que falamos acima acerca da jornada.

Para encerrar, queremos dizer que a nova cldusula proposta
pela GROS para a negociacdo coletiva tem como objetivo verificar
0 quanto e como 0s bancos estdo implementando politicas reais
de combate a discriminacdo e ndo apenas utilizando os programas
de diversidade como estratégia de marketing. Pretendemos com
isso também pautar o tema da diversidade sobre nossa 6tica, redi-
recionando o debate para que seja discutida a implementacdo das
Convencdes 100 e 111 da OIT, patamar minimo para a construcao
da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.

Ligdo aprendida: nunca desista

Poderfamos citar vdrias aprendizagens que foram se consti-
tuindo no decorrer do projeto, como, por exemplo, as maneiras e as
taticas utilizadas para convencer os dirigentes sindicais da importan-
cia do tema; os debates conjuntos sobre o projeto e os materiais;
a superacdo das divergéncias politicas em prol de um programa
unitario; o trabalho articulado nacionalmente; as formas de conven-
cimento adotadas por cada militante para convencer o seu sindicato
a concretizar as campanhas junto a categoria; e até mesmo as for-
mas usadas para superar as brincadeiras e as piadas que ouvimos
quando mencionados o tema.

Enfim, o projeto nos proporcionou, como j& foi em grande
parte relatado ao longo do texto, maior consisténcia no trabalho
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de elaboracdo e de implementacdo de politicas para igualdade de
género que vinhamos realizando em nossa categoria, mas que tam-
bém resultou em avancos nos debates com a sociedade.

Esse trabalho nos trouxe a conviccdo de que a todo momento
temos que procurar acumular mais forca para alcancar nossos objeti-
vos. A parceira com o FIG foi decisiva para esse acimulo. Temos cla-
ro que, diante das alteragdes estruturais ou conjunturais da categoria
e do Pais, devemos repensar e rearticular nossa estratégia a cada
momento para conseguirmos alcancar nossos objetivos. Trata-se de
um trabalho 4rduo, que exige persisténcia e muito trabalho, mas
que também é gratificante, pois os resultados surgem na pratica.

A prépria elaboracdo desse material demonstra a capacidade
de nos articularmos em torno de um projeto em que acreditamos
e que fard avancar nossa organizacdo e luta, confirmando que as
mulheres devem continuar insistindo numa maneira diferenciada
de atuar no espaco publico, criando redes, diferentemente dos ho-
mens, que criam grupos competitivos (Muraro, 1999).

Avancamos muito, mas novos desafios véo surgindo, e para
que um dia possamos olhar para nossa categoria e para nosso Pais
e vermos uma sociedade mais justa e igualitaria, @ melhor licdo
aprendida é: nunca desista!

Conclusdo

Diante de uma conjuntura adversa aos trabalhadores nos anos
1990, a partir de alteracdes macroeconémicas implementadas no
Pais e da reestruturacdo produtiva, o movimento sindical bancério
alterou sua forma de atuacdo, procurando ampliar seu leque de
discussdo com a categoria para além do local de trabalho, visando
apreender as questdes que afetam os individuos em todas as di-
mensoes sociais.

Nesse contexto, o tema “igualdade de oportunidades” tornou-
se um instrumento para concretizacdo dessa nova politica, voltada a
construcdo de novas préticas sociais e baseada em posturas éticas
e solidérias, repelindo a concorréncia e o individualismo propagados
pelas idéias neoliberais e pelo novo discurso empresarial.

A nocdo da luta pela igualdade de oportunidades e de trata-
mento invariavelmente nos remete a discussdo sobre democracia
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e cidadania e a nossa busca permanente de ver concretizadas em
nosso Pais politicas de promocédo de igualdade no emprego, na ren-
da, na salde, na educacdo, na seguridade social, enfim, igualdade
de oportunidades na vida.

O caminho trilhado para a busca da cidadania passa por
acdes concretas do movimento sindical que permitam alteracoes
no processo de trabalho, mas que também tragam para as(os)
trabalhadoras(es) uma nova concepcdo de mundo, na qual elas(es)
sejam as(os) principais agentes para a transformacdo da realidade,
que valorize a vida a partir dos direitos que uma sociedade demo-
crética deve proporcionar ao seu povo.

O projeto A Categoria Bancdria Rumo & Construgdo de Rela-
¢bes mais Igualitdrias mostrou ser um instrumento eficaz na cons-
trucdo de novos paradigmas no movimento sindical, no trabalho e
na sociedade. Tanto a conquista de uma mesa temética para nego-
ciar esse tema, bem como a referéncia que esse trabalho conquis-
tou em outros movimentos é em grande parte resultado da parceria
realizada com o FIG.

Mesmo ndo conseguindo mensurar quantitativamente as mu-
dancas que as campanhas trouxeram as(aos) bancérias(os) temos
certeza de que, durante o processo, conseguimos direcionar seus
olhares para questdes que no cotidiano passam ao largo de sua
percepcdo, contribuindo assim para a construcdo de uma nova so-
ciedade.

Nosso préximo passo ja foi dado e estamos diante de um
novo projeto em parceria com o FIG: Assédio Moral na Categoria
Bancdria: uma Experiéncia no Brasil, que traz os mesmos elemen-
tos da campanha anterior, visando alteracdes nas relacées de tra-
balho, mas que também ultrapassa seus limites, adentrando outras
esferas, pois somente com essa dimensdo poderemos caminhar
rumo a conquista da democracia e da cidadania plena, com uma
sociedade mais justa e igualitdria para todas e todos.
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A experiéncia de crescimento e afirmacdo das trabalhadoras
bancérias brasileiras nos ilumina caminhos possiveis e gera esperan-
cas nas demais trabalhadoras brasileiras, bem como no conjunto de
mulheres latino-americanas. O projeto, intitulado A categoria bancd-
ria rumo & construgdo de relagbes mais igualitdrias no mundo do
trabalho, foi assinado pelo FIG/CIDA com a Confederacdo Nacional
dos Bancarios (CNB/CUT), como entidade executora, e com o Sin-
dicato dos Bancérios e Financidrios de Sdo Paulo, Osasco e Regido
(SEEB/SP), na condicdo de entidade co-executora. Participaram da
sua execucdo, além das entidades mencionadas, 10 federacoes e
17 sindicatos que atuaram como agentes multiplicadores.

O projeto, conforme assinalado pelas autoras, tinha um triplo
objetivo:

1. fortalecer a organizacdo das militantes e sindicalistas banca-

ras,

2. aprimorar o trabalho de conscientizacdo e difusdo da tema-

tica de género junto aos sindicatos e & categoria, e

3. formar agentes multiplicadores(as) nas diversas regides dos

principais estados do Brasil.

Para atingir esses objetivos, as principais atividades realizadas
no periodo 2000-2004 foram:

1. Execucdo de um semindrio nacional destinado a forma-

cdo dos membros da Comissdo Nacional de Género, Raca e
Orientacdo Sexual (GROS), no ano de 2000,

2. Realizacdo de trés Campanhas (2000, 2001 e 2002), e

3. Elaboracdo do CD-ROM Nunca Desista (2003-2004).

O texto apresentado pelas colegas bancérias ¢ muito rico e
sua leitura também pode ser complementada pelo relatério final da
experiéncia de sistematizacdo realizada recentemente pela equipe
do projeto e publicada em 2003 pelo FIG (Recoaro, 2003).
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Assim, acredito que ndo é minha funcdo aqui repetir as autoras,
e sim ressaltar alguns elementos especificos para nutrir o debate. Es-
ses elementos sdo, a meu ver, trés: a reinvencdo das discriminacoes
no mundo do trabalho no processo de globalizacéo, a ampliacdo da
acdo sindical e do didlogo social por meio do sindicato-cidaddo, e a
arte da negociacdo em tempos de reforma sindical.

Reinventando a discriminagdo

No novo contexto internacional, configurado na Ultima década
do século XX com base nas inovacdes tecnoldgicas, na globaliza-
cdo da producdo e do comércio, e na reestruturacdo econdmica
mundial, sem duvida alguma o objetivo da igualdade no mundo do
trabalho deveria estar colocado no centro do debate.

As inovacoes tecnoldgicas tiveram forte impacto nas formas
de organizacdo e gestao do trabalho, alterando significativamente as
relagdes sociais nesse mundo. As dindmicas globalizadora e reestru-
turadora aumentaram as brechas sociais e econémicas ndo sé entre
os paises latino-americanos, mas também no interior dos mesmos, o
que é particularmente grave devido as fortes disparidades pré-existen-
tes na distribuicdo da renda (Valenzuela & Reinecke, 2000).

Essas mudancas afetaram os trabalhadores em geral, porém
com especificidades derivadas da continuidade ou permanente rein-
vencdo de uma perversa divisdo sexual do trabalho. De um lado, os
programas de estabilizacdo e ajuste estrutural (reforma do Estado,
diminuicdo dos gastos publicos, privatizacdes, reducdo do emprego
publico) provocaram queda dos investimentos na drea social e baixas
salariais, entre outros efeitos particularmente sofridos pelas mulhe-
res. Pela sua tradicional funcdo social na domesticidade e pelo au-
mento dos lares chefiados por mulheres (no Brasil, em 1999, 26%
dos lares eram sustentados por mulheres, segundo IBGE/PNAD),
elas assumiram grande parte das consequéncias negativas dessas
medidas de estabilizacdo e ajuste estrutural, que diminuiram o papel
do Estado como agente do bem-estar social com a concomitante
privatizacdo de responsabilidades sociais, principalmente nas areas
de saulide e educacdo (o denominado “ajuste invisivel”). Na atualida-
de existem mais mulheres que trabalham mediante remuneracéo e
as mulheres em conjunto trabalham semanalmente mais horas, em
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condicdes desfavoraveis, para garantir que as criancas e os idosos da
sua familia tenham acesso a servicos de educacdo e de sautde.

De outro lado, a flexibilizacdo dos mercados de trabalho afeta
diferentemente os homens e as mulheres (isto €, a flexibilidade é
sexuada). Conforme ressaltou a professora Helena Hirata, na sua
apresentacdo para o | Encontro organizado pelo FIG/CIDA, a flexibi-
lidade no volume do emprego e no tempo de trabalho é garantida
essencialmente pelas mulheres nos modelos de trabalho adotados
atualmente em ambito internacional. A flexibilidade interna as ins-
tituicdes (polivaléncia, rotacdo, integracdo de tarefas, qualificacdo
profissional e trabalho em equipe) concerne fundamentalmente a
mé&o-de-obra masculina, pois afeta fundamentalmente empregos e
ocupacdes masculinizadas (empregos ditos “atipicos” para as mu-
lheres). A flexibilidade externa as instituicGes, advinda da terceiri-
zacdo de algumas tarefas e servicos, é obtida principalmente pelo
recurso a mao-de-obra feminina e mediante empregos precarios,
trabalho de tempo parcial, horérios flexiveis. Assim, a flexibilizacdo
dos mercados de trabalho aumentaria as desigualdades entre ho-
mens e mulheres quanto as condicdes de trabalho e emprego (ver
o artigo de Hirata e os comentdrios sobre o artigo de Girard Ferreira
Nunes, In: FIG/CIDA, 2000).

Todavia, existem algumas tensées que percorrem a bibliografia
especializada sobre as novas tendéncias no mundo do trabalho e
sua repercussao na vida das mulheres. Uma delas diz respeito a filo-
sofia da “qualidade total”, ja referenciada no texto apresentado pelas
colegas bancérias, que pretende valorizar a subjetividade daquele(a)
que aprende ou daquele(a) que trabalha, ressaltando o “aprender a
aprender”, o saber resolver problemas, a flexibilidade, a polivaléncia,
a capacidade de se defrontar com vérias tarefas ao mesmo tempo,
entre outras caracteristicas, e tende a formar trabalhadores e tra-
balhadoras em diferentes tipos de habilidades humano-relacionais
junto as técnico-profissionais. No contexto dessa filosofia, existiria
uma explicita valorizacdo dos recursos e das qualidades femininas,
relacionadas com a sensibilidade, a capacidade de comunicacéo
(transmitir e saber escutar) e a visdo de equipe (trabalho cooperati-
vo e solidario). Essa valorizacdo converteria as antigas desvantagens
das mulheres em vantagens comparativas.

Entretanto, autoras feministas e as préprias colegas bancérias
demonstram que a filosofia da “qualidade total” e sua valorizacdo
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das qualidades femininas constituem novas formas de discrimina-
cdo, reforcando antigos esteredtipos sexuais e fazendo uso deles
para justificar o uso mais intensivo da mao-de-obra, incentivado pela
figura das “trabalhadoras eficientes”. A tensdo registrada entre as di-
versas concepcoes tedricas no que diz respeito ao novo modelo or-
ganizacional da qualidade total talvez possa ser expressa na formula
“a vantagem de ser mulher versus uma nova forma de dominio,
mais sofisticada”.

Os resultados apresentados pelo estudo de Liliana Segnini so-
bre as mulheres no setor bancario (Segnini, 1998), tenderiam a
apoiar a segunda parte da tensdo, demonstrando o que acontece
quando ditos fendmenos de inovacdo tecnoldgica, reestruturacao
produtiva e flexibilizacdo do trabalho comecam a agir em mercados
de trabalho tdo segmentados e piramidalmente (des)organizados
sob o ponto de vista de género. E por isso que as pesquisado-
ras Delgado, Cappellin & Soares (2000) anunciam a entrada “num
novo ciclo de organizacdo do trabalho, no qual antigas defasagens
se somam a criacdo de novos mecanismos de desigualdade, de
discriminacdo e de segmentacdo ocupacional. O mundo do trabalho
parece que nado sé é capaz de reproduzir, mas também de inovar
as configuracdes assimétricas das identidades e das divisdes dos
papéis” (p. 13-14).

Assim, se é verdade que durante as Ultimas décadas do século
XX tém ocorrido mudancas significativas no mundo do trabalho e
na participacdo das mulheres nesse mundo, também ndo se regis-
trou uma diminuicdo significativa das desigualdades entre homens
e mulheres: 0 aumento da participacdo das mulheres nos mercados
de trabalho estd mais vinculado a expansao de atividades “femini-
nas” do que ao acesso as atividades “masculinas”; as discriminacdes
vertical e horizontal dos mercados de trabalho se reproduzem; a
brecha salarial ndo foi reduzida (é maior quanto maior é o nivel de
instrucdo); a taxa de desemprego feminina continua sendo superior
a dos homens; e aumenta a presenca de mulheres nas ocupacées
mais precérias. E por isso que afirmamos: o objetivo da igualdade no
mundo do trabalho deveria estar colocado no centro do debate.
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Sindicato-cidaddo:
ampliando a agdo sindical e
o dialogo social

Segundo o relato realizado pelas colegas bancarias, um novo
conceito de sindicalismo comecou a ganhar forca na década de
1990 e, consequientemente, a pauta da negociacdo sindical abriu-se
para outros temas diferentes do aumento salarial, e as interlocucées
do movimento sindical tornaram-se mdltiplas. A acdo e o didlogo
social envolvidos nessa negociacdo ampliaram-se, alargaram-se os
olhares dos(as) sindicalistas, acolhendo temas e movimentos so-
ciais em luta nacional e internacional pela igualdade e pelo fim das
discriminacdes, quer seja no mundo do trabalho, quer seja na vida
como um todo.

A preocupacdo em “manter a categoria bancdria organizada em
torno de questdes que extrapolassem as reivindicacdes puramente
salariais — dado um quadro de baixa inflacdo, de ataques a direitos
e de refluxo do movimento sindical —, este novo conceito foi uma
das bases para a elaboracdo pelo conjunto das direcdes sindicais,
de um novo padrao de concepcdo e atuacdo que buscasse influen-
ciar o dia-a-dia do(a) trabalhador(a) bancario(a) para além de seu
local de trabalho. Outra inovac&o importante foi aumentar o didlogo
permanente com as mais variadas organizacdes da sociedade civil,
nacionais e internacionais, no sentido de proporcionar um debate
mais amplo sobre os temas prementes do século XX

Nesse processo de renovacdo do movimento sindical aconte-
ceram, a meu ver, duas importantes modificacdes tedrico-praticas.
De um lado, a atuacdo conjunta, articulada, de movimentos sociais
organizados pela luta em prol da igualdade sob diversos enfoques
(género, raca/cor, sindicalismo, direitos sexuais etc.), demonstrou e
nutriu na pratica politica o potencial do conceito de intersecciona-
lidade associado a discriminacdo composta, pois ndo se € mulher
numa hora, negra em outra, Iésbica na seguinte, ou bancaria numa
hora, m&e numa outra, e companheira na seguinte. Cada pessoa
estd permanentemente permeada e sujeita pelas diversas catego-
rias que fundamentam a discriminacdo na nossa cultura, e interpreta
e interage com o mundo do trabalho e com os demais mundos nos
quais circula carregando o conjunto da bagagem que esses estered-
tipos e papéis sociais |lhe atribuem.
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O fenémeno da discriminacdo composta, associado ao con-
ceito de interseccionalidade, faz referéncia ao cruzamento de vérios
eixos de discriminacdo (classe, raca/etnia, sexo/género, orientacao
sexual, idade, entre outros possiveis). “Utilizando uma metéfora de
interseccdo, faremos inicialmente uma analogia em que os varios
eixos de poder, isto &, raca, etnia, género e classe constituem as
avenidas que estruturam os terrenos sociais, econémicos e politi-
cos. E através delas que as dindmicas do desempoderamento se
movem. Essas vias sdo por vezes definidas como eixos de poder
distintos e mutuamente excludentes; o racismo, por exemplo, € dis-
tinto do patriarcalismo, que por sua vez é diferente da opressdo de
classe. Na verdade, tais sistemas, freqlientemente, se sobrepdem
e se cruzam, criando interseccdes complexas nas quais dois, trés
ou quatro eixos se entrecruzam. (...) No emprego, na educacdo e
em outras esferas, hd mulheres sujeitas a discriminacdes e outras
opressoes, especificamente por ndo serem membros dos grupos
étnicos e raciais dominantes na sociedade. Sem duvida, isso se trata
de discriminacdo composta: com base na raca, elas sdo excluidas
de empregos designados como femininos, sendo também excluidas
de empregos reservados aos homens com base no género. De fato,
elas sdo especificamente excluidas como mulheres étnicas ou de
minorias porque ndo ha ocupacdes para as candidatas com tal perfil
étnico-racial e de género”. (Crenshaw, 2002, p. 179).

Se ndo compreendermos e agirmos contra a discriminacdo
de maneira articulada, da mesma maneira em que ela se apresenta
cotidianamente, dificilmente atingiremos nossos objetivos de igual-
dade na diversidade. Assim, interpretando a realidade do mundo do
trabalho a ser modificada, as(os) sindicalistas assumiram a pluralida-
de e a diversidade como constitutivas da prépria cidadania.

De outro lado, o movimento sindical renovado chamou, nesse
processo, a participacdo de outros movimentos sociais na negocia-
cdo das relacdes no mundo do trabalho, alargando a maneira tradi-
cional de estruturar o didlogo social.

Desde sua propria origem, a OIT advoga a instauracdo do di-
alogo social entre trabalhadores, empregadores e governo como
ferramenta e mecanismo privilegiado para o estabelecimento das
relagdes sociais mais justas no mundo do trabalho. Assim, a prépria
constituicdo dessa instituicdo €, desde sua origem, tripartite e pa-
ritéria. No Brasil, a primeira experiéncia consolidada desse tipo de
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didlogo social foi o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) no inicio dos 1990, e atualmente também
contamos com o Férum Nacional do Trabalho (FNT), também tripar-
tite e paritario, que estd debatendo os temas da reforma sindical e
trabalhista (Yannoulas, 2003).

Mas, se o estabelecimento do didlogo social mediante um sis-
tema tripartite e paritario significa um consideravel avanco na insti-
tucionalidade de relacdes sociais mais democréticas no mundo do
trabalho, ainda se trata de um sistema restrito, considerando-se que
existem movimentos sociais organizados (de mulheres, de raca/cor
etc.) que poderiam contribuir de maneira efetiva com o didlogo so-
cial almejado.

Com sua experiéncia na constituicdo da Comissdo Nacional
de Género, Raca e Orientacdo Sexual (GROS), em 1997, e durante
o Encontro Nacional dos Bancérios, a categoria bancéria demons-
trou também a necessidade de alargar o conceito de didlogo social,
incluindo e articulando as demandas organizadas por outros movi-
mentos sociais na luta sindical. Cito: “Estrategicamente, as bancarias
que buscavam organizar nacionalmente o tema da igualdade de
oportunidades, decidiram incorporar os temas da discriminacdo ra-
cial e da orientacdo sexual. Essa estratégia foi feliz, na medida em
que inseriu outras pessoas e trouxe para a dimensdo de género a
questdo da mulher negra e da homossexualidade. O resultado tem
sido um debate e uma acdo mais qualitativa e quantitativa.”’

A arte da negociagdo em
tempos de reforma sindical

No relato desta experiéncia especifica, desenvolvida pelas ban-
cérias desde o ano 2000, podemos perceber o enorme esforco
e os constantes aprendizados no que denominaremos ‘a arte da
negociacao), realizados na construcdo do sindicato-cidaddo, no alar-
gamento dos objetivos e dos interlocutores do movimento sindical,
e na insercado do tema da igualdade de oportunidades como eixo da
acdo sindical. Sem duvida, o dpice desse processo foi 0 estabeleci-
mento da mesa temética de igualdade de oportunidades, uma ex-
periéncia fmpar, ndo somente no contexto do sindicalismo brasileiro,
mas também no contexto latino-americano.
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Pesquisas realizadas pelo DIEESE (1997 e 1999) mostraram
que as questdes de género ndo sdo tratadas com a relevancia per-
tinente nas negociacdes coletivas, sendo consideradas secundarias
nas campanhas e nas mesas de negociacdo. Entre os fatores intrin-
secos a negociacdo, que limitam um tratamento adequado e perti-
nente das questdes relativas a igualdade, é preciso destacar: a falta
de conhecimento dos atores envolvidos nas mesas de negociacéo,
principalmente no que diz respeito a informacdo e argumentacao
em defesa dos direitos das trabalhadoras; o predominio de negocia-
dores homens; a pouca receptividade por parte do empresariado as
cldusulas sociais no geral e de género em particular; entre os fatores
mais significativos.

A interessante estratégia construida pelas bancérias para en-
frentar essas dificuldades incluiu, sabiamente, trés objetivos: (a)
fortalecer a organizacdo das militantes e sindicalistas bancarias,
(b) aprimorar o trabalho de conscientizacdo e difusdo da tematica
de género junto aos sindicatos e a categoria, e (c) formar agentes
multiplicadores(as) nas diversas regides dos principais estados do
Brasil. O desenvolvimento das trés vertentes, bem como o inicio da
parceria da CNB/CUT com o DIEESE e com o FIG/CIDA convergiram,
permitindo o fortalecimento no tratamento da questdo da igualdade
dentro da categoria, e também o estabelecimento da Mesa Temética
para o tratamento da questdo junto aos empresérios, como produto
exponencial de uma &rdua negociacdo ganha palmo a palmo.

Entretanto, considerando o Encontro promovido pelo FIG
como um espaco privilegiado para a deliberacdo e o crescimento
coletivo, permito-me dirigir uma “provocacao a reflexdo”, perguntan-
do: como garantir essa longa aprendizagem em tempos de reforma
sindical? Como batalhar no sentido de manter a posicdo de inter-
locutoras privilegiadas na hora de negociar o estabelecimento das
relacdes sociais no mundo do trabalho? De que maneira garantir a
permanéncia, o crescimento e a expansdo da experiéncia fmpar da
Mesa Permanente?

A anélise dos documentos sobre reforma sindical, elaborados
no contexto do Férum Nacional do Trabalho,*® indica que, @ maneira

*Forum Nacional do Trabalho, Reforma Sindical e Trabalhista e Afirmacao do Diélogo Social — Subsidios as Conferén-
cias Estaduais do Trabalho (Brasilia, 2003); Férum Nacional do Trabalho, Ata da Primeira Reunido da Comissdo de
Sistematizagao (28 e 29 de janeiro de 2004); Férum Nacional do Trabalho, Relatdrio da Primeira Reunido da Comis-
sdo de Sistematizagdo (28 e 29 de janeiro de 2004); Férum Nacional do Trabalho, Relatdrio da Segunda Reunido
da Comissdo de Sistematizagdo (11-13 de Fevereiro de 2004); Férum Nacional do Trabalho, Relatdrio da Terceira
Reunido da Comissdo de SistematizacGo (17 e 18 de fevereiro de 2004); Férum Nacional do Trabalho, Relatdrio da
Quarta Reunido da Comissdo de Sistematizacdo (9-11 de marco de 2004); e Férum Nacional do Trabalho, Reforma
Sindical — Relatdrio da Comissdo de Sistematizacdo (Brasilia, marco de 2004).
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do que j& ocorreu com a Reforma Previdencidria, ndo existiria uma
vontade politica explicita de contemplar as questdes de género/raca
nas propostas em discussdo, apesar de que os pontos ja incluidos
na agenda da discussdo dizem respeito as relacdes de género no
mundo do trabalho, e mais especificamente as condicdes das tra-
balhadoras.

Além de estimular o debate neste Il Encontro, essa provocacao
tem um interesse muito especifico, que é o de escutar a opinido das
companheiras sindicalistas experientes, para nutrir os esforcos que
estdo sendo realizados por outro projeto realizado em parceria com
o FIG/CIDA sob a coordenacdo do CFEMEA: Intervindo para Mudar:
A Reforma da Previdéncia e a Reforma Trabalhista sob a dtica de
Género e da Inclusdo Social.

Para concluir, diria que o feliz titulo do material didatico pro-
duzido pelo projeto, Nunca Desista, deveria ser acompanhado do
subtitulo Sempre Alerta, contra a re-invencdo e a metamorfose das
discriminacdes, pela igualdade nos marcos de uma nova sociedade,
e pelo pleno exercicio da cidadania multipla e plural, no sindicato,
no trabalho, na vidal
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O projeto Estratégias de Igualdade de Género no Trabalho
tem como objetivo a implantacdo de uma politica de género no
Programa do Banco do Povo do Recife, como forma de fortalecer e
de valorizar as mulheres na gestéo e no acesso aos recursos, visan-
do & superacdo das desigualdades de género. E desenvolvido pela
Coordenadoria da Mulher, da Prefeitura do Recife/PE, em parceria
com a Casa da Mulher do Nordeste e a Secretaria de Desenvolvi-
mento Econdmico da Prefeitura do Recife. Conta com o apoio da
Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA),
por meio do Fundo de Igualdade de Género (FIG). Esse projeto
atende prioritariamente as mulheres jovens e adultas, com énfase
nas negras, chefes de familia. Com renda mensal de até dois salé-
rios minimos, essas mulheres inserem-se no programa de crédito
popular da Prefeitura do Recife - Banco do Povo, e pelo Sistema de
Crédito Orientado a Mulher (SISCOM), desenvolvido pela Casa da
Mulher do Nordeste.

As atividades realizadas tém-se mostrado importante elemen-
to para fortalecer, empoderar e emancipar as mulheres na gestéo
do seu proprio negécio. Buscam colocéd-las em situacdo de equida-
de em relacdo aos homens no mercado de trabalho, uma vez que
dificilmente estas sdo vistas como profissionais competentes e ca-
pazes. O Projeto promove cursos e oficinas em gestdo, em género,
em qualidade e possibilita acesso a recursos para que as mulheres
invistam na sua producdo. Além disso, promove momentos de capa-
citacdo e de sensibilizacdo sobre relacdes de género com a equipe
técnica do Banco do Povo do Recife. Busca, dessa forma, incorporar
o enfoque de género nos instrumentos utilizados pelo Programa, no

37Karla de Goes é Coordenadora de Projetos, da Casa da Mulher do Nordeste.
38 Shirley Ferreira faz parte da Coordenadoria da Mulher do Recife.
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sentido de valorizar a participacdo das mulheres nos processos de
desenvolvimento da economia solidéria.

E com esse objetivo que o Projeto pretende capacitar, no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2005, 300 mulheres
empreendedoras, visando aprimorar a gestdo do seu negécio. Visa
também fortalecer a Rede de Economia Popular Solidaria por meio
de articulacdo das atividades de financiamento, producdo e comer-
cializacdo de produtos e/ou servicos na perspectiva do desenvolvi-
mento econdmico local.

Neste texto, abordaremos a importancia do acesso, com equii-
dade, ao crédito, bem como o desafio de desenvolver politicas publi-
cas de microcrédito produtivo que possam impulsionar a geracao de
emprego e renda, fortalecendo e apoiando os empreendimentos.

A mulher e a sua relagdo com o
mundo do trabalho informal

As mulheres sdo as que mais sofrem com a situacdo de vul-
nerabilidade, por serem as mais pobres do Pais e da nossa cidade.
Elas s&o maioria da populacdo na Regido Metropolitana do Recife e
também maioria na populacdo em idade ativa. Apesar disso, repre-
sentam um percentual menor da populacdo economicamente ativa
quando comparadas aos homens.

Existe, sem duvida, um aumento nas oportunidades de empre-
go para as mulheres. Segundo dados da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT)*, a taxa de crescimento anual e de ocupacéo por
sexo é de 2,4% no Brasil para as mulheres, enquanto que para os
homens é de 1,4%. Apesar desse crescimento, ndo se observa me-
lhoria nas condicdes de trabalho. Percebe-se que esse crescimento
veio acompanhado de empregos precérios, menor seguranca, baixa
protecdo social e maior insercdo no mercado de trabalho informal.
Além disso, as oportunidades de emprego sdo restritas, revelando
um mercado segmentado, em que as mulheres aparecem princi-
palmente nas atividades do comércio, dos servicos e do trabalho
doméstico remunerado, tidas como extensdo das suas atribuicoes
domésticas. Situacdo que repercute em saldrios inferiores e em me-
nor qualificacdo profissional.

39 Panorama Laboral, 1999.
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A segmentacdo ocupacional no Brasil é das mais acentuadas.
O trabalho das mulheres concentra-se em atividades do setor de
servicos pessoais, administracdo, salide, ensino, servicos comunita-
rios e comunicacdes. De acordo com dados do Departamento Inter-
sindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE, 2001),
na regido metropolitana do Recife, as mulheres ocupam 17% dos
empregos domésticos, enquanto os homens ocupam apenas 1%.
No comércio de mercadorias, as mulheres representam 13,5% da
mé&o-de-obra empregada, 29,4% na prestacdo de servicos e 17,4%
nas atividades sociais. Contudo, apenas 9% das mulheres est&o pre-
sentes no setor industrial, enquanto 27% dos postos de trabalho
nesse segmento sdo ocupados por homens.

A situacdo das mulheres, na condicdo de trabalhadoras e em-
preendedoras, é cada vez mais relevante. Elas vém lutando para
construir sua cidadania e se inserir no mundo do trabalho de forma
a romper com a divisdo sexual presente nesse ambito de atuaco. E
necessario observar que, no processo de reproducdo das desigual-
dades de género presentes no mundo do trabalho, incidem diversos
fatores, muitos dos quais de carater estrutural, vinculados a determi-
nantes mais gerais da ordem social. Na divisdo sexual do trabalho, as
atividades sdo determinadas por sexo, ou seja, cabe a mulher a res-
ponsabilidade de cuidar da esfera privada, na qual estdo as tarefas
reprodutivas, como cuidar dos(as) filhos(as), das pessoas idosas e
da casa, enquanto que ao homem cabe a atividade de producdo no
mundo publico. Entretanto, a luta pela sobrevivéncia tem obrigado
as mulheres a permanecerem mais tempo fora do lar, causando um
alongamento da sua jornada do trabalho.

As mulheres convivem mais intensamente com o desempre-
go, sendo as jovens e negras alvo preferencial. Nas familias chefia-
das por mulheres, o desemprego atinge patamares bem mais eleva-
dos em relacdo aquelas chefiadas por homens. S&o também as que
mais sofrem com a excluséo social, visto que muitas delas ndo tém
conhecimento de seus direitos e dos servicos que lhes sdo dispo-
nibilizados. Tém pouco acesso ao crédito popular devido a falta de
critérios que atendam as necessidades diferenciadas das mulheres
no que se refere ao tempo de liberacdo do empréstimo, exigéncias
de garantia, condicdes de pagamento (juros e prazos), entre outras
dificuldades apontadas.
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As mulheres ultrapassam os homens economicamente ativos
em anos de escolaridade, mas continuam recebendo salarios me-
nores. Podemos ressaltar que os avancos das mulheres em relacéo
a escolaridade ndo tém sido suficientes para modificar, de forma
substancial, a desigualdade socioecondémica.

A onda da informalidade que tomou conta do mercado de tra-
balho nos primeiros meses de 2003%, praticamente igualou o nu-
mero de trabalhadores(as) informais ao de empregados(as) formais.
Atualmente, trés das maiores regides metropolitanas do Pais tém
mais gente no mercado informal do que no mercado formal. Sabe-
se que a economia informal tem sido a Unica forma de insercdo no
mercado de trabalho para grande parcela da populacéo brasileira.

Os indices crescentes de desemprego convidam especialmen-
te a populacdo de baixa renda a adentrar o mundo do trabalho in-
formal, ou seja, a desenvolver uma atividade com retorno imediato,
porém que ndo oferece nenhuma garantia trabalhista e proporcio-
na condicdes precérias de trabalho e de renda. Nesse universo, as
mulheres encontram-se também em desigualdade. No diagndsti-
co realizado pela Coordenadoria da Mulher do Recife, em 2004,
22,8% das mulheres empreendedoras fizeram essa opcdo devido
ao desemprego.

Segundo dados do IBGE, mais de 50% das mulheres atuan-
tes na economia informal trabalham em tempo parcial, enquanto
apenas 15,5% dos homens o fazem. Cerca de 80% das mulheres
inseridas na economia informal desenvolvem sua atividade produti-
va no local de residéncia, em cémodo adaptado ou nédo, acarretando
uma sobrecarga de trabalho, por dividirem o tempo entre o trabalho
produtivo e o reprodutivo. Muitas delas trabalham entre dez e doze
horas por dia durante sete dias da semana. A distribuicdo da carga
horéria tem a ver com as outras responsabilidades e afazeres que as
mulheres enfrentam.

Para as mulheres, isso néo significa apenas uma limitacdo de
tempo e de recursos para investir na sua prépria formacao profis-
sional e no trabalho remunerado, mas também estd fortemente
relacionado a uma desvalorizacdo social, econdmica e cultural do
trabalho da mulher e de seu papel na sociedade. Reflexo disso, na
economia informal, € a precarizacdo ainda maior de seus rendimen-
tos e de suas condicoes de trabalho.

0 Folha de S&o Paulo, edicdo de 07.06.04.
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No diagndstico realizado em Recife, a média de trabalho didrio
das mulheres é de 9 horas e a média semanal de 54 horas, valores
muito acima da jornada das pessoas ocupadas, que é de 45 horas
semanais. As tarefas domésticas permanecem sob a responsabili-
dade das mulheres: 46,3% fazem o trabalho doméstico sozinhas,
31,6% dividem com outros familiares, possivelmente do sexo fe-
minino e, 22,1% n&o realizam esse tipo de trabalho, contratando
outras pessoas para fazé-lo.

Essa situacdo sugere a criacdo de politicas que facilitem a for-
malizacdo dos negdcios, visando & maior geracdo de empregos, com
garantias sociais, e a maior arrecadacdo tributéria do Estado. Nesse
sentido, vale a pena investir em programas de desenvolvimento na
perspectiva de género, visto que a informalidade acarreta atraso no
desenvolvimento econémico do Pafs.

Nesse contexto, a Coordenadoria da Mulher vem desenvol-
vendo programas preferencialmente com mulheres chefes de fami-
lia, jovens e negras, visando a equidade de género no mundo do
trabalho e nos programas municipais voltados a melhoria de renda.
Programas de qualificacdo profissional, de economia popular soli-
déria, de crédito popular, de mediacdo de emprego e de acesso a
renda minima pretendem combater a exclusdo social e as desigual-
dades entre homens e mulheres na economia local. Para que isso
de fato venha a ocorrer no Recife, foram definidas acdes destinadas
a combater as desigualdades nas relacdes de género e de raca que
permeiam as relacdes de trabalho, romper com a divisdo sexual
do trabalho, promover a sustentabilidade administrativa e financeira
nos empreendimentos das mulheres, incentivando-as no acesso ao
crédito popular. Dessa forma, busca-se potencializar a producdo e a
comercializacdo dos produtos e/ou servicos, incentivando-se ainda,
0 associativismo e o cooperativismo, numa perspectiva de rede de
economia popular solidaria.

A partir dessas acdes sdo oferecidos os meios necessérios
para que as mulheres possam desenvolver suas vocacdes econd-
micas locais de forma a se inserirem com maior eficacia no circuito
econdmico da cidade.
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“Microcrédito é muito mais do que dar e receber crédito;

€ também mudanca social”.
Yunus Muhammad

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a experimentar
o microcrédito para o setor informal urbano. Em 1973, foi criada no
Recife a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizacdes
(UNO). A UNO era uma organizacdo ndo-governamental especiali-
zada em microcrédito e em capacitacdo de trabalhadores de baixa
renda do setor informal. Apds dezoito anos de atividades, a UNO
desapareceu. Apesar do éxito na drea técnica, a entidade nao incor-
porou conceitos e praticas que permitissem sua sustentabilidade.

Numa breve retrospectiva, podemos dizer que os anos 1980 e
1990 foram também ricos para a histéria do microcrédito no Brasil.
Nessas décadas surgiram instituicdes importantes, como o Centro
de Apoio a Pequenos Empreendimentos de Pernambuco (CEAPE),
em 1987; o Banco da Mulher, em 1989, na Bahia; a Portosol, em
Porto Alegre, no ano de 1995; o VivaCred, no Rio de Janeiro, em
1996; e o CredAmigo, oferecido pelo Banco do Nordeste.

Face & importadncia do microcrédito como estratégia de de-
senvolvimento econdmico e social, algumas organizacdes brasileiras
iniciaram o apoio institucional e financeiro as instituicdes de micro-
crédito. No dmbito dos governos estaduais e municipais, vérias ex-
periéncias estdo sendo implementadas por instituicdes de fomen-
to, que financiam diretamente o pequeno empreendimento com o
propdsito de gerar oportunidades de emprego e renda.

O microcrédito nasce como uma “modalidade de financia-
mento que permite o acesso dos pequenos empreendedores(as)
ao crédito. Utiliza-se de metodologia prépria voltada ao perfil e as
necessidades dos(as) empreendedores(as), estimulando as ativida-
des produtivas e as relacdes sociais das populacdes mais carentes,
gerando assim ocupacdo, emprego e renda” (SEBRAE)*.

A geracdo de trabalho e renda para as familias contempladas
vem introduzindo um papel estratégico para o microcrédito. Esse
mecanismo favorece formas alternativas de ocupacéo e propicia au-

4 Segundo definicdo do SEBRAE para o seu Programa de Microcrédito.




mento de produtividade dos pequenos empreendimentos, servindo
também como ferramenta no processo de combate a pobreza, de
melhoria da auto-estima e das condicoes de vida. Sabe-se, porém,
que muitas instituicdes oferecem diversas modalidades de financia-
mento, em sua maioria com normas e regras excludentes, ndo per-
mitindo o acesso da populacdo mais necessitada. Nesse contexto,
0 sucesso do microcrédito parece depender de algumas condicdes
econdmicas. Segundo Lelart®?, “s&o as oportunidades de investi-
mento que fazem falta aos paises em desenvolvimento” , ou seja,
"o crédito, por si s6, ndo poderia dar fim a pobreza®".

Mesmo ainda ndo sendo o microcrédito ‘ideal’ e ndo oferecen-
do condicoes eqitativas de acesso, a maioria das mulheres prefere
que esses programas continuem, proporcionando a liberdade e a
conquista de novos espacos na sociedade. Sendo assim, devemos
focar as nossas perspectivas na construcdo de uma politica publica
de microcrédito, pois os programas e projetos atualmente existentes
ndo conseguem atender a demanda real da populacéo, seja por
questdes cadastrais, seja por ndo focarem as especificidades de gé-
nero, classe, raca/etnia e geracdo ou, ainda, pelo simples fato serem
mecanismos absolutamente desconhecidos pelas pessoas.

Apesar de ndo existirem dados quantitativos em relacdo ao nu-
mero de mulheres que retiram crédito para utilizacdo de terceiros, o
diagnostico realizado pela Coordenadoria da Mulher da Prefeitura do
Recife junto as mulheres atendidas pelo Programa Banco do Povo
do Recife e pelo SISCOM aponta que 37,5% das mulheres entrevis-
tadas nunca recorreram a essa alternativa, o que € uma contradicao,
visto que o publico-alvo da pesquisa sdo mulheres que j& obtiveram
crédito nas duas instituicoes.

O que se observa com esse dado é que ainda existem pesso-
as (maridos, filhos, vizinhos(as) e parentes préximos) que utilizam o
nome da mulher, principalmente em linhas especificas, para retirar o
crédito. Os empréstimos as vezes ndo sdo pagos, impossibilitando-a
de negociar, caso deseje, pois 0 seu nome j& estd comprometido
nos servicos de protecdo ao crédito. A inadimpléncia também tem
reflexos negativos na auto-estima dessa mulher, pois ao tentar resta-
belecer a dignidade e regularizar sua situacao, ela precisaré de novos
empréstimos, dessa vez recorrendo a servicos irregulares de crédito.

42 Lelart-2001.
43 YUNUS. O banqueiro dos pobres. 1999.
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Na perspectiva de sensibilizar as mulheres para os seus direi-
tos e deveres, objetivando a melhoria de sua condicdo de vida, e
estimular o espirito solidario, a Casa da Mulher do Nordeste desen-
volve desde 1996 uma linha de crédito especifica para as mulheres.
Trata-se do Sistema de Crédito Orientado a Mulher (SISCOM), que
tem por objetivo oferecer acesso a recursos financeiros com custo e
prazos adequados as suas necessidades,estimulando a qualidade de
bens e servicos , promovendo o empoderamento das mulheres.

A partir do conhecimento da experiéncia da Casa da Mulher
do Nordeste e seguindo a mesma linha de raciocinio, a Coordena-
doria da Mulher da Prefeitura do Recife idealizou o projeto Estraté-
gias de Igualdade de Género no Trabalho. Partiu da necessidade de
implantar uma politica de equiidade de género dentro do Programa
Banco do Povo do Recife, por meio de uma acédo estruturadora de
fomento e de construcdo de um novo paradigma para a politica
de crédito popular, que envolva: (1) uma linha de crédito especifi-
ca para as mulheres, com critérios diferenciados; e (2) a oferta de
servicos adequados, sem grandes burocracias, que possibilitem um
maior acesso das mulheres a essa politica.

Parceria: uma luz no fim do tunel
aponta novos caminhos

No século que se inicia, 0 mundo globalizado aponta para o
conhecimento como uma nova estratégia “competitiva”. Esse fato
pressupde mudancas nas praticas cotidianas que regem os proces-
sos produtivos, fazendo emergir a necessidade de se repensar o
perfil do trabalhador e da trabalhadora.

Quem ¢é esse sujeito? Qual a sua histéria? O que sabe fazer?
Como ajuda-lo(a) a desenvolver visdes mais amplas de mundo e
a conquistar mais autonomia na sua vida profissional e pessoal?
Precisa-se instalar uma nova cultura, uma nova ética. Tais questdes
podem auxiliar na tarefa de desenvolver mais qualidade de vida no
trabalho e também a conquistar mais qualidade na producéo.

Estar em constante processo de aprendizagem pode contribuir
para a conquista da autonomia, uma vez que esta é fruto de um
processo reflexivo com vistas & promocdo de mudancas na pratica
do trabalho.
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As desigualdades se expressam de vérias maneiras. Por meio
da diferenca de classe, género, geracédo, raca/etnia e religido, entre
outras formas de relacdes sociais. Nesse sentido, é primordial incen-
tivar o debate interno, na gestdo municipal, sobre a importancia de
se incorporar uma politica de equiidade de género, na qual estejam
inseridas também as questdes de raca/etnia, sobretudo quando isso
é fruto de reivindicacoes do movimento de mulheres.

A Prefeitura do Recife, comprometida com o combate a exclu-
sdo econdmica e social, vem desenvolvendo acoes direcionadas a
consolidacdo de uma politica de equiidade de género na cidade. Seu
objetivo é contribuir com o enfretamento das desigualdades existen-
tes entre homens e mulheres, sobretudo no mundo do trabalho, ca-
racterizado por regras dificeis de serem cumpridas pelas mulheres,
visto que foram construidas por uma maioria masculina.

Para isso, vem consolidando uma politica de equidade de gé-
nero nos programas de desenvolvimento econémico do municipio
por meio de uma ac¢do conjunta entre a Coordenadoria da Mulher
e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, em parceria com
entidades da sociedade civil. Levando em consideracdo o quadro
de exclusdo econdmica e social do Pais e, especialmente, da Regiao
Metropolitana do Recife, a Prefeitura mantém o Programa Banco
do Povo do Recife, que consiste em um sistema de crédito popu-
lar voltado para o atendimento da demanda de geracdo de renda
existente na cidade, como parte da politica municipal de economia
popular solidéria.

As transformacdes no sistema econémico do Pais e nos pro-
cessos produtivos forcaram uma reestruturacdo da organizacdo do
trabalho. Porém, contribuiram para o surgimento de um novo mo-
delo de desenvolvimento econdmico, que considera as relacdes de
género, na perspectiva da consolidacdo da economia popular e so-
lidaria.

Segundo Armando de Melo Lisboa, “a economia popular soli-
déria surge a partir de iniciativas de base comunitéria, em geral cons-
truida por organizacées vinculadas aos setores populares. Trata-se
de atividades produtivas que tanto se inserem no mercado quanto
constituem rede de comercializacdo propria, ou seja, 0 mercado so-
lidério”

Esse tipo de economia se encontra em outro circuito econé-
mico, no qual as pessoas mais pobres constroem suas préprias al-
ternativas de geracdo de renda. Trata-se de uma iniciativa que se de-
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senvolve mediante relacdes de solidariedade, possibilitando, dessa
forma, o sustento das familias.

Estudos mostram que o nimero de mulheres empreende-
doras no Brasil vem crescendo e superando, inclusive, a média
mundial. No Recife ndo é diferente. Estatisticas do Banco do Povo
do Recife indicam que 99% do crédito demandado dirigem-se ao
atendimento da populacdo ocupada no setor informal e apenas 1%
se destina para o setor formal da economia, ou seja, volta-se sobre-
tudo a empreendimentos da economia popular solidaria. E nessa
economia que as mulheres demandantes do crédito popular estdo
inseridas.

Embora as mulheres sejam a maioria da clientela do Banco
do Povo do Recife, os dados disponiveis ndo permitiam observar
a diferenca por sexo no perfil dos(as) demandantes no processo
de concessdo, de gerenciamento e de comercializacdo dos produ-
tos resultantes das atividades econdmicas financiadas. Ndo existia
um atendimento diferenciado na escuta, ndo havendo instrumentos
que identificassem o numero de mulheres que sustentavam suas
familias por meio do seu negécio. O quesito raca/etnia ndo era leva-
do em consideracdo e o plano de negécio elaborado e apresentado
pelas mulheres ao Banco, caso nédo estivesse dentro das atividades
consideradas femininas, era considerado invidvel, impossibilitando e
desqualificando a acdo produtiva das mulheres.

Identificadas essas dificuldades iniciais, a Coordenadoria da
Mulher da Prefeitura do Recife idealizou este projeto com a inten-
cdo de tracar um perfil das mulheres empreendedoras clientes do
Banco do Povo do Recife. O objetivo era fomentar o programa e de-
senvolver atividades e instrumentos que potencializassem e dessem
visibilidade ao trabalho das mulheres, contribuindo para a reducéo
das desvantagens vivenciadas na economia local.

Com esse objetivo, a Secretaria de Desenvolvimento Econémi-
co da Prefeitura do Recife iniciou um didlogo com a Casa da Mulher
do Nordeste no sentido de firmar parceria. Essa ONG feminista ca-
racteriza-se por seu compromisso com a melhoria da condicdo femi-
nina, com a transformacdo das relacdes desiguais de género a partir
do enfoque do empoderamento e da emancipacdo das mulheres, e
possui experiéncia reconhecida no desenvolvimento de uma politica
de crédito popular voltada as mulheres.
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Embora a Casa da Mulher do Nordeste j& desenvolva uma
politica de crédito voltada para as mulheres, aceitou o desafio de,
juntamente com a Coordenadoria da Mulher da Prefeitura do Recife
e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Recife, executar
este projeto com a intencdo de atuar junto aos empreendimen-
tos pertencentes as mulheres na perspectiva de fortalecer a Rede
de Economia Popular Solidéria. Pretende, com isso, potencializar o
desenvolvimento econémico local, bem como integrar acdes para
melhorar a condicdo de trabalho e de eqtiidade nas relacoes de
género, ampliar e potencializar acdes que visem o empoderamento
das mulheres como produtoras. Qualificando a acdo da Prefeitura
do Recife, a Casa da Mulher do Nordeste entende que possa im-
pactar as politicas publicas de microcrédito, incorporando o enfoque
nas desigualdades das relacdes de género e de raca/etnia.

As experiéncias de geracdo de emprego e renda costumam se
deparar com um problema comum muito marcante: a dificuldade
que homens e mulheres enfrentam para gerenciar o seu préprio
negocio por falta de uma qualificacdo adequada. Em se tratando das
mulheres, as dificuldades aumentam, visto que ndo se tem uma po-
litica de acesso ao crédito e a assisténcia técnica, nem tampouco ao
acompanhamento, dificultando o aperfeicoamento dos negdcios.

Nesse sentido, pensou-se em um conjunto de atividades que
pudessem oferecer elementos tedricos e préticos para a equipe do
Banco do Povo do Recife, no que diz respeito as desigualdades nas
relacdes de género e raca/etnia, como categorias fundamentais para
a construcdo de uma politica de equiidade. Também foram desen-
volvidas atividades de capacitacdo com as mulheres beneficiarias do
SISCOM e do Banco do Povo do Recife.

A idéia inicial deste projeto era desenvolver atividades com
dois publicos distintos: a equipe técnica, a coordenacdo e as mu-
lheres demandantes do crédito do Banco do Povo do Recife e tam-
bém aquelas mulheres atendidas pelo SISCOM - Casa da Mulher do
Nordeste. Paralelamente, houve uma ampliacdo do trabalho, com
a inclusdo da equipe técnica do Fundo Recife Solidario, que recebe
recursos municipais destinados ao financiamento de capital de giro,
e com alguns representantes de bancos privados e de cartdes de
crédito.

O caminho que busca uma abordagem da realidade néo se
refere apenas a técnicas, dindmicas e ferramentas. E um processo



amplo em que a visdo tedrica-politica articula e define o sentido da
intervencdo, mediante uma metodologia baseada nas experiéncias
com os grupos de mulheres, utilizando como base referencial o
feminismo, que tem se valido tanto de diferentes fontes tedricas
como tem se instrumentalizado em diferentes disciplinas, como a
Antropologia, a Psicanélise, a Sociologia e a Pedagogia.

Parte-se do pressuposto de que todas as pessoas tém conhe-
cimentos adquiridos e vivéncias. Compartilhados com os grupos
trabalhados, esses actimulos contribuem para a transformacédo das
relacdes sociais. Os processos do “fazendo e aprendendo”, a partir
da prética dos grupos de reflexdo e ajuda, trazem a necessidade
de levar essa reflexdo até as mulheres excluidas, proporcionando a
superacdo das desigualdades de género mediante empoderamento
e emancipacdo. Busca-se a conscientizacdo da sua opresséo, po-
litizando-se as questdes de forma que seja localizar as causas da
distribuicdo ndo equiitativa de recursos entre mulheres e homens;
questionar as relacdes de poder e de dominacdo existentes entre
0s sexos, algo que nao se limita apenas as questdes relativas a base
material do empreendimento. Em seguida, busca-se a autovalori-
zacdo das mulheres e o desenvolvimento da sua auto-estima e,
sobretudo, o estimulo a participacdo das mesmas na gestdo do seu
proprio negdcio ou projeto econdmico, na condi¢do de sujeitos au-
tbnomos com interesses proprios.

Trata-se de uma metodologia libertadora que visa a transfor-
macdo, sobretudo, da divisdo sexual do trabalho e ao rompimento
com a légica dicotdmica entre producdo e reproducdo. Busca ainda,
a construcdo de relacdes justas e solidarias, tendo como bases a
democracia participativa, a autonomia feminina e a economia soli-
daria.

Partindo desses principios norteadores, foram adotadas algu-
mas técnicas e ferramentas oriundas de outras metodologias, como
a Criacdo de Empresas e Formacdo de Empreendedores(as) (Cefe)
e a Progestdo, priorizando esta Ultima por se tratar de uma meto-
dologia que tem como base a gestdo de negdcios com enfoque
de género. Ou seja, sdo consideradas as experiéncias de homens e
mulheres, reconhecendo-se as diferencas existentes entre ambos,
orientando-as a uma perspectiva de gestdo equitativa, e levando-se
em consideracdo, ainda, o desenvolvimento da pessoa como agen-
te de transformacdo. Ambas as metodologias desenvolvem ativida-



des participativas e vivenciais com resultados efetivos. Parte-se de
um processo de aprendizagem por acdes, baseado em um ciclo que
inclui as etapas de agir, vivenciar e processar para poder internalizar
e generalizar a experiéncia vivida, por meio de simulacdes do dia-a-
dia da empreendedora, nas quais as mesmas se ddo conta de suas
capacidades e competéncias em resolver problemas e aprendem
como desenvolver e aumentar as proprias habilidades.

Essa metodologia se traduz por meio de técnicas de integracéo
e vivéncias como: trabalhos em grupos, estudos de caso, dramati-
zacdo, musica e expressdo corporal, oficinas, semindrios tematicos
e exposicdo dialogada. S&o valorizadas as técnicas de visualizacdo,
sobretudo como instrumento de superacdo das dificuldades da bai-
xa escolaridade de muitas das participantes.

O processo de capacitacdo foi dividido em etapas, com énfa-
se aquelas que se destinam a operacionalizacdo direta com o pu-
blico-alvo do Projeto. Na primeira etapa, a equipe técnica do Banco
do Povo do Recife, incluindo coordenacdo, supervisdo e agentes de
crédito, foi sensibilizada em género. A capacitacdo, com carga hora-
ria maior, se desenvolveu a partir de trés eixos tematicos:

« género e desenvolvimento, trazendo para discussdo a
construcdo do conceito de Desenvolvimento Humano Sus-
tentdvel (DHS), de forma a debater como ocorre a diferen-
ciacdo quanto ao desenvolvimento de homens e mulheres,
abordando, ainda, a questdo dos direitos e das relacdes de
trabalho;

« divisdo sexual do trabalho, em que sdo tratados: (1) o pa-
norama social, econémico e politico do mundo do trabalho
para homens e mulheres; (2) a divisdo sexual do trabalho e
as relacdes entre o publico e o privado: e (3) as esferas da
producdo e da reproducdo;

« economia solidéria na perspectiva das relacdes de gé-
nero, trazendo o histérico e os conceitos da economia soli-
déria; como se dé o protagonismo das mulheres nessa eco-
nomia; e a necessidade da andlise de género, visto que se
constata a necessidade de nivelar conhecimentos sobre as
relacdes de género no trabalho reprodutivo e produtivo e o
seu impacto na vida das mulheres.

Ainda nessa etapa realizou-se diagnostico das mulheres em-

preendedoras, clientes do Banco do Povo do Recife e do SISCOM,
objetivando um levantamento socioecondmico que possibilitasse
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tracar o perfil dessas mulheres ao mesmo tempo em que fosse
capaz de levantar dados referentes ao seu negécio e as suas neces-
sidades.

Os instrumentos de trabalho utilizados pelo Banco do Povo
do Recife foram adaptados, incorporando-se o enfoque de género
e de raca nesses instrumentos e no programa de capacitacdo téc-
nico gerencial, ministrado a quem se habilita ao crédito. Apds esses
procedimentos, identificou-se a importancia da atuacdo dos agen-
tes de crédito como multiplicadores na transformacdo das préticas
discriminatdrias existentes entre homens e mulheres na sociedade.
Afinal, esses agentes estdo diretamente envolvidos(as) com as em-
preendedoras nas comunidades.

Houve, em seguida, a identificacdo e a mobilizacdo das mu-
lheres que participariam do Projeto. A orientacdo era atender aos
critérios estabelecidos a partir da necessidade existente no Recife,
confirmados por um diagndstico realizado previamente, segundo o
qual 61,8% das mulheres micro-empreendedoras s&o negras. Des-
sas mulheres, 32,4% assumem a chefia familiar. Em relacdo a faixa
etaria 63,7% encontram-se acima dos 40 anos, enquanto 33,3%
situam-se na faixa entre 25 e 39 anos e apenas 2,9% tém entre 18
e 24 anos de idade.

O diagnosticou constatou, ainda, uma pulverizacdo dos em-
preendimentos pesquisados, sendo 19,9% no ramo de confeccéo,
15,4% em géneros alimenticios e 14,4% em estética. Percebe-se,
pela andlise dos dados, que existe uma concentracdo de ativida-
des no setor terciario, identificando-se 48,5% no setor de servicos,
44,1% no comércio, 2,2% na industria e apenas 5,1% no artesana-
to, 0 que surpreende, pois Recife tem um grande potencial turistico,
proporcionando a valorizacdo do artesanato local.

A distribuicdo do nimero de vagas para cursos e oficinas foi re-
alizada de forma equitativa entre as regides politico-administrativas
do municipio. Considerando os 59 bairros pesquisados nas seis re-
gides, o maior numero de empreendimentos (31,1%) concentra-se
nos bairros mais populosos, concentrados entre morros e cérregos,
e 0 menor nimero (7,4%) no centro da cidade.

Ap6s o primeiro contato com as mulheres, no qual foram apre-
sentados o Projeto, seus objetivos e a forma como este seria de-
senvolvido, elaborou-se o calendério da capacitacdo, abordando os
seguintes temas:
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+ género e mundo do trabalho, em que foram tratados os
conceitos de género, divisdo sexual do trabalho, condicdo fe-
minina, situacdo socioecondmico e politica do trabalho para
homens e mulheres e estratégias e formas de organizacéo
produtiva (redes, grupos, associacdes, cooperativas etc.);

« economia popular e solidaria, por meio de curso que
ofereceu um panorama sobre a economia neoclassica e a
economia marxista, enfocando a insercdo das mulheres na
economia solidaria; e também de um seminério sobre o
processo “que envolve as fases de cultivo ou extracdo, trans-
formacdo ou industrializacdo e comércio de cada bem que
se torna disponivel ao consumo final”.

* orientacdo para o crédito, mediante oficina que definiu
conceitos relativos as linhas de crédito existentes e sua fi-
nalidade, bem como formas de acesso e como utilizar o
crédito destinado ao empreendimento;

« mulheres e empreendedorismo, com oficina que resga-
tou a definicdo de empreendedorismo, suas caracteristicas
e como esse termo € utilizado no meio popular, visto que
este se reporta ao empresariado formal;

* técnicas gerenciais, também por meio de oficina, em que
se fez um levantamento das caracteristicas empresariais, as
questdes do mercado: consumidor, fornecedor e concorren-
te, trazendo para discussédo alguns elementos do marketing;

* nocdes de qualidade dos produtos, mediante curso des-
tinado a trabalhar a qualidade e o diferencial do produto
e/ou senvico, a criatividade e a composicdo de cores;

» producdo e comercializacdo, por meio de oficina sobre
como elaborar/construir um plano de negécios de forma
que proporcione a identificacdo do produto e/ou servico,
como e onde serd comercializado de forma segura, marke-
ting pessoal e do produto e/ou servico.

Com essa experiéncia percebeu-se que ha grande receptivida-

de das mulheres em relacdo aos temas abordados, o que facilitou a
implementacdo da proposta. No desenvolvimento do Projeto as mu-
Iheres solicitaram outros temas ndo previstos nos contetidos iniciais,
o0 que levou a equipe de execucéo a flexibilizar esses contetidos, de
forma a atender aos seus interesses especificos.

Outra demanda importante, por parte das mulheres, é a necessi-

dade de conhecer e acessar outras instituicoes financeiras para facilitar



e fortalecer o processo de comercializacdo de seus produtos e/ou servi-
cos. A equipe executora do Projeto articulou a apresentacdo de institui-
coes financeiras privadas (Bradesco, Cartdes Visa e American Express),
proporcionando-lhes o conhecimento e o acesso a essas instituicdes.

Para a maioria das participantes, a satisfacdo com os conteu-
dos trabalhados possibilitou repensar o seu préprio negécio (como
estou produzindo? como estou gerenciado? como estou venden-
do?) e a sua condicdo de mulher no mundo privado e publico. A
participacdo em cursos, oficinas e semindrios propiciou a articulacdo
com a Rede de Economia Popular Solidéria e com a Rede de Mu-
lheres Produtoras do Nordeste, valorizando a troca de saberes e de
experiéncias, a participacdo das mulheres nos processos de desen-
volvimento da Economia Solidéria, bem como o empoderamento
dessas mulheres na gestao de seus negdcios.

O Projeto tem proporcionado uma experiéncia Unica quanto a
questdo do microcrédito. Trata-se de um “piloto”, no qual se preten-
de avaliar e medir os resultados, com vistas a torné-lo uma proposta
estruturadora da politica de microfinancas.

Alguns resultados significativos foram alcancados no que diz
respeito a mudanca no processo de atendimento do Programa
Banco do Povo do Recife, seja nos instrumentos de cadastro e nas
visitas, seja nas intervencdes e, principalmente, na fala de alguns
técnicos e técnicas. Mesmo com esses resultados, que podem ser
considerados satisfatérios, percebe-se a existéncia de dificuldades
quanto ao enfoque de género nas préticas didrias, 0 que se atribui as
questdes socioculturais estabelecidas pela sociedade ao longo dos
anos. Isso leva a repensar as técnicas utilizadas e os procedimentos
hierdrquicos no que se refere ao monitoramento.

Entende-se que as atividades desenvolvidas foram importan-
tes na implantacdo de uma politica de eqtiidade de género no Pro-
grama Banco do Povo do Recife. Contudo, precisamos buscar, de
forma sistematica, a reflexdo sobre essas préticas a partir da sensi-
bilizacdo e do estimulo aos(as) gestores(as). H4 um longo caminho
a percorrer para que esses atores compreendam que as diferencas
entre pessoas ndo devem ser interpretadas como sinénimo de desi-
gualdade no tratamento. Ainda h&d muito por fazer na busca de um
olhar para as relacdes de género, e de raca/etnia que se traduza em
um novo caminho capaz de trazer a transformacdo no mundo do
trabalho.
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Coordenei recentemente uma pesquisa da FLACSO/Brasil so-
bre Politicas Pdblicas de Trabalho e Mulheres, que envolveu cola-
boradoras de vérios estados da Unido (Bahia, Minas Gerais, Parg,
Paraiba, Rio de Janeiro, Roraima e Sdo Paulo). Nessa pesquisa, en-
tre outros temas, abordamos as experiéncias inovadoras de qua-
lificacdo profissional para mulheres desenvolvidas no Brasil entre
1996 e 2002 (Yannoulas, 2003). Acredito que isso tenha pesado
de alguma forma no convite realizado pelo Fundo para Igualdade de
Género (FIG) Brasil - Canada no sentido de comentar a experiéncia
inovadora de qualificacdo profissional de mulheres micro-empreen-
dedoras que estd sendo realizada mediante uma parceria entre a
Prefeitura de Recife (Coordenadoria da Mulher e Secretaria de De-
senvolvimento Econdmico) e a Casa da Mulher do Nordeste, com
apoio da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional
(CIDA) por meio do FIG.

O Projeto intitulado Estratégias de Igualdade de Género no
Trabalho tem como objetivo a implantacdo de uma politica de géne-
ro no Programa do Banco do Povo do Recife. Atende prioritariamen-
te as mulheres empreendedoras inseridas no Programa de Crédito
Popular da Prefeitura do Recife (Banco do Povo) e no Sistema de
Crédito Orientado a Mulher, desenvolvido pela Casa da Mulher do
Nordeste (SISCOM).

O Projeto, conforme assinalado pelas autoras, tem uma estra-
tégia baseada no desenvolvimento de cinco atividades principais, no
decorrer de 12 meses de implementacéo (janeiro de 2004 — janei-
ro de 2005):
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« elaborar um perfil das mulheres empreendedoras inseridas

no programa de crédito e no sistema;

» realizar uma experiéncia de qualificacdo profissional de até

300 mulheres beneficidrias do programa de crédito execu-
tado pelo Banco do Povo;

» sensibilizar a equipe técnica que trabalha no Banco do

Povo;
* introduzir o enfoque de género nos instrumentos utilizados
por esse programa de crédito popular; e

« formar agentes multiplicadores(as).

O texto apresentado pelas colegas pernambucanas trata de
uma experiéncia inovadora ainda em construcdo. Acredito que meu
papel aqui seria entdo o de levantar algumas questdes que possam
contribuir com o enriquecimento e o desdobramento da experiéncia
no futuro. Assim, selecionei duas tematicas prioritdrias: a inovacdo
na qualificacdo profissional de mulheres e a necessidade de articular
experiéncias de combate a discriminacdo no mundo do trabalho,
visando a sua potenciacdo.

Inovagdo na qualificagdo
profissional de mulheres

“Segundo os critérios do IBGE, o setor informal da economia
compreende aquelas atividades ndo regulamentadas pelo poder
publico ou que ndo recolhem impostos, por ndo estarem registra-
das oficialmente. Isso inclui desde a atividade de um vendedor am-
bulante até aquela realizada em estabelecimentos com até cinco
empregados, incluido o empregador. Segundo esse critério, o IBGE
afirma que 40% da populacdo economicamente ativa ocupada esta
hoje no setor informal da economia” (ADITEPP In: FIG/CIDA, 2000,
p. 105).

As mulheres representam aproximadamente 38% da forca de
trabalho informal, o que indica uma presenca importante. Deve-se
ressaltar, ainda, que nesse setor as mulheres sdo maioria entre os
trabalhadores ndo remunerados (faixa na qual elas representam o
62%), e que seu rendimento salarial médio é 51% menor que
0 dos homens. Também ¢ importante reafirmar que as mulheres
inseridas no mercado informal trabalham mais horas semanais do
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que os homens, pois acumulam o trabalho produtivo e o domésti-
co; e que a maioria desenvolve sua atividade produtiva no local de
residéncia, em condicoes precdrias e sem solucdo de continuidade
entre responsabilidades e tarefas produtivas e reprodutivas.

Conforme destacado pelas colegas pernambucanas, os indi-
ces crescentes de desemprego convidam em especial a populacao
de baixa renda a entrar na informalidade, procurando um retorno
imediato que permita a sobrevivéncia. Essa insercdo, porém, esta
sujeita a condicdes precérias de trabalho e sem o usufruto das ga-
rantias trabalhistas e previdencidrias. Paralelamente, a informalidade
constitui um elemento perturbador na arrecadacéo tributéria para o
Estado, sendo objetivo das autoridades aumentar o grau de forma-
lizacdo desses negdcios.

A geracdo de renda por meio do micro-empreendimento e do
cooperativismo vem sendo colocada como uma estratégia funda-
mental dos governos latino-americanos para enfrentar a pobreza e,
paralelamente, promover a formalizacdo das atividades produtivas.
Essa estratégia governamental foi especialmente estimulada pelas
politicas publicas no Brasil desde a segunda metade da década de
1980 — coincidindo com a abertura democrética — tanto no nivel
estadual quanto no nivel federal.

As colegas j& comentaram na apresentacdo realizada neste En-
contro algumas das experiéncias estaduais. No nivel federal e com
base nos principios estabelecidos na Constituicdo de 1988, desta-
camos que foi criado em 1990 o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). O FAT é formado por contribuicdes sociais do setor publico
e do setor privado, incidentes sobre o faturamento das empresas,
e gerenciado, em nivel federal, pelo Conselho Deliberativo do FAT
(CODEFAT). Existe um conjunto de mecanismos financiados pelo
FAT, dentre eles: seguro-desemprego, intermediacdo de méo-de-
obra, programas de geracdo de renda, informacdes sobre o merca-
do de trabalho e educacéo profissional.

Um programa financiado pelo FAT com destaque pela aten-
cdo preferencial outorgada as mulheres é o Programa de Geracéo
de Emprego e Renda (PROGER). Segundo o relatério de avaliacdo
elaborado pelo Ibase em 1999, 42% dos empregos gerados e man-
tidos pelos empreendimentos financiados tiveram mulheres como
beneficidrias. Porém, 68% dos beneficidrios diretos do Proger sdo
homens. Por oposicdo, no que diz respeito as consideracdes de gé-
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nero, um programa discriminatério em sua execucdo seria o Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
pois a quase totalidade dos beneficidrios € composta por homens,
apesar de o volume de solicitacdes de crédito encaminhadas por
mulheres ser grande — poucas s&o aprovadas (Ibase, 1999; e Arti-
culacdo de Mulheres Brasileiras, 2000).

Outro programa diretamente vinculado a temética em ques-
tdo é o da qualificacdo profissional (denominado PLANFOR pelo
Governo anterior, e PNQ pelo atual). A FLACSO/Sede Académica
Brasil realizou, no contexto da Parceria Nacional MTE/FLACSO, um
levantamento de experiéncias inovadoras de educacdo profissional
conduzidas nos estados (Camargo, 2002). Em 1999, foram soli-
citadas as Secretarias Estaduais de Trabalho a indicacdo das cinco
experiéncias inovadoras mais importantes desenvolvidas no Estado,
acompanhada de uma justificativa (relevando particularidades da
experiéncia, tanto na perspectiva das demandas locais quanto das
novas formas de tratamento das questdes que, do ponto de vista
de seus realizadores e executores, envolviam o mundo do trabalho
e suas comunidades). Dezesseis experiéncias inovadoras de qualifi-
cacdo de grupos e comunidades de mulheres foram relevadas por
essa via. Entretanto, é necessario ressaltar que ndo houve especial
énfase nas questdes de género na argumentacdo apresentada pela
maioria dos estados — o que demonstra a pouca preparacdo das
equipes técnicas nessas questoes.

Segundo Camargo (2002), as preocupacdes fundamentais
das experiéncias inovadoras indicadas pelos estados eram coeren-
tes com algumas das preocupacdes gerais das politicas publicas na
atualidade: inclusdo de segmentos da forca de trabalho tradicional-
mente discriminados (género, raca/cor, portadores de necessidades
especiais, entre outros), assegurando a diversidade nas oportuni-
dades de trabalho; qualificacdo para o setor informal da economia;
desenvolvimento de comunidades rurais; formacdo de gestores e
multiplicadores; criacdo de novas metodologias e materiais didati-
cos; informacdo e orientacdo para préticas associativas e micro-em-
preendimentos, entre outros aqui relevantes.

Um dos aspectos fundamentais para a classificacdo das ex-
periéncias inovadoras de educacéo profissional refere-se ao tipo de
clientela que foi objeto/sujeito das acdes de qualificacdo, por exem-
plo: mulheres desempregadas, mulheres em situacdo de risco so-
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cial, mulheres chefas de familia, mulheres indias, detentas, maes de
meninos e meninas de rua, entre outras categorias. Outra maneira
de organizar as informacdes sobre essas experiéncias diz respeito a
profissdo que se pretende fomentar ou aperfeicoar, por exemplo:
agricultoras, artesas, costureiras, cozinheiras, parteiras, servidoras pu-
blicas, vendedoras (Camargo, 2002).

Porém, esse tipo de classificacdo atende mais especificamente
a uma perspectiva analitica baseada nas ciéncias da educacdo ou na
sociologia do trabalho. Uma outra classificacdo possivel poderia uti-
lizar os seguintes critérios, combinando com aqueles os resultados
dos estudos de género na drea de trabalho e geracdo de renda:

1. Experiéncia inovadora de qualificacdo especifica de mulhe-
res em ocupacoes tradicionalmente femininas, com o intuito
de melhorar o desempenho profissional e a competitivida-
de das mulheres (por exemplo, qualificacdo de empregadas
domésticas, parteiras tradicionais ou artesas);

2.Experiéncia inovadora de qualificacdo especifica de mulhe-
res em dreas ndo-tradicionais para abrir o leque de oportu-
nidades de trabalho e quebrar a segmentacdo ocupacional
com base no género (por exemplo, qualificacdo de motoris-
tas de taxi ou de mecanica automotriz para mulheres); e

3.Experiéncia inovadora de qualificacdo de trabalhadores e
trabalhadoras, de maneira conjunta, sobre questdes de gé-
nero (por exemplo, a qualificacdo de policiais e agentes que
atuam na seguranca publica preparando para o combate a
violéncia e ao turismo sexual, ou a qualificacdo de equipes
técnicas das delegacias regionais de trabalho para o comba-
te a discriminacdo no emprego e na profissao).

Na Bahia, entre os exemplos de experiéncias inovadoras na
drea de crédito popular e cooperativismo, concretizou-se uma ex-
periéncia inovadora de qualificacdo de mulheres numa profissao
tradicionalmente feminina, visando a melhoria do desempenho
profissional no aproveitamento das oportunidades que o mercado
de trabalho j& oferece. Trata-se do programa Baianas de Acarajé
e de Mingau. Esse programa estimulou a criacdo de condicdes
de competitividade e organizacdo de atividades econdmicas desen-
volvidas no mercado informal (comércio varejista de alimentacdo),
articulando novas tecnologias de producdo e de comercializacdo as
formas tradicionais de producdo (cultura baiana, associativismo, hi-
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giene e manipulacdo de alimentos, seguranca do trabalho, no¢des
de inglés, entre outros contetidos). O Programa foi executado com
recursos do FAT, a partir das demandas identificadas pelas préprias
baianas, mediante parceria entre a Secretaria de Trabalho e Acédo
Social da Bahia (SETRAS), Prefeitura de Salvador, Banco do Nordes-
te (que através do FAT financiou a compra dos equipamentos para
as atividades previstas), Universidade Federal da Bahia, Empresa de
Turismo de Salvador e Associacdo das Baianas de Acarajé. Em 1998
foram formadas 60 baianas.

Em Minas Gerais realizou-se uma outra experiéncia inovadora
desse cunho, com maior impacto quantitativo, o projeto Valoriza-
cdo da Mulher. Esse projeto qualificou trabalhadoras da industria
da confeccdo, no qual as mulheres negras, de baixa escolaridade e
reduzido nivel de rendimentos foram presenca majoritaria. O Projeto
foi executado mediante parceria entre o Instituto de Promocédo So-
cial e Humana Darcy Ribeiro e o Sindicato das Costureiras de Belo
Horizonte. Numa profissdo altamente feminina, o tom inovador da
experiéncia foi dado pela metodologia utilizada, visando elevar as
chances de sobrevivéncia num mercado em plena transformacao.
Merece destaque a introducdo do desenho e a linguagem da moda,
além de disciplinas como francés e matemdtica. Os cursos benefi-
ciaram mais de seis mil mulheres.

Voltando ao trabalho desenvolvido pela Casa da Mulher do
Nordeste em parceria com a Prefeitura de Recife, a experiéncia atua
no sentido de promover, cito, “sustentabilidade administrativa e fi-
nanceira nos empreendimentos das mulheres, incentivando-as no
acesso ao crédito popular, de forma que potencialize a producéo e
a comercializacdo dos produtos e/ou servicos, incentivando ainda
0 associativismo e o cooperativismo, numa perspectiva de rede de
economia popular solidéria, ampliando o acesso das mulheres ao
Programa de Renda Minima e promovendo a igualdade de acesso
aos programas de qualificacdo profissional”.

Assim, podemos dizer que se insere no segundo tipo ou ca-
tegoria de experiéncia inovadora de qualificacdo profissional de mu-
lheres (isto é: experiéncia de qualificacdo de mulheres em ocupa-
coes nado-tradicionais). Também podemos dizer que é altamente
inovadora, porque:

1.leva em conta a condicdo de mulheres trabalhadoras, chefas

de familia, negras e de baixa renda. Isto é, beneficia popu-
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lacdes usualmente ndo atendidas pela oferta tradicional de
educacéo profissional e de crédito;

2.explora novos nichos de geracdo de renda para as bene-

ficidrias, apresentando linhas de crédito e desenvolvendo
capacidades relativas ao gerenciamento e a comercializacao
de produtos, bem como a sustentabilidade administrativa e
financeira dos negdcios;

3.incorpora ndo s6 habilidades especificas para o trabalho,

mas também registra a flexibilidade necesséria para introdu-
zir temas atuais solicitados pelas beneficiarias;
4. estabelece parcerias criativas para implementacdo do Pro-
grama, juntando diferentes atores e entidades executoras;

5.promove a articulacdo com outros programas sociais em an-
damento, como o Programa de Renda Minima, e também
com outras redes j& constituidas, como a Rede de Economia
Popular Solidéria (da Secretaria de Desenvolvimento Eco-
noémico da Prefeitura do Recife) e a Rede de Mulheres Pro-
dutoras do Nordeste (estimulada pela Casa da Mulher do
Nordeste).

Seria importante que a metodologia de avaliacdo desta expe-
riéncia pernambucana incorpore um conjunto pequeno, mas perti-
nente, de indicadores que permitam inferir sua eficdcia e efetividade
social (para além da eficiéncia na execucdo do projeto). Assim, seria
interessante desenhar uma pesquisa de egressos, procurando infor-
macdo junto as beneficidrias sobre melhoras econémicas e sociais,
individuais e coletivas, obtidas a partir da qualificacdo recebida, em
questdes especificas como: setor da economia no qual estdo inseri-
das, expanséo do negdcio, aumento no rendimento obtido, susten-
tabilidade do empreendimento, entre outros aspectos importantes
que permitiriam avaliar uma alteracdo substantiva na situacdo eco-
nomica e social dessas mulheres. Paralelamente, acredito que seja
necessario interpretar seu impacto diferenciado sobre o grupo de
mulheres beneficidrias, considerando sua heterogeneidade (e nao
apenas o sexo feminino), isto é: raca/etnia, grau de escolaridade,
setor de atividade, nivel de remuneracdo, nimero de filhos, entre
outros aspectos importantes.

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género

190



TEXTOS ORIGINAIS

O Reconhecimento
das Diferencas

COMENTARIOS

Experiéncia
Inovadora

de Qualificacdo
Profissional de
Mulheres

Silvia Yannoulas

Potencializando o combate
a discriminagdo

Também na drea da economia informal resulta de interesse
lembrar aqui uma outra experiéncia inovadora de qualificacdo, re-
alizada pela ONG Associacdo Difusora de Treinamentos e Projetos
Pedagdgicos (ADITEPP), de Curitiba, em parceria com o FIG. Essa
experiéncia foi apresentada no | Encontro de Intercambio de Ex-
periéncias e sistematizada recentemente (ADITEPP in FIG, 2000 e
2003). Lembrar essa experiéncia nos permite considerar a segunda
questdo, sobre a necessidade de potencializacdo do combate a dis-
criminacdo no mundo do trabalho.

A experiéncia de Parand, como a de Pernambuco, com re-
lacdo a equipe técnica do Banco do Povo, procurou envolver ndo
somente os setores populares potencialmente beneficidrios de poli-
ticas de geracdo de renda, mas também os denominados formado-
res, dentre os quais destacam-se os funcionarios e funciondrias das
secretarias de trabalho e promocdo social dos municipios, envolvi-
dos com programas de geracdo de renda. Nas palavras da Aditepp,
“em contato com préticas desenvolvidas por setores dos poderes
publicos municipais, haviamos notado que ainda faltava a muitos
dos técnicos e educadores que atuavam diretamente no assesso-
ramento aos grupos de geracdo de renda a preocupacdo com uma
perspectiva de género e que levasse em conta os fatores culturais
envolvidos. Sentimos que a divulgacdo de nossas préticas ante esse
publico traria étimos resultados no sentido de criar novos agentes
multiplicadores junto a grupos de geracdo de renda.” (ADITEPP in
FIG, 2000, p. 110).

Certamente, potencializar o combate a discriminacéo significa
trabalhar com todos os setores e atores envolvidos numa situacdo
problemética, qual seja as desigualdades de género na economia
informal e, mais especificamente, no caso de Recife, o acesso ao
crédito pelas mulheres empreendedoras. Por isso, o projeto desen-
volvido pela Casa da Mulher do Nordeste e pela Prefeitura de Re-
cife se propde a estimular as mulheres (por meio de préticas de
empoderamento) para que se vejam e sejam vistas pelos gestores
e gestoras do Banco do Povo (mediante praticas de sensibilizacdo)
como empreendedoras profissionais, e ndo como mulheres que
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pretendem ocupar “tempo livre” e paralelamente “complementar o
orcamento doméstico”.

As colegas pernambucanas esclarecem que alguns resultados
significativos foram alcancados no que diz respeito @ mudanca no
processo de atendimento no Banco do Povo de Recife, nos instru-
mentos, nas visitas e nas falas da equipe técnica responsével, mas
que ainda existiriam dificuldades nas préticas didrias.

O texto apresentado, embora descreva o trabalho realizado
junto as mulheres empreendedoras, ndo explicita de que maneira
foi realizada a sensibilizacdo desses gestores e gestoras do progra-
ma Banco do Povo. Gostarfamos de conhecer melhor esse aspecto
do trabalho realizado. E, caso seja pertinente, sugerir que ambos 0s
grupos — mulheres empreendedoras e equipe técnica do Banco do
Povo — ndo sejam enfocados separadamente no conjunto do pro-
jeto, mas vistos e abordados sistematicamente como duas faces da
mesma moeda.

Para modificar substancialmente a tessitura dessa relacdo ou
desse didlogo entre mulheres empreendedoras e equipe técnica
gestora dos créditos populares seria importante constituir, também,
instancias de encontro e desenvolvimento de atividades conjuntas
entre as(os) participantes de ambos os grupos, analisando e recrian-
do situacdes vividas e identificadas como conflitantes na relacdo en-
tre ambos os grupos e na pratica cotidiana. Isso seria um fator a
estimular a compreensdo do(a) outro(a) e, portanto, desencadearia
a conscientizacdo e a modificacdo dessas préticas e situacdes.

Para finalizar, cabe destacar que sdo muitas as instancias onde
foram colocados os problemas do acesso ao crédito pelos setores
de baixa renda, e especialmente pelas mulheres pobres. Entretan-
to, contam-se nos dedos da mdo as experiéncias que, como a de
Recife, decidiram ir além da reclamac&o e agir no sentido de trilhar
novos caminhos nessa dificil relacdo entre as mulheres, a geracdo
de renda e o crédito popular.
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Este texto apresenta um balanco dos resultados e das refle-
xdes obtidos ao longo de quase quatro anos de execucdo do projeto
desenvolvido com o apoio do Fundo para a Igualdade de Género,
da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (FIG/
CIDA), que teve como eixo a producdo e a disseminacdo de indi-
cadores e andlises sobre as mulheres no mercado de trabalho do
Estado de S&o Paulo. A parceria com o Conselho Estadual da Con-
dicdo Feminina, a Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho e
o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econd-
micos (DIEESE) foi estabelecida visando subsidiar a construcdo de
politicas mais eficazes para a reducéo das desigualdades de género
existentes no mundo do trabalho, bem como criar um espaco de
didlogo entre produtores de dados e agentes intervenientes na re-
flexdo tedrica sobre o tema.

O impacto da expansdo da presenca feminina no mercado
de trabalho sobre a demanda de dados e indicadores que possam
qualificar melhor esse fenémeno tem sido a diretriz desse projeto.
Isso se justifica, sobretudo, devido & exigliidade de informacdes e a
inadequacédo das fontes de dados disponiveis para uma avaliacdo
precisa da situacdo da mulher.

De fato, o papel das mulheres na nossa sociedade evoluiu de
forma notdvel ao longo do século XX. Se, no comeco do século, as
mulheres estavam confinadas principalmente a funcdo de professo-
ras e havia poucas escolhas além desse papel, no correr das déca-

! Pesquisadoras da Fundacdo SEADE. Este texto foi preparado com o apoio técnico de Leila Luiza Gonzaga e o supor-
te estatistico de Silvia Mancini, em agosto de 2004.
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das elas foram pouco a pouco construindo espacos, sobretudo no
mercado de trabalho urbano. A partir dos anos 1950, vérios estudos
j& indicavam mudancas na composicdo do emprego das mulheres
e sinalizavam, particularmente, aumento nas taxas de ocupacdo fe-
minina. Ao explorarem as relacdes entre sexo e grupos etarios na
analise da evolucdo da forca de trabalho no Brasil, Singer?> e Madeira
e Singer’ ressaltavam o grande crescimento, entre 1960 e 1969, da
taxa de ocupacdo para as mulheres de quinze anos ou mais, que
passou de 18,4% para 33,6%. Essa expansdo ganhou vigor acentu-
ado no ultimo quarto do século e, em 2002, as mulheres j& eram
mais de dois quintos da populacdo economicamente ativa* e mais
da metade dessa populacdo estava trabalhando ou procurando um
trabalho.?

Dadas as repercussdes existentes, € importante, mesmo que
de forma bastante sucinta, recuperar alguns elos entre a evolucdo
do debate tedrico e a producdo de estatisticas sobre o trabalho das
mulheres. A emergéncia do feminismo como movimento social, so-
bretudo ap6s 1975, Ano Internacional da Mulher, ao privilegiar o
tema trabalho na luta pela emancipacdo da mulher, colocou uma
série de questdes para o debate tedrico, provocando o alargamento
do campo de conhecimento da situacdo da mulher no mercado de
trabalho. Bruschini, ao analisar os principais rumos tomados pelo
debate tedrico e pelas pesquisas sobre o trabalho feminino no Bra-
sil, mostra que esse tema “foi a porta de entrada dos estudos sobre
mulher na academia brasileira” ¢ assumindo um papel destacado no
campo dos estudos de género.

De fato, para o movimento feminista de tradicdo marxista, o
tema trabalho ocupou um lugar central ao associar a origem da
opressao das mulheres aos sistemas patriarcal e capitalista que de-
terminam as relacdes de subordinacdo entre os sexos. A insercdo
da mulher no mercado de trabalho, em contraposicdo as atividades
domeésticas subjugadas a esfera familiar, constitufa o caminho para a

2 SINGER, Paul. Forca de trabalho e emprego no Brasil: 1920-69, Sao Paulo, CEBRAP, 1971.

3 MADEIRA, Felicia R. e SINGER, Paul. Estrutura do emprego e trabalho feminino no Brasil: 1920-70, Séo Paulo,
Cebrap, 1973.

4 Segundo a PNAD/IBGE, as mulheres formavam, em 2002, 42,5 % da populagdo economicamente ativa brasileira.
De acordo com essa pesquisa, populacdo economicamente ativa (PEA) compreende a populacdo com 10 anos
ou mais que, no perfodo anterior & pesquisa (esse periodo é de uma semana ou de 365 dias), exercia trabalho
remunerado, trabalhava sem remuneragdo por mais de 15 horas semanais, ou estava desocupada, mas procurando
trabalho no més anterior & pesquisa.

> Em 2002, segundo a PNAD/IBGE, a taxa de atividade feminina era de 50,3%, sendo que essa taxa representa a
proporcao de mulheres economicamente ativas sobre o total da populacdo feminina.

6 BRUSCHINI, Cristina. Fazendo as perguntas certas: como tornar visivel a contribuicdo econdmica das mulheres para
a sociedade? Contribuicdo ao Il Congresso Latino-americano de Sociologia do Trabalho. Aguas de Linddia, 1 a 5 de
dezembro de 1996. Disponivel em: http://www.fcc.orgbr/mulher.
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sua emancipacdo. Subentendia-se que o trabalho remunerado seria
uma forca de transformacdo da condicdo feminina. Aos poucos, 0s
estudos académicos ampliaram o universo de conhecimento, fo-
calizando a articulacdo entre o espaco produtivo e a familia — uma
vez que o exercicio da atividade profissional ndo rompe as relacées
de dependéncia da mulher com o trabalho doméstico —, e passa-
ram a incorporar nocoes de divisdo sexual do trabalho, em que a
“organizacdo do processo de producdo e de trabalho conta com a
preexisténcia de relacdes sociais entre os sexos, vigentes em todos
0S espacos sociais, entre eles a fabrica e a familia”’.

Ap6s a década de 1980 ha uma tendéncia, nos estudos femi-
nistas, de utilizar o termo “género”. Isso ocasionou a exploracdo de
novas dimensdes no tema trabalho. Na Franca®, por exemplo, estu-
daram-se os efeitos das mudancas técnicas sobre a qualificacdo e a
divisdo do trabalho entre os sexos e, no Brasil, as questoes ligadas as
diversas dindmicas na configuracdo de postos masculinos e femini-
nos e a ndo permutabilidade entre ambos®. Ou ainda, como afirma
Hirata, “parte-se da idéia de que apenas na relacdo entre trabalho
feminino e trabalho masculino se pode apreender as caracteristicas
distintivas de cada uma dessas modalidades de trabalho"™°.

Mesmo ainda apresentando algumas limitacdes, foi positiva
a trajetdria de assimilacdo das medidas de desigualdades entre os
sexos no trabalho na formulacdo de pesquisas quantitativas pro-
duzidas pelos ¢rgdos oficiais de estatistica. Hoje, as metodologias
predominantes de levantamento de dados conseguem caracterizar
muito melhor a contribuicdo da atividade econdmica feminina. Isso
é resultado de uma acdo quase que permanente por parte de pes-
quisadoras académicas e feministas, ao criticarem as metodologias
de construcdo de indicadores e procedimentos de coletas de dados
que, muitas vezes, mascaram realidades importantes na identifica-
cdo da situacdo da mulher brasileira.

E bom lembrar que nos anos 1980 uma das primeiras reivindi-
cacoes em torno da plataforma de criacdo do Conselho Estadual da
Condicdo Feminina de S&o Paulo destinava-se ao érgéo produtor de
estatisticas da administracdo publica estadual — Fundacdo SEADE.

7 |dem, ibidem.

8 HIRATAH.; LABORIE F; LE DOARE H.; SENOTIER D. Dictionnaire critique du féminisme. Paris: Presses Universitares
de France, 2000.

® BRUSCHINI, C. op.cit.

10 HIRATA H. Divisdo sexual do trabalho: novas tendéncias e problemas atuais. / Encontro Intercambio de Experién-
cias do Fundo de Género no Brasil. Brasilia, Fundo para Igualdade de Género/Agéncia Canadense para o Desenvol-
vimento Internacional (FIG/CIDA), p. 40.
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Naquela época j& se recomendava que a producdo e a divulgacdo
dos dados considerassem os diferenciais de sexo.

Tanto as pesquisas produzidas regularmente pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em particular a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), como aquelas elaboradas pela Fundacdo SEADE
apresentam um acervo de dados que permitem uma andlise mais
rica sobre o trabalho feminino. Isso é resultado das criticas as esta-
tisticas oficiais e decorre do didlogo entre produtores e usuérios de
dados ao longo dos anos 1970 e 1980.

Bruschini'' faz o repertério das inovacdes nas estatisticas ofi-
ciais que permitiram uma analise mais apurada do trabalho femini-
no. A reformulacdo de quesitos e a ordem das alternativas no ques-
tiondrio censitario de 1980 resultaram numa melhor identificacdo
das mulheres que se declararam trabalhadoras nessa data. Além
disso, a mudanca do conceito de chefe de familia — em que o(a)
informante passa a designar a pessoa que acredita deter a chefia
familiar — fez com que aumentasse o nimero de familias chefiadas
por mulheres.

No caso do nosso projeto, que tem como base a exploracdo
e a andlise dos dados sobre a mulher no mercado de trabalho tém
sido de muita valia os dados originarios da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), produzida pela Fundacdo SEADE em convénio
com o DIEESE, que capta regularmente formas mais abrangentes de
insercdo de trabalho junto aos domicilios da Regido Metropolitana
de S&o Paulo.

A PED, realizada mensalmente desde 1985, ao pesquisar as
condicdes de emprego e desemprego por meio de um questio-
nario pormenorizado, permite caracterizar a situacdo ocupacional e
a desocupacdo dos membros maiores de dez anos do domicilio
investigado. Tendo como referéncia os Ultimos sete dias, trinta dias
e doze meses, a pesquisa levanta informacdes sobre a freqtiéncia
do trabalho realizado, as relacées de trabalho, o local em que é
realizado o trabalho e as horas efetivamente trabalhadas. Também
faz distincdo entre o trabalho principal e o adicional, além de coletar
dados sobre trabalho irregular ou ocasional (bico), possibilitando
apreender atividades econémicas que ndo costumam ser detecta-
das em levantamentos oficiais.

" BRUSCHINI, C. op. cit.
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Proposta e potencialidades do projeto

Na primeira fase do convénio com o FIG, a producéo de in-
dicadores sobre a situacdo da mulher no mercado de trabalho res-
tringiu-se a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). A riqueza
de informacodes atualizadas sobre o mercado de trabalho da RMSP,
fornecidas pela PED, contrasta com a enorme caréncia de estudos
sobre 0 mercado de trabalho nos municipios paulistas. A partir dessa
experiéncia, definiu-se como objetivo para a segunda fase a expan-
sdo dessa atividade para o Estado de S&o Paulo, onde hd demanda
de informacdes que caracterizem a insercdo da forca de trabalho
tanto feminina como masculina.

Isso era ainda mais necessario, na medida em que os parcei-
ros do projeto atendem a diferentes publicos localizados também
no interior do estado. O Programa de Qualificacdo Profissional, da
Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho, com area de atuacédo
em 419 comissdes municipais de emprego, além de acompanhar
e avaliar as politicas constitutivas do Sistema Publico de Emprego
do Estado de S&o Paulo, procura garantir a inclusdo de mulheres
de baixa renda, com mais de 40 anos e negras nos cursos de capa-
citacdo. Embora com campo de atuacdo ndo restrito as prefeituras
municipais que tenham alguma insténcia de atencdo as mulheres,
este projeto abre para o Conselho Estadual da Condicdo Feminina
uma nova perspectiva de trabalho junto aos conselhos ou coordena-
dorias municipais para a implementacdo de politicas publicas locais.
Apesar da representatividade sindical, do ponto de vista do poder
politico e do maior contingente de filiados na Regido Metropolitana
de S&o Paulo, nas ultimas décadas, hd uma relativa desconcentracdo
da atividade econémica para fora dessa regido, o que coloca para o
DIEESE a necessidade de conhecer melhor o mercado de trabalho
do interior como forma de subsidiar sua atividade de assessoria ao
movimento sindical, especialmente na qualificacdo dos argumentos
das liderancas sindicais femininas em seu papel regulador das rela-
coes de trabalho.

Estratégia e metodologia

Durante a primeira fase do convénio com o FIG, a Fundacdo
SEADE produziu e divulgou mensalmente um boletim sobre a si-
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tuacdo da mulher no mercado de trabalho da RMSP, iniciativa que
contou com a parceria do DIEESE e do Conselho Estadual da Con-
dicdo Feminina. Os impactos dessa atuacdo puderam ser avaliados
por meio da constante e extensa cobertura da imprensa durante
a vigéncia do projeto, bem como das intensas demandas coloca-
das por vérias instituicdes que solicitavam informacdes adicionais
aquelas ja divulgadas e a participacdo da Fundacdo em semindrios
e palestras.

Partindo desses bons resultados, o presente projeto absorveu
parte das orientacdes do trabalho anterior e, durante a execucao,
introduziu alguns ajustes para garantir sua viabilidade. No émbito
da producdo de pesquisas, a Fundacdo SEADE procurou atender,
no limite da disponibilidade dos dados, a demanda dos parceiros
quanto aos temas a serem tratados no ano em curso. Assim, para
cada tema foi elaborado um plano tabular, levando em conta a de-
sagregacdo por sexo dos dados disponiveis nas vérias fontes, com
informacdes sobre participacdo, desemprego e ocupacdo das mu-
Iheres. Priorizaram-se caracteristicas que permitam qualificar e dife-
renciar as situacdes observadas por atributos pessoais (sexo, faixa
etdria, nivel de instrucdo, raca/cor), por atributos econémicos (setor
de atividade, posicdo na ocupacdo, ocupacdo, rendimento) e pelos
diferentes espacos regionais que constituem o Estado de S&o Paulo.
Essas informacdes foram consolidadas em um boletim informativo,
com andlises concisas sobre temas especificos que qualificam e di-
ferenciam a insercdo da forca de trabalho feminina, contendo, ao
mesmo tempo informacdes sobre a evolucdo conjuntural do merca-
do de trabalho para mulheres e homens.

Dadas as dificuldades operacionais de producdo de dados e
da contratacdo de servicos de impressédo, o plano previsto de disse-
minacdo do conjunto de informacdes geradas e do boletim analitico
sofreu ajustes de periodicidade: passando de mensal para trimestral
logo no primeiro ano de execucdo do projeto. Com uma tiragem de
4.000 exemplares, cada entidade envolvida no projeto recebeu mil
boletins.

As iniciativas de disseminacdo desenvolvidas pela Fundacédo
SEADE foram basicamente as seguintes: (1) criacdo e manutencao
de uma érea especifica no seu site em que foram colocadas, com
livre acesso, as tabelas relativas a base de dados sobre insercdo da
mulher no mercado de trabalho; (2) montagem de um mailing-list

1l Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




TEXTOS
ORIGINAIS

Indicadores de
Género e Raca
no Mundo do
Trabalho

Explorando as
Desigualdades de
Género no Mundo do
Trabalho por meio
de Dados

Maria Cecilia Comegno e
Guiomar de Haro Aquilini

especial para envio do boletim, procurando atender a instituicoes
publicas, universidades, pesquisadores académicos, bibliotecas, nu-
cleos de estudos e pesquisas mais importantes, representantes do
Estado de S&o Paulo no Legislativo Estadual e no Congresso Nacional
e, sempre, que possivel, inclusdo de novos usudrios que solicitavam
0 seu recebimento. Com o objetivo de ampliar o acesso aos estudos
produzidos, cada divulgacdo na Internet era precedida do envio de
uma mensagem por e-mail, com um pequeno resumo dos assuntos
tratados no boletim, a cerca de 500 instituicdes e personalidades
mais estratégicas envolvidas com o tema mulher e trabalho.

Coube a cada instituicdo parceira a distribuicdo dos boletins
produzidos ao seu publico-alvo. Assim, o DIEESE atendeu a 430 sin-
dicatos filiados e suas 22 secdes; a Secretaria Estadual das Relacoes
do Trabalho, além da Comissdo Estadual de Emprego e de grande
parte das prefeituras municipais, garantiu o envio do boletim as 419
Comissdes Municipais de Emprego; e, finalmente, o Conselho Esta-
dual da Condicdo Feminina, por meio de seu mailing-list, divulgou o
boletim a um publico bastante diferenciado, composto de dirigentes
de drgdos publicos, organizacdes de mulheres, entidades feministas,
conselhos municipais de mulher etc.

Desde o inicio da producdo de indicadores sobre a mulher
e o mercado de trabalho, este projeto contou com o apoio dos
meios de comunicacdo na formacdo de uma opinido publica critica
sobre as desigualdades entre os sexos no mundo do trabalho. Além
da exposicdo dos principais resultados para os profissionais da im-
prensa escrita, radio e televisdo e inimeras entrevistas dadas pelas
técnicas envolvidas no projeto, e devido a constantes equivocos no
tratamento dessas informacdes pelos meios de comunicacédo, cada
divulgacdo trimestral era acompanhada de um resumo desses mes-
mos resultados, o que resultou num uso mais preciso dos indicado-
res produzidos.

Avancgos e desafios

Ao longo de quatro anos de producéo e divulgacédo sistematica
de indicadores e andlises sobre a mulher no mercado de trabalho,
registraram-se alguns avancos importantes que deram visibilidade
a questdes extremamente reveladoras das diferencas de insercdo

1l Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




TEXTOS
ORIGINAIS

Indicadores de
Género e Raca
no Mundo do
Trabalho

Explorando as
Desigualdades de
Género no Mundo do
Trabalho por meio
de Dados

Maria Cecilia Comegno e
Guiomar de Haro Aquilini

entre os sexos. O estudo sobre o trabalho das mulheres residentes
rurais do Estado de Sdo Paulo permitiu desvendar a realidade da
mulher do campo, pautada pelas mudancas ocorridas principalmen-
te a partir da década de 1990, quando o emprego rural agricola
deixou de ser o principal absorvedor de m&o-de-obra, agora mais
voltada para as atividades nao-agricolas'. Assim, o aumento do em-
prego ndo-agricola ndo resultou em melhores condi¢cdes de insercdo
para as mulheres, uma vez que o crescimento de sua insercdo nessa
atividade se deu principalmente pelo servico doméstico (52,7% das
mulheres, em 1999, trabalhavam nos servicos domésticos), em que
predomina a falta de registro em carteira (em 1999, 48,5% das
mulheres ndo tinham registro em carteira).

Ao introduzir a andlise do crescimento da insercdo feminina no
mercado de trabalho e do tipo de arranjo familiar no qual esta inse-
rida, o estudo sobre arranjo familiar e insercéo feminina no mercado
de trabalho da RMSP na década de 90 revelou a crescente presenca
no mercado de trabalho da conjuge, no arranjo casal com filhos, um
fendmeno que ndo mais ocorre de modo ciclico, pois as mulheres
permanecem na populacdo economicamente ativa mesmo em situ-
acdo de desemprego de longa duracdo. Outras mudancas marcantes
em seu comportamento devem ser mencionadas: (1) a presenca de
filhos pequenos cada vez menos tem reflexos em sua insercéo; (2) a
condicdo de atividade do chefe (se estd ocupado, desempregado ou
inativo) influencia na participacdo das cénjuges com menos intensi-
dade do que no fim dos anos 1980; (3) a contribuicdo das conjuges
no rendimento familiar aumentou, embora este tenha apresentado
reducdo no periodo analisado (biénios 1988/89 e 2000/01).

Ao serem incluidos género e cor, simultaneamente, na ana-
lise das formas de insercdo das mulheres negras no mercado de
trabalho, em razdo de demanda do Geledés para ser apresentada
na Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia, promovida pelas Na-
coes Unidas, pode-se quantificar as disparidades existentes entre
mulheres brancas e ndo-brancas em relacdo as taxas de participa-
cdo, ocupacdo, desemprego e rendimentos segundo diferentes va-
ridveis (idade, escolaridade, posicdo no domicilio e na ocupacéo,
setor e ramo de atividade). Esse estudo fortaleceu a estratégia do
movimento de mulheres negras de dar visibilidade as diferencas de

12 As atividades ndo-agricolas sdo, sem duvida, as principais responsaveis pela interrupcao do decréscimo da popula-

¢do residente rural, uma vez que o emprego rural agricola vinha sofrendo redugdo.
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insercdo no mercado de trabalho de homens e mulheres negras
e homens e mulheres brancas, além de fornecer subsidios para a
formulacdo de propostas de inclusdo social e igualdade racial. Esse
estudo também repercutiu positivamente na producdo de indicado-
res de mercado de trabalho e de outros estudos desenvolvidos na
questdo de género pela Fundacdo SEADE, mediante a introducdo do
item raca/cor, dependendo da disponibilidade de dados e da con-
sisténcia de resultados obtidos pelo cruzamento de varidveis.

Questdo controvertida, a desigualdade de rendimentos entre
homens e mulheres merecia uma verificacdo mais apurada. Uma
comparacdo mais adequada dos rendimentos entre os dois sexos
deve incluir o maior nimero de varidveis iguais, como tipo de in-
sercdo, escolaridade, tempo de experiéncia e jornada de trabalho,
pois 0 que normalmente se compara é o rendimento médio total
sem levar em conta tais condi¢des, o que acaba afetando a medi-
da. A andlise sistemdtica dos indicadores de rendimentos por sexo,
a partir da riqueza de informacdes oferecidas pela PED, permitiu
calcular vérias medidas que revelam diferencas significativas: sem
considerar a jornada e o tipo de insercdo distinto entre os contin-
gentes masculino e feminino, em 2003, as mulheres recebiam, em
média, 65,2% do que os homens ganhavam; j& o calculo por horas
trabalhadas mostra que essa proporcdo aumenta para 78,6%, uma
vez que as mulheres tém uma jornada aproximadamente 15% in-
ferior a dos homens. E, ainda, se compararmos os rendimentos sé
dos assalariados de ambos os sexos por hora trabalhada, aquela
relacdo aumenta para 95,5%, o que indica uma maior proximidade
de remuneracdo.

Entretanto, é preciso ter claro — como em qualquer outro cam-
po de conhecimento — que a utilizacdo de fontes secundarias, pro-
posito deste projeto, apresenta algumas limitacdes, visto que néo
foram levantadas tendo como base o referencial tedrico e, muitas
vezes, sdo insuficientes para uma andlise de género. Em outros ca-
sos apresentam limitacdes devido as metodologias adotadas: os
dados produzidos pelo Ministério do Trabalho'?, que permitem um
tratamento em &mbito municipal, referem-se somente ao chama-
do mercado formal e a PNAD, produzida pelo IBGE, por ter carater
amostral, sé traz resultados para o total do estado.

13 As fontes sdo: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED).
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Os indicadores e as andlises resultantes deste projeto abrem
vdrias perspectivas de adensamento do conhecimento e de possibi-
lidades de acdo sobre as desigualdades no mercado de trabalho en-
tre os sexos: ampliam a reflexdo metodologica no sentido de maior
refinamento dos conceitos e indicadores produzidos para captar e
entender aspectos mais recentes da problematica, como, por exem-
plo, aumento da escolaridade das mulheres e seus impactos sobre
a empregabilidade, ou ainda, explicar os fatores responséveis pela
velocidade da expans&o da taxas de participacdo feminina e de de-
semprego. Pela forma de divulgacdo, apoiada sobretudo nos meios
de comunicacdo, esses indicadores contribuem para a formacéo de
uma opinido publica em torno das questdes especificas da mulher
trabalhadora, geram inimeros subsidios para a elaboracdo de poli-
ticas publicas e, finalmente, alimentam de forma muiltiplicadora ini-
ciativas de fortalecimento das questdes de género.

Ainda se colocam vérios desafios a serem enfrentados ao se
avaliar a incorporacdo desses estudos pelas politicas publicas. A di-
versidade de uso, pelos parceiros, das informacdes sobre merca-
do de trabalho da mulher, retratada na publicacdo Igualdade de
Género no Mundo do Trabalho: Projetos brasileiros que fazem a
diferenca, editada recentemente pelo FIG', espelha quanto é im-
portante a contribuicdo do projeto patrocinado por este fundo. No
entanto, o desafio que se coloca é aumentar o aproveitamento des-
sas informacdes pelas instituicdes publicas e agentes legisladores,
uma vez que as politicas publicas de emprego e renda ainda sdo
marcadamente pelo cunho universalizante e as questoes de género
sdo de baixa institucionalidade e pouco assimiladas nos programas
e acdes governamentais. Em 2002, a taxa de desemprego das mu-
Iheres negras de 18 a 24 anos era de quase 40%. S6 isso merecia
uma politica publica focalizada para enfrentar essa desigualdade de
condicdo. Entretanto, como afirma Maria Aparecida de Laia, ex-pre-
sidente do Conselho Estadual da Condicdo Feminina, o “projeto do
SEADE nos deu credibilidade com a administracdo estadual, pois
passamos a procurar o governador e os secretdrios com propostas e
reivindicacoes cientificamente embasadas”'>.

14 FIG/CIDA. Quando os dados transformam. In: /gualdade de género no mundo do trabalho: projetos brasileiros
que fazem a diferenga. Sdo Paulo: Cortez; Fundo de Género Brasil-Canada, 2004.

1> |dem, ibidem, p. 192.
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Mulheres no mercado de trabalho
no inicio do século XXI

Como j& mencionado em estudos sobre género e trabalho
para as décadas de 1980 e 1990, a cada ano a proporcéo de ocu-
pacdes geradas pelos setores publico e privado tem sido insuficiente
para atender ao crescimento da populacdo que precisa, deseja e
tem idade para trabalhar. Nesse sentido, observa-se a continuidade
dessa situacdo no inicio do século XXI.

Ainda que entre 2000 e 2003 tenha sido registrado um saldo
positivo de 234 mil ocupacdes na Regido Metropolitana de S&o
Paulo, a entrada de 556 mil pessoas que pressionaram o merca-
do de trabalho foi mais intensa, sinalizando uma desarmonia entre
oferta e procura, que acarretou no acréscimo de 322 mil pessoas ao
contingente de desempregados.

Além desse desajuste, e por conta dele, aumentaram as exi-
géncias para contratacdo, como maior escolaridade, qualificacdo e
experiéncia anterior de trabalho. O contingente de desempregados
também mudou de perfil, agregando-se mais mulheres e jovens.
Houve crescimento do tempo médio de procura por trabalho para
aproximadamente um ano de duracdo e perda de poder aquisitivo
para praticamente todas as categorias de trabalhadores.

Nos graficos apresentados observam-se desdobramentos atu-
ais desse contexto na estrutura do mercado de trabalho da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, que, apesar de suas especificidades,
de modo geral, representa o mercado brasileiro para mulheres e
homens.

Diminui a proporcdo de mulheres e aumenta a

de homens que ficam em casa

Dividindo o total de mulheres com mais de dez anos da Regido
Metropolitana entre ocupadas, desempregadas e inativas, verifica-se
aumento na proporcdo de desempregadas — de 4,9%, em 1989,
para 11,0%, em 2000, e para 12,7%, em 2003 —, a0 mesmo tem-
po em que, com menor intensidade, hé crescimento na parcela de
ocupadas — de 41,2% para 41,7% e 42,4%, no mesmo periodo. A
explicacdo para essa aparente contradicdo estd no comportamento
de outro indicador, o de inatividade. A proporcdo de mulheres ina-
tivas (que ndo trabalhavam e nem procuravam trabalho) na RMSP
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LIUELEREER diminuiu expressivamente: de 53,9%, em 1989, para 47,3%, em
Trabalho

2000, e para 44,9%, em 2003, representando o aumento do nu-
Explorando as

Desigualdades de [ALCUS de mulheres que sairam de casa, pressionando o mercado de
Género no Mundo do ETE\Y\| 316y
Trabalho por meio
de Dados

Maria Cecilia Comegno Graflcp 1. Dlstrll?glgéo da populacéo dg 10 anos e mais, se-
ety gundo condicdo de atividade, por sexo - Regido Metropolitana de
S&o Paulo, 1989-2003.

Mulheres
1989 2003
Desempregac Desemprega
4,9% 12,7%
PEA
Inativas PEA Inativas 55,1%
53,9% 46,1% 44,9%
Descf;‘;:: < Ocupadas
Homens
Deser;\;;r;’gados Desempregad
% 12,6%
Inativos PEA
Inativos PEA
22,7% 77,3% 27,0% 73,0%
Ocupados
71,5% Ocupados

60,5%
Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.
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Cuidar dos filhos ainda induz
a inatividade das mulheres

Resultados da PED'¢ indicaram também que o nimero de mu-
lheres no mercado de trabalho ainda n&o € maior, porque a elas séo
delegadas responsabilidades que lhes reduzem as possibilidades de
buscar uma insercdo no mercado de trabalho. Entre as jovens de
16 a 24 anos e as adultas de 25 a 45 anos que se encontravam
inativas no periodo pesquisado (abril a dezembro de 2001), 24,8%
e 29,2%, respectivamente, citaram, entre as dificuldades para voltar
ao trabalho, o fato de n&do ter com quem deixar os filhos. Apenas
15,0% e 14,1%, desses segmentos, indicaram que ndo querem ou
ndo precisam trabalhar.

Essas particularidades tém sido captadas desde a segunda me-
tade dos anos 1980 pela PED: crescente aumento na participacao
das mulheres no mercado de trabalho, numa proporcdo superior a
capacidade desse mercado em acomoda-las como ocupadas. Esses
movimentos combinados contribuem para o desemprego feminino
superior ao dos homens, uma vez que, para eles, a reducdo na
quantidade de postos de trabalho tem ocorrido simultaneamente
ao aumento na proporcdo de inativos (de 22,7%, em 1989, para
26,6%, em 2000, e para 27,0%, em 2003).

A presenca da mulher em atividades remuneradas no merca-
do de trabalho, que ja podia ser quantificada em estudos dos anos
1970,"7 aumentou, principalmente na RMSP, mais do que em outros
paises.' Embora essa maior presenca da mulher no mundo do tra-
balho venha sendo associada a aspectos econdmicos, demogréficos
e socioculturais, ainda ha poucos estudos capazes de dimensionar
as complexas implicacdes da transformacdo do papel da mulher e
de como esse papel é combinado com as tarefas e responsabilida-
des nas atividades domésticas e de cuidado da familia, que perma-
necem sendo, de modo geral, entendidas como uma incumbéncia
feminina.

16 Projeto Mobilidade Ocupacional. Parceria SEADE/CEM — Centro de Estudos da Metrépole. Questiondrio Suplemen-
tar que foi a campo entre abril e dezembro de 2001.

17 Em 1970, segundo o Censo Demogréfico, a taxa de participacdo das mulheres era de 18,5% para o Brasil e 19,2%
para o Estado de S&o Paulo (SEADE. Informe Demogréfico n° 3. 1983).

18 Os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego de julho de 2004 mostraram que a taxa de participagdo era de
55,6% para as mulheres residentes na RMSP, proporcdo mais elevada que a registrada em paises com maior desen-
volvimento econémico e social, a exemplo da Franca (49,3%), Alemanha (49,5%), Itélia (36,8%), Jap&o (48,5%),
Espanha (41,0%) e Portugal (54,0%) (OCDE 2002).
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N&o se pretende discutir, neste ensaio, os aspectos subjetivos
da ampliacdo da participacdo das mulheres nesse espaco publico da
sociedade, mas sim indicar que, a partir de dados quantitativos, ha
motivos para comemorar a situacdo atual da mulher. Além disso, ha
alguns aspectos que merecem atencdo, como as condi¢oes de in-
sercdo no mundo do trabalho, uma vez que a permanéncia das mu-
lheres no mercado parece ser irreversivel. Essa nova realidade torna
ainda mais importante a elaboracdo de politicas publicas destinadas
a garantir eqliidade nas oportunidades de trabalho — ocupacionais e
salariais — e que permitam a mulher capacitar-se para o exercicio do
trabalho, gerar e criar seus filhos™ em melhores condicoes e, que,
quando atinja a idade para a aposentadoria, tenha condi¢cdes dignas
de vida material e psicoldgica, para continuar a participar da socie-
dade que ajudou a formar, na condicdo de conjuge ou de chefe de
familia.

Aumenta a responsabilidade
das mulheres com a familia

Entre os tipos de arranjos de familias residentes na Regido
Metropolitana de S&o Paulo, ainda prevalece o de casais com filhos
(53,8%, em 2000/01), mesmo tendo sido registrada consideravel
diminuicdo em relacdo a 1988/89 (61,1%). Uma das repercussdes
dessa mudanca foi o crescimento da chefia feminina com filhos,
que passou de 10,2% para 14,3% do total das familias. Esses indi-
cadores mostram o aumento da responsabilidade da mulher para
com a organizacdo e a manutencdo da familia.

Entre os principais fatores econémicos mencionados como
causas do crescimento da presenca feminina no mercado de tra-
balho, sobressai a necessidade de aumentar a renda da familia, em
razdo da retracdo dos rendimentos do trabalho e do aumento do
desemprego e/ou da inatividade de membros da familia.

Um dos aspectos positivos desse movimento é o rompimento
parcial de algumas barreiras, sobretudo culturais (“lugar de mulher é
em casa”), que cerceavam as mulheres de participar do lado produ-
tivo da sociedade. Um dos fatores de longo prazo que contribuiu fa-

19 Existem alguns exemplos, como o da Franca, em que se destaca o bénus pago pela maternidade quando as maes
interrompem sua atividade profissional para educar o segundo filho até a idade de trés anos. MARUANI, Margareth.
Travail et emploi des femmes. Paris: La Découvert, 2000.

1l Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




TEXTOS
ORIGINAIS

Indicadores de
Género e Raca
no Mundo do
Trabalho

Explorando as
Desigualdades de
Género no Mundo do
Trabalho por meio
de Dados

Maria Cecilia Comegno e
Guiomar de Haro Aquilini

voravelmente para isso foi 0 maior acesso das mulheres a educacao.
No entanto, ndo se deve perder de vista outros entraves que ainda
impedem maior equidade entre os sexos, principalmente a diferen-
ca nos rendimentos, resultado da desvalorizacdo dos trabalhos reali-
zados pelas mulheres e dos tipos de ocupacdo em que se inserem,
ao lado da pequena proporcdo de mulheres com acesso a postos
de direcdo. Associam-se a isso mudancas estruturais importantes na
composicdo e nas oportunidades de trabalho e de rendimento da
RMSP que afetaram distintamente as mulheres e os homens.

Taxa de participacdo e desemprego feminino:

avancos e limites

Em 2003, a taxa de participacdo feminina — indicador que
expressa a proporcdo de mulheres com dez anos de idade ou mais
inseridas no mercado de trabalho como ocupadas ou desemprega-
das — alcancou 55,1%, maior patamar que o de 2000 (52,7%) e
de toda a série da pesquisa iniciada em 1985. Tal comportamento
deve-se ao aumento praticamente generalizado da taxa de partici-
pacdo entre os grupos populacionais analisados: mulheres com 18
anos e mais, negras e ndo-negras, aquelas que tém pelo menos o
ensino médio completo e que, no domicilio, sdo chefes, conjuges
ou filhas.
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Grafico 2. Taxas de participacdo, por sexo - Regido Metropolitana de Sdo
Paulo - 1985-2003.
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

O continuo aumento da presenca feminina no mercado de
trabalho reflete alguns efeitos, j& abordados em estudos anteriores,
como o da prépria capacidade do mercado em gerar ocupacdes em
que as mulheres possam se inserir. No nivel pessoal ou familiar isso
se reflete na realizacdo profissional, na maior capacitacdo propor-
cionada pelo aumento do acesso e da continuidade nos estudos,
na busca de independéncia financeira, no acesso a novos padrdes
de consumo, ou na necessidade mais premente de contribuicdo
no orcamento familiar que, de modo geral, se deteriorou devido ao
desemprego e/ou reducdo dos rendimentos de outros membros do
domicilio.

Esse ultimo aspecto — o da necessidade econémica como
grande propulsor da entrada feminina no mercado de trabalho —
reforca-se no fato de terem sido verificados, entre 2000 e 2003,
expressivos aumentos nas taxas de desemprego para os homens
chefes de familia, o total de filhos e outros membros do domicilio.
Da mesma forma, o rendimento médio dos chefes foi o que mais
diminuiu nesse periodo, assim como a contribuicdo do rendimento
do chefe homem com filhos no total do rendimento familiar.

Além disso, mesmo que alguns nichos de ocupacdes mais
qualificadas, inclusive as predominantemente masculinas, estejam
se ampliando para as mulheres, o trabalho doméstico e as ativida-
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des nos servicos administrativos de baixa qualificacdo continuam
tendo maior representatividade para o contingente feminino, como
serd visto adiante. Esse tipo de ocupacéo representa a oportunida-
de de entrada das mulheres no mercado de trabalho, mas também
da permanéncia em toda a vida economicamente ativa de muitas
mulheres, o que torna distante — a esse conjunto substantivo de
mulheres, pelo menos — a idéia da busca de realizacdo e de ascen-
sdo profissional.

Além da questdo da qualidade das ocupacdes femininas, ou-
tro aspecto que deve ser analisado como uma restricdo ao aumento
de sua participacdo no mercado de trabalho é o desemprego: as
mulheres ja representam mais da metade do total de desemprega-
dos na RMSP (53,1%).

Grafico 3. Taxas de desemprego, por sexo - Regido Metropolitana de Sdo
Paulo - 1985-2003.
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

A taxa de desemprego feminino passou de 20,9%, em 2000,
para 23,1%, em 2003 (a dos homens aumentou de 15,0% para
17,2%). O diferencial das taxas de homens e mulheres explica-
se, segundo suas componentes, pela taxa de desemprego aberto
(10,1% e 16,0%, respectivamente, no ano em analise), uma vez

20 \ler também: FUNDACAO SEADE, Mulher & Trabalho. S&o Paulo, n. 9 e 12, 2002 e 2004.
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que a taxa de desemprego oculto costuma ser muito préxima ou até
igual para os dois contingentes, como ocorreu em 2003 (7,1%).

E interessante notar, no entanto, que, ao longo da série da
pesquisa, a taxa de desemprego tem se elevado para os dois con-
tingentes, mas especialmente para o masculino: em 1985, a taxa
feminina era 53,5% superior a masculina, passando para 39,3% em
2000 e para 34,3% em 2003.

Tabela 1. Taxas de desemprego, por tipo e sexo - Regido Metropolitana de
S&o Paulo - 1985-2003.

Em porcentagem

Anos Total Aberto Oculto
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens

1985 15,5 10,1 9,9 6,1 5,6 4,0
1989 10,6 75 8,2 54 2,5 2,1
2000 20,9 15,0 14,3 8,4 6,6 6,5
2001 20,8 14,9 14,5 8,6 6,3 6,3
2002 22,2 16,4 15,2 9,6 7,0 6,9
2003 23,1 17,2 16,0 10,1 7,1 7,1

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

O alto patamar da taxa de desemprego das mulheres esté as-
sociado a uma caracteristica tipica desse contingente, que é o longo
tempo em desemprego. Seja pela necessidade de encontrar uma
ocupacdo mais proxima de casa ou da escola dos filhos ou em tem-
po parcial, seja por outros tipos de dificuldades, o tempo em desem-
prego?! equivalia a 22 meses para as mulheres e a 15 meses para
os homens, em 2003 — essa média para o contingente masculino
era a mesma de 2000 e, para o feminino, dois meses menor.

A procura por trabalho parece ser bastante descontinua entre
as mulheres: embora, assim como os homens, elas dediquem-se
em média 12 meses na busca por uma ocupacdo, o tempo em
que elas permanecem desempregadas sem procurar efetivamente
trabalho (diferenca entre o tempo de desemprego e o de procura) é
bem maior para elas (cerca de dez meses) do que para os homens
(aproximadamente trés meses). Esse grande diferencial pode estar
refletindo a dificuldade das mulheres em conciliar a procura com
o cuidado dos filhos, ou mesmo a precariedade de sua possivel

21 \ler: FUNDACAO SEADE, Mulher & Trabalho. So Paulo, n° 5, 2001.
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insercdo, de forma que a procura oscile conforme a situacdo mais
ou menos desfavordvel do mercado de trabalho ou a condicdo de
insercdo dos outros membros da familia ou do domicilio.

Grafico 4. Tempo médio de desemprego dos desempregados com ex-
periéncia anterior de trabalho e tempo médio de procura de trabalho dos
desempregados, por sexo — Regido Metropolitana de Sdo Paulo — 2000-
2003.
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B Tempo Médio de Procura por Trabalho

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Diminui a diferenga entre os
rendimentos de mulheres e homens

Como j& apontado em outros estudos?, as mulheres tém se
beneficiado mais do que os homens, em termos quantitativos, das
oportunidades de trabalho. Para se ter uma idéia, se compararmos
o nivel de ocupacédo dos dois sexos, entre 1989 e 2003, houve um
aumento de 36,9% para o contingente feminino e de 9,0% para
o masculino. Do total de novos postos de trabalho, cerca de 70%
foram ocupados por mulheres. Esta tendéncia se manteve nos pri-
meiros anos do século XXI: entre 2000 e 2003, o nivel de ocupacéo
aumentou 6,7% para as mulheres e 0,4% para os homens.

Com isso, a proporcdo de mulheres ocupadas no total da po-
pulacdo ocupada passou de 38,4%, em 1989, para 42,4%, em
2000, e para 43,9%, em 2003. Se mantida essa tendéncia, prova-
velmente as mulheres serdo a metade da mao-de-obra ocupada da
RMSP nos préximos anos.

22 Fundacgdo SEADE. Boletim Mulher e Trabalho. Disponivel em: www.seade.gov.br.
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Em termos de remuneracdo média por hora* dos ocupados, as
mulheres também perderam menos do que os homens (28,1% e
41,5%, entre 1989 e 2003, respectivamente), diminuindo a diferen-
ca entre os dois rendimentos. Em 1989 elas recebiam o equivalente
a 63,9% do rendimento/hora masculino e, em 2003, passaram para
78,6% e a distancia diminuiu 14,7 pontos percentuais. Essa média inclui
todos os tipos de ocupacdo, ou seja, trabalhadores(as) assalariados(as),
autbnomos(as), empregadores(as) e empregados(as) domésticos(as).

No entanto, se a comparacdo ndo considerasse a jornada de tra-
balho, a tendéncia seria @ mesma, porém, em patamares distintos. Em
1989, o rendimento médio das mulheres equivalia a 54,4% do que
recebiam os homens e, em 2003, essa proporcdo passou para 65,2%.

No balanco dos primeiros anos deste século, a situacdo se
manteve. Em 2000 e 2003, as mulheres recebiam por hora 74,6%
e 78,6%, respectivamente, do valor recebido pelos homens.

Grafico 5. Participacdo da populacdo ocupada e rendimento médio (1) por
hora, segundo sexo - Regido Metropolitana de S&o Paulo - 1989-2003.

1989 2000
38,4% 42,4%
RS 5,98 RS 5,27 c
61,6%
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E Homens OMulheres

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.
(1) Em reais de outubro de 2003. Inflator utilizado: ICV do DIEESE.

A baixa dinamica da economia alterou a composicao geral do
emprego na RMSP. Do ponto de vista setorial, destacam-se a di-
minuicdo na capacidade da industria na geracdo de emprego e o
achatamento do rendimento pago aos trabalhadores.

2 Nesse trabalho, a andlise de rendimento seréd focada por hora, devido a diferenca da jornada de trabalho entre
mulheres e homens. Como podera ser visto no decorrer do texto, a distdncia de remuneragéo entre os sexos é
menor quando essa varidvel é considerada, uma vez que a jornada de trabalho remunerado das mulheres € inferior
a dos homens. Os motivos dessa diferenciacdo, provavelmente, estdo associados ao acimulo de suas funcdes com
a familia e a casa.
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O setor industrial, que historicamente remunerava melhor e
era responsavel pela contratacdo de aproximadamente 50% do total
de assalariados do setor privado com carteira assinada, formalidade
que garante os direitos trabalhistas e o acesso a previdéncia social,
se reestruturou e perdeu a posicéo para o setor de servicos nos dois
quesitos. Em 2003, a industria empregava 30,9% do total de assala-
riados com carteira, contra os 50,7% em 1989. O setor de servicos
passou a responder, em 2003, por 49,3% do total de assalariados
com carteira assinada.

Maior desigualdade entre rendimentos
de mulheres e homens na indistria

De que forma essas mudancas afetaram a insercdo das mu-
lheres e dos homens? Ainda que a proporcdo das mulheres traba-
lhando na industria (14,4%, em 2003) seja inferior a dos homens
(22,9%, em 2003), elas também foram atingidas tanto na perda de
postos de trabalho como no decréscimo do rendimento por hora,
embora em dimensdes distintas dos homens. Existe ainda uma di-
ferenciacdo em termos de evolucdo das varidveis ocupacdo e ren-
dimento médio por hora. O nivel de ocupacdo industrial para os
dois sexos, ao longo da década de 1990, apresentou uma trajetdria
descendente ininterrupta até 1998, quando a economia apresentou
algum vigor, invertendo esse movimento, mas em ritmo mais lento
gue o dos outros setores de atividade.

Nesse setor persiste a maior desigualdade de rendimentos en-
tre os dois sexos: em 1989, as mulheres recebiam o equivalente a
53,4% do rendimento por hora dos homens; em 2000 essa propor-
cdo passou para 63,6% e, em 2003, para 65,2%. Esse resultado fa-
voreceu mais as mulheres devido a maior reducdo dos rendimentos
masculinos e ndo por causa de ganhos na remuneracdo feminina.
Entre 1989 e 2003, os rendimentos médios por hora diminuiram
26,9% para as mulheres e 40,0% para os homens.
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Grafico 6. Participacdo da populacdo ocupada e rendimento médio
(1) por hora, segundo setor de atividade e sexo - Regido Metropolitana de
S&o Paulo - 1989-2003.
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED
(1) Em reais de outubro de 2003. Inflator utilizado: ICV do DIEESE

A parcela de mulheres ocupadas no setor industrial com car-
teira assinada diminuiu de 75,1%, em 1989, para 59,4%, em 2000
e para 55,4%, em 2003. A de homens passou de 84,4% para
68,7% e 69,7%, no mesmo periodo. Essas proporcdes para os ho-
mens estdo associadas aos ramos de atividade distintos em que
cada contingente estd mais presente. Quase um terco das mulheres
ocupadas na industria trabalham no ramo téxtil e vestuario, onde
predominam empresas de pequeno porte e de baixa produtivida-
de, com pior remuneracdo entre os demais, enquanto 45% dos
homens exercem suas atividades no ramo da metal-mecéanica, que,
juntamente com o de quimica e borracha, s&o setores de alta com-
plexidade tecnolégica e produtividade, com os maiores rendimentos
do setor industrial.

Servigos: maior eqiiidade
nos rendimentos entre os sexos

O setor de servicos, em que os rendimentos entre mulheres
e homens estdo mais préximos, vem ampliando a participacdo no
total de ocupados dos dois sexos (a intensidade sé ndo é maior
que a dos servicos domésticos). O nivel de ocupacdo das mulheres
nos servicos ampliou 49,4% entre 1989 e 2000 e 7,2%, de 2000

R$8,02 RS$3,84
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a 2003. Para os homens, esse movimento foi tdo intenso quanto
para as mulheres durante a década de 1990, com crescimento de
48,4%, mas, nos primeiros anos do século XXI, o sentido foi contra-
rio, com reducdo de 1,1%.

Os rendimentos dos trabalhadores desse setor, que até me-
ados de 1998 registraram relativa estabilidade em comparacéo ao
final dos anos 1980, iniciaram um processo de deterioracdo entre
1999 e 2003, quando atingem o mais baixo patamar (R$ 5,61 para
mulheres e R$ 5,89 para homens), o correspondente a 70,2% e
62,0% do que recebiam mulheres e homens, respectivamente, em
1989.

Soma-se a isso a diminuicdo, no setor de servicos, da pro-
porcdo de assalariados com carteira assinada do setor privado e de
assalariados do setor publico, passando de 69,8%, em 1989, para
60,0%, em 2003, entre as mulheres e de 59,4% para 48,9% entre
os homens no mesmo periodo.

A menor desigualdade entre os rendimentos de homens e
mulheres nos servicos deve-se ao tipo de insercdo mais parecido
entre os dois contingentes, principalmente no setor publico, em que
existe também maior equidade dos saldrios de mulheres e homens
que ocupam a mesma funcéo.

Tabela 2. Proporcdo dos rendimentos médios (1) por hora das mu-
lheres em relacdo ao dos homens, segundo setor de atividade econdmica
- Regido Metropolitana de S&o Paulo - 1989-2003.

Em porcentagem
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Setor de Atividade 1989 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total (1) 639 672 693 732 744 763 74,6
Industria 534 541 602 641 646 643 63,6
Comércio 720 759 709 719 736 745 780
Servigos 841 886 860 899 948 954 9172

755 789 78,6

61,1 625 652

821 797 794

92,7 944 953

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

(1) Exclusive os assalariados e empregados domésticos assalariados que nao tiveram remuneracdo no
més, os trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusi-
vamente em espécie ou beneficio.
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Remuneragdo dos servigos
domeésticos rebaixa a média dos
rendimentos das mulheres

Ainda no contexto da deterioracdo das condicdes de trabalho,
é importante ressaltar a evolucdo dos servicos domésticos, uma vez
que ja representam 19,2% do trabalho feminino. Este foi o setor
gue cresceu com maior velocidade entre os demais (74,6% entre
1989 e 2003). Note-se que os rendimentos recebidos nesse setor,
embora tenham apresentado aumento, continuam sendo os mais
baixos e, portanto, os que mais influenciam no rebaixamento dos
rendimentos médios das mulheres ocupadas, como poderé ser vis-
to adiante.

Em relacdo a posicdo na ocupacdo, houve aumento do nivel
ocupacional para todos os segmentos do contingente feminino ao
longo da série da pesquisa, destacando-se o ocorrido, entre 2000 e
2003, para as trabalhadoras domésticas diaristas (29,4%), as auto-
nomas que trabalham para empresa (24,9%) e as assalariadas (no
setor privado, 7,7% para as que tém carteira assinada, 5,1% para as
sem carteira e 4,5% para as que trabalham no setor publico). Por
outro lado, no mesmo periodo todos os segmentos analisados re-
gistraram decréscimos em seus rendimentos, sendo os mais acen-
tuados os das trabalhadoras autbnomas para empresa (32,9%) e
para o publico (20,0%). As domésticas perderam 15,1% e as assa-
lariadas do setor privado sem carteira assinada foram as que tiveram
a menor reducédo (13,5%) nos primeiros anos desta década.
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RS13,92R$9,07 pe 16 51R$12:35

Assalariado  Assalariado  Auténomop/ Autonomop/ Assalariado  Empregador
¢/ Carteira s/ Carteira Publico Empresa S.Publico

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED

(1) Em reais de outubro de 2003. Inflator utilizado: ICV do DIEESE. Exclusive os assalariados e empre-
gados domésticos assalariados que n&o tiveram remuneracéo no més, os trabalhadores familiares sem
remuneracdo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

Nota: A amostra ndo comporta a desagregacdo para rendimentos das mulheres empregadoras.
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Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

(1) Em reais de outubro de 2003. Inflator utilizado: ICV do DIEESE. Exclusive os assalariados e empre-
gados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneracdo no més, os trabalhadores familiares sem
remuneracdo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

Diferenga nos rendimentos entre os
sexos diminui ao se considerarem jornada
de trabalho e tipo de ocupagdo

A desigualdade de rendimentos entre mulheres e homens
tem sido sempre enfatizada, sem, no entanto, considerar varidveis
importantes para um maior refinamento dessa comparacdo. Nesse
estudo j& indicamos, no inicio do texto, as diferencas quando a jor-
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Explorando as . . . . ...

i os rendimentos entre os dois sexos, vista por esse angulo, diminui.
L CRERITLELEEE Quando acrescentamos o tipo de ocupacéo, além da jornada, nota-
Trabalho por meio . . . ;

SN | mos diferencas de outras magnitudes, sendo a mais sensivel a que
e mostra que a média de rendimentos por hora entre os assalariados
e do setor publico e do privado estdo se aproximando, ainda que as
mulheres nessa condicdo recebiam, em 2003, 95% do rendimen-
to dos homens, proporcdo que era de 74%, em 1989, e de 90%,
em 2000. Nesse sentido, os rendimentos entre os trabalhadores
assalariados estdo convergindo entre os sexos, sendo a diferenca
maior nas outras formas de insercdo. Note-se ainda que o assalaria-
mento na RMSP continua sendo a forma de insercdo predominante
entre as demais (56,7% para mulheres e 66,3% para homens, em
2003).

No entanto, ndo se deve perder de vista que a diminuicdo da
desigualdade dos salérios entre mulheres e homens deriva, princi-
palmente, da perda mais intensa dos salérios dos homens (41,5%)
do que das mulheres (28,19%), entre 1989 e 2003.

Tabela 3. Proporcdo dos rendimentos médios (1) por hora das
mulheres em relacdo aos dos homens, segundo posicdo na ocupacdo
- Regido Metropolitana de S&o Paulo - 1989-2003.

Em porcentagem

Posicao na Ocupagéo 1989 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ocupadas (1) 639 672 693 732 744 763 746 755 789 78,6
Assalariadas Total (2) 740 776 852 874 908 90,2 898 891 950 954

Assalariadas do Setor Privado 66,2 728 80,2 805 854 830 820 851 86,9 86,1

Com Carteira Assinada 658 70,7 80,2 80,0 832 851 815 871 856 874
Sem Carteira Assinada 779 80,7 804 838 883 835 766 794 846 848
Assalariadas do Setor Publico 810 815 769 781 795 872 904 840 90,8 892
Autdénomas Total 634 620 676 698 71,8 744 658 67,7 664 69,1
Autébnomas que Trabalham p/ Empresa 495 522 621 648 662 761 694 658 659 675
Auténomas que Trabalham p/ o Publico 72,5 706 697 725 734 700 639 709 682 700

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED

(1) Exclusive os assalariados e empregados domésticos assalariados que n&o tiveram remuneracéo no
meés, os trabalhadores familiares sem remuneracéo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusi-
vamente em espécie ou beneficio.

(2) Inclusive os assalariados que ndo sabem o tipo de empresa em que trabalham.




Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género

TEXTOS
ORIGINAIS

Indicadores de
Género e Raca

no Mundo do Tabela 4. Diferenca da jornada semanal das mulheres em relacdo
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a dos homens, segundo posicdo na ocupacdo — Regido Metropolitana de
2L CLEUES S50 Paulo — 1989-2003.

Desigualdades de
Género no Mundo d‘o Em porcentagem
Trabalho por meio — -
de Dados Posi¢do na Ocupagéo 1989 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2002 2003
Maria Cecilia Comegno e i 0¥#8 149 74 452 470 452 52 70 A70 47,0
Guiomar de Haro Aquilini
Assalariados Total -10,9 -114 -133 -133 133 111 -13,0 -13,0  -13,0
Assalariados do Setor Privado 87 111 111 -89 111 -89  -109 -10,9 -8,7
Com Carteira Assinada -8,7 -89 -109 -89 -8,9 -10,9 -8,7 -8,7 -8,7
Sem Carteira Assinada -130 -133 -133 -133 -152 -111 -13,0 -10,9 -13,0
Assalariados do Setor Publico 122  -150 -146 -146 -125 125 -125 -12,5 -12,5
Auténomos Total 2320 271 -250 -286 -250 229 -229 21,3 213
Auténomos que Trabalham p/ Empresa -239 -209 -186 -244 -209 -163 -18,2 -18,2 -16,3
Autdénomos que Trabalham p/ o Publico -346 -300 -26,0 -294 240 -255 -255 -24,0 -24,0

Empregadores -143 12,7 12,7 143  -145 125 -123 -8,8 -8,9

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.
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O texto da Fundacdo SEADE, intitulado Explorando as Desi-
gualdades de Género no Mundo do Trabalho através dos Dados,
representa, segundo as autoras, um balanco dos resultados e das
reflexdes obtidos ao longo de quase quatro anos de execucdo do
projeto Mulheres no Mercado de Trabalho da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, desenvolvido em parceria com o Conselho Estadual
da Condicdo Feminina, a Secretaria de Emprego e Relacdes de Tra-
balho e o DIEESE, com apoio do Fundo para a Igualdade de Género
da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (FIG/
CIDA).

As autoras refletem tanto sobre os avancos metodolégicos re-
sultantes do projeto na producdo e na divulgacdo de indicadores,
como sobre os dados estatisticos obtidos, os quais refletem a par-
ticipacdo e a insercdo no mercado de trabalho, o desemprego e os
rendimentos auferidos por homens e mulheres na Regido Metropo-
litana de S&o Paulo (RMSP).

Meus comentérios atém-se a aspectos relacionados com as
questdes metodoldgicas do projeto, ou seja: a) as metodologias
de construcdo e de divulgacdo de indicadores e aos procedimentos
de coleta de dados; b) a estratégia de divulgacdo dos dados; c) a
prontiddo em atender as demandas por dados especificos; e d) as
estratégias para além do projeto.

Avango na construgdo de
indicadores e na coleta de dados

Desde os anos 1980 observa-se avanco nas metodologias
predominantes de levantamento de dados, no sentido de melhor
caracterizar a contribuicdo das mulheres brasileiras no mundo do

24 Professora e pesquisadora do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB).
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trabalho. Hoje, as pesquisas regularmente produzidas pelo IBGE —
sobretudo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
e a Pesquisa Mensal de Emprego (PME)* — e as elaboradas pela
Fundacdo SEADE contam com metodologia de producdo e de le-
vantamento de dados j& bem mais refinada. A PED, por exemplo,
opera com questiondrio pormenorizado que permite caracterizar a
situacdo ocupacional (trabalho principal e trabalho adicional e/ou
ocasional) e a desocupacdo dos membros maiores de 10 anos do
domicilio investigado, levantando informacdes sobre a freqiiéncia
do trabalho realizado, local onde ¢é realizado e horas efetivamente
trabalhadas. Assim, possibilita apreender atividades econémicas que
ndo costumam ser identificadas em levantamentos oficiais.

Como revelam as autoras, “para cada tema teve de ser elabo-
rado um plano tabular, levando em conta a desagregacéo por sexo
dos dados disponiveis nas vérias fontes, com informacdes sobre
participacdo, desemprego e ocupacdo das mulheres, priorizando ca-
racteristicas que permitem qualificar e diferenciar as situacdes ob-
servadas por atributos pessoais (sexo, faixa etdria, nivel de instrucéo,
raca/cor), por atributos econdémicos (setor de atividade, posicdo na
ocupacdo, ocupacdo e rendimento) e pelos diferentes espacos re-
gionais que constituem o Estado de S&o Paulo” (p.5).

Esse avanco, deu-se gracas as criticas feitas as estatisticas ofi-
ciais, sobretudo, pelas pesquisadoras académicas, pelas feministas
e pelos movimentos organizados em prol dos direitos das mulheres
ao longo das trés Ultimas décadas®, argumentando que estas mas-
caravam importantes elementos de caracterizacdo da realidade das
mulheres brasileiras.

Embora nos dias de hoje ainda nos deparemos com dificul-
dades quando queremos caracterizar a situacdo das trabalhadoras
brasileiras, ndo resta duvida de que houve avancos metodoldgicos,
tais como: a inclusdo de novas varidveis, a introducdo de outras mo-
dalidades de captacdo e de tabulacdo dos dados, novos indicadores
e uma re-leitura de dados jé existentes.

Entre os avancos metodoldgicos mais recentes, gostaria de
ressaltar dois aspectos: (a) a andlise do rendimento de homens e
de mulheres focada por hora, levando-se em conta que diferencas

25 O questionario censitério de 1980 j& apresentou reformulagéo de quesitos e reformulacdo na ordem das alterna-
tivas, o que permitiu, por exemplo, melhor identificacdo das mulheres que se declararam trabalhadoras ou chefes
de familia, naquela ocasido.

%6 Lembro-me que em 1988 o Departamento de Sociologia da UnB foi procurado por técnicos do IBGE para discutir
como considerar as agricultoras familiares de Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ja que as mesmas, na época, com o
intuito de safrem da invisibilidade, haviam anunciado boicotar o censo de 90, caso o questionério ndo incluisse uma
caracterizacdo adequada a sua categoria.. E que, até entdo, as agricultoras familiares vinham sendo caracterizadas
como "“donas de casa” e ndo como trabalhadoras rurais, fato que tornava seu trabalho invisivel, excluindo-as de uma
serie de beneficios j& assegurados aos maridos.
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na jornada de trabalho entre mulheres e homens; e (b) a intersecéo
da varidvel sexo, saldrios, ocupacéo e a dindmica da economia por
setores (industrial e servicos).

Quanto ao primeiro avanco, observa-se que esse procedimen-
to oferece elementos para uma explicacdo plausivel da diminuicdo
da diferenca entre os rendimentos de mulheres e de homens. E
que tal desigualdade tem sido sempre enfatizada, sem, no entanto,
considerar varidveis importantes para maior refinamento dessa com-
paracdo. Costumava-se comparar o rendimento médio total sem le-
var em conta condicoes diferenciadas entre homens e mulheres. A
inclusdo de maior nimero de varidveis — tais como tipo de insercéo,
escolaridade, tempo de experiéncia e jornada de trabalho — gerou
dados bem mais abrangentes e precisos sobre a realidade das mu-
lheres no mundo de trabalho, oferecendo subsidios para os usuérios
de dados estatisticos. Sem considerar a jornada de trabalho e os
distintos tipos de insercdo entre os contingentes masculino e femi-
nino, em 2003 as mulheres recebiam, em média, 65,2% do que
os homens ganhavam. No entanto, ao levarmos em consideracao
gue a jornada de trabalho das mulheres da RMSP é de 15% a 20%
inferior & dos homens (tabela 4, p. 25), o célculo por horas traba-
lhadas mostra que essa proporcdo aumenta para 78,6%. E, ainda,
se compararmos os rendimentos s6 dos assalariados de ambos os
sexos por hora trabalhada, aquela relacdo aumenta para 95,5%, o
que indica maior proximidade de remuneracdo”. (p. 7).

Quanto ao segundo avanco, observa-se que a intersecdo das
varidveis sexo, saldrio, ocupacdo e dindmica da economia por seto-
res (industrial e servicos), possibilita compreender melhor o porqué
da desigualdade entre os rendimentos de mulheres e homens é
maior no setor industrial e mais equitativo no setor de servicos.

Quanto a estratégia de
divulgagdo do material produzido

A estratégia de estabelecer parceria com o DIEESE e com o
Conselho Estadual da Condicdo Feminina na producdo e na divul-
gacdo do boletim me pareceu muito feliz, porque desde o inicio
o SEADE conseguiu atender a diferentes publicos interessados na
situacdo das mulheres no mercado de trabalho, sejam os localizados
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na RMSP, sejam os do interior do estado. Pelo fato de atenderem
a publicos diferenciados, a parceria com esses atores foi estabele-
cida, segundo o SEADE, visando subsidiar a construcdo de politicas
publicas mais eficazes na reducdo das desigualdades de género,
bem como para criar espaco de didlogo entre produtores de dados
e agentes intervenientes e ampliar a reflexdo sobre o tema. Pela
forma de divulgacdo adotada é de se esperar que esses indicadores
contribuam para formar a opinido publica em torno das questdes
especificas da mulher trabalhadora, subsidiando a elaboracéo de po-
liticas publicas e alimentando de forma muiltiplicadora iniciativas de
fortalecimento das questdes de género.

Prontiddo em atender as
demandas por dados especificos

Como mencionamos anteriormente, foi sobretudo devido as
criticas feitas pelos(as) usuérios(as) das estatisticas oficiais que os
6rgdos de producdo de dados mudaram sua metodologia, contri-
buindo para tirar as mulheres da invisibilidade no mundo do traba-
lho brasileiro e para mostrar com maior fidelidade onde se situam as
maiores desigualdades entre os sexos. Chama atencdo a flexibilidade
do SEADE em atender as demandas vindas dos parceiros do projeto
e de grupos feministas. Por ocasido da Il Conferéncia Mundial Con-
tra 0 Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Conexas de
Intolerancia, promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas, por
exemplo, a demanda do GELEDES ao SEADE requeria a inclusdo
simultdnea de sexo e cor na andlise das formas de insercdo das
mulheres negras no mundo do trabalho. Isso possibilitou dar visibili-
dade as diferencas de insercdo no mercado de trabalho de homens
e mulheres negras e de homens e mulheres brancas, oferecendo
subsidios valiosos para a formulacdo de propostas de incluséo social
e de igualdade racial. Além disso, essa sua flexibilidade em atender
as demandas das mulheres negras contribuiu para fortalecer tanto
o movimento das mulheres negras como o movimento feminista
como tal.
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Para além do projeto: uma questdo
de responsabilidade social

O projeto, conforme assinalado anteriormente, teve como ob-
jetivo basico preencher as caréncias de informacdes sobre a inser-
cdo das mulheres no mercado de trabalho por meio da producéo de
dados, com atualizacdo mensal”’, e da disseminacéo junto as enti-
dades e aos agentes sociais envolvidos na construcdo de programas
e de intervencdes voltados a eliminacdo dos diferenciais de género
no mercado de trabalho (SEADE, 2000, p.190).

Assim, o projeto atingiu aos objetivos propostos. Mas projeto é
projeto e ndo programa, ou seja, tem vida passageira, acaba. Nesse
sentido, a minha inquietude é com as medidas que o SEADE tomou,
ou pretende tomar, em termos de continuidade desse trabalho téo
bem desenvolvido. Quais as possibilidades desse projeto se trans-
formar num programa da Fundacdo SEADE? Essa pergunta € tanto
mais pertinente se levarmos em conta que tais estatisticas — mesmo
que restritas a RMSP e a outras regides do estado — constituem
poderoso instrumento de anélise. Os indicadores e as andlises resul-
tantes contribuiram para ampliar a reflexdo metodoldgica no sentido
de maior refinamento dos conceitos e dos indicadores produzidos
para captar e entender, sobretudo, aspectos mais recentes da inser-
cdo das mulheres no mundo do trabalho (por exemplo, o aumento
da escolaridade das mulheres e seus impactos sobre a conquista de
emprego) e abriram vdrias perspectivas de adensamento do conhe-
cimento e de possibilidades de acdo para a eliminacéo das desigual-
dades entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

Por fim, é imprescindivel que haja uma continuidade e um
progresso na producdo desses dados, ano apds ano. Sem a con-
tinua atualizacdo dos dados j& existentes e sem investimento num
ainda maior refinamento das técnicas de producdo de dados no-
vos, tanto pesquisadores(as), ONGs feministas, sindicatos quanto
os demais agentes sociais envolvidos na construcdo de programas
e de intervencdes voltados & eliminacdo dos diferenciais de géne-
ro no mercado de trabalho brasileiro, ficardo bastante prejudicados.
Considero essa uma questdo de responsabilidade social da qual a
Fundacdo SEADE n&o deveria se esquivar.

?7 A execugdo do projeto teve como base os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), levantamento realizado
mensalmente nos 38 municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo. Essa pesquisa existe desde 1985, resultado de
uma parceria entre a Fundagdo SEADE e DIEESE. A PED entrevista cerca de onze mil pessoas em 3.000 domicilios, coletan-
do dados que caracterizam os individuos e sua relagdo com o mercado de trabalho (SEADE, 2000, 190).
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O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econémicos (DIEESE) vem acompanhando com maior intensidade
a questdo da mulher no mercado de trabalho desde 1996. Nesse
ano, foram firmados convénios com o Fundo para Igualdade de Gé-
nero, da Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional
(FIG/CIDA), que possibilitaram o desenvolvimento de trabalhos de
acompanhamento, ao longo dos anos seguintes, das caracteristicas
da insercdo feminina no mercado de trabalho.

O primeiro projeto, denominado Acordos e Convencdes Cole-
tivas: Resultados e Negociagdes de Clausulas Relativas ao Trabalho
da Mulher, foi desenvolvido a partir de demanda realizada pelas
sindicalistas das principais centrais sindicais que se dedicavam as
questdes femininas dentro de suas entidades: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Forca Sindical e Confederacdo Geral dos Tra-
balhadores (CGT). O objetivo desse projeto era o de revelar os prin-
cipais avancos sobre o tema de equidade de género no que se
refere as negociacdes dos acordos e das convencdes estabelecidos
entre 1993 e 1995. Resultou desse projeto a publicacdo Equiidade
de Género nas Negociacoes Coletivas: Cldusulas relativas ao traba-
lho da mulher no Brasil.

Essa primeira experiéncia permitiu que no periodo de 1997 e
1998 fosse desenvolvido um segundo projeto, este firmado entre o
FIG, o DIEESE e as centrais sindicais, que consistiu na realizacdo de
semindrios para capacitacdo para sessenta dirigentes sindicais sobre
cldusulas relativas ao trabalho da mulher, e que recebeu 0 nome de
Equidade de Género nas Negociagbes Coletivas. Esses seminarios

24 Pesquisadoras do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE). Texto elabora-
do em conjunto com as equipes da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) das regides metropolitanas de Sao
Paulo, Distrito Federal, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre.
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permitiram, principalmente, ampliar a capacidade de argumentacdo
dos(as) participantes das negociacdes para tratar das cldusulas com
essa temadtica.

O terceiro projeto, de 1999, contou também com a parceria
das centrais sindicais e do FIG e foi denominado Mapa das Ques-
tées de Género: Perspectivas para a Acdo Sindical diante das Trans-
formacées no Mundo do Trabalho. Seu principal objetivo foi indicar
caminhos para a acdo sindical dentro do tema e ampliar a compreen-
sdo de problemas e desafios colocados pelas formas diferenciadas
existentes quanto ao trabalho feminino e o masculino. Do projeto
resultou uma publicacdo com o mesmo nome do projeto, distribu-
ida amplamente ndo s6 para o movimento sindical, mas também
para a sociedade como um todo. Em 2000, ainda como parte do
projeto Mapa das Questdes de Género, o DIEESE acompanhou e
analisou as pautas de reivindicacdo levadas a mesa entre os anos de
1997 e 1999 por categorias que participaram dos seminarios.

O quarto projeto entre o DIEESE e o FIG foi realizado entre os
anos de 2001 e 2003 e contou com a parceria da Fundacdo Siste-
ma Estadual de Anélise de Dados (SEADE). Sua proposta foi avaliar
qual a forma pela qual as mulheres se inserem nos vérios merca-
dos metropolitanos. Para tanto, foram definidos a construcdo e o
acompanhamento de indicadores da insercdo feminina no mercado
de trabalho. Como resultado desse projeto foram elaborados dois
boletins analiticos sobre a mulher nos mercados de trabalhos metro-
politanos e foi criado o Banco de Dados sobre Mercado de Trabalho,
que é disponibilizado no sitio do DIEESE e atualizado mensalmente,
e que apresenta os principais indicadores de emprego e desempre-
go, desagregados por sexo. A base de dados para esse banco en-
contra-se na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), pesquisa
domiciliar realizada pelo convénio DIEESE/SEADE/MTE-FAT e enti-
dades regionais nas regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, S&o Paulo e Distrito Federal. Desde outubro
de 2002, tabulacdes desse banco de dados j& estdo disponiveis no
sitio do DIEESE na Internet: www.dieese.org.br.

Um bom exemplo da parceria no estudo das questdes de gé-
nero é o texto a seguir, uma sintese do Ultimo boletim desse projeto,
divulgado em novembro de 2003, enfocando as desigualdades e
discriminacdes enfrentadas pelas mulheres negras no mercado de
trabalho.
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Introdugdo

Ainsercdo da mulher negra no mercado de trabalho sintetiza
a dupla discriminacdo de sexo e cor. Para essa mulher hd uma
situacdo de maior precariedade frente aos demais trabalhadores
brasileiros que se traduz na maior taxa de desemprego, insercdo
mais vulnerdvel e menores rendimentos. Essa condicdo desfavoravel
se propaga para toda a sua familia, principalmente quando esta
é chefe de domicilio, afetando a qualidade de vida de todos os
membros da familia e reproduzindo a situacdo de maior pobreza e
vulnerabilidade.

Os dados reproduzidos no Boletim DIEESE — Edicdo Especial
A Mulher Negra: Dupla discriminagdo nos mercados de trabalho
metropolitanos refletem, por meio de um conjunto de indicadores
extraidos da PED para o biénio 2002-2003, os efeitos combinados
da discriminacéo racial e de género sobre a insercdo das mulheres
negras em mercados de trabalho metropolitanos. Os indicadores
permitem ainda identificar os pesos especificos de cada atributo so-
bre os demais segmentos de trabalhadores. Dessa forma, torna-se
mais clara a forca discriminatoria destes atributos também sobre a
mulher ndo negra e o homem negro.

A insercdo das mulheres negras no mercado de trabalho é
nitidamente desvantajosa. Segundo o estudo: “a presenca da discri-
minacdo racial se acumula a auséncia de equidade entre os sexos, 0
que coloca as afrodescendentes na pior situacdo relativa aos demais
grupos populacionais, homens negros e ndo negros e mulheres
ndo-negras” (DIEESE, 2003).

A presenca do negro é desigual nas diferentes regides. Essa
diferenca estd associada as raizes da formacdo econémica e social
do Pais, expressa pela concentracdo do trabalho escravo na regidao
Nordeste e pela canalizacdo do trabalhador imigrante europeu para
as regides Sudeste e Sul.

Apesar da presenca regional diferenciada, a insercdo dos ne-
gros, e em particular das mulheres negras, no mercado de trabalho
apresenta-se sempre mais vulnerdvel que a dos trabalhadores n&o
negros, indicativo de que a discriminacdo relacionada a cor e raca
ndo tem ligacdo com o tamanho da populacéo.
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As regides metropolitanas com maior (Salvador) e menores
proporcdes de populacdo negra (S&o Paulo e Porto Alegre) regis-
tram maior desigualdade entre os segmentos populacionais segun-
do a cor. Essas desigualdades podem estar relacionadas a heranca
histérica de exploracdo econémica e de exclusdo social a que os
negros foram submetidos e as formas da organizacdo das atividades
produtivas nacionais e constituicdo de seu mercado de trabalho.

Em todas as regides, a populacdo negra tem maior engaja-
mento relativo na forca de trabalho, se comparado a parcela nao
negra. Ou seja, as taxas de participacdo?® dos negros s&o sempre
mais elevadas (Tabela 1).

A participacdo da populacdo negra caracteriza-se, em primei-
ro lugar, pela entrada precoce no mercado de trabalho. Ou seja,
uma proporcdo maior de negros entra no mercado de trabalho com
menos idade que a populacdo ndo negra. Segundo, por uma saida
tardia dos negros e das negras do mercado de trabalho, que nele
permanecem por mais tempo, apesar da desigualdade de oportu-
nidades.

Tabela 1. Taxas de participacdo da populacdo negra e ndo-negra,

segundo sexo. Regides Metropolitanas e Distrito Federal. Biénio 2002-
2003.

(em %)

Cor e Sexo

Regidoes Metropolitanas

e Distrito Federal Total Negra

Total Mulher ¥ Homem Total

Participacao Total

Belo Horizonte 59,6 60,0 52,8 67,9 59,0
Distrito Federal 64,4 65,4 59,1 72,6 62,7
Porto Alegre 577 57,6 52,5 63,5 577
Recife 52,9 53,3 44,4 63,5 52,0
Salvador 62,5 62,9 56,5 70,2 59,6
Sao Paulo 63,5 64,7 57,0 73,1 62,8

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e De-
semprego - Elaboracdo: DIEESE

Obs: Negros: inclui pretos e pardos. Nao negros: inclui brancos e amarelos

29 Entende-se por taxa de participacdo a relacdo entre a populagdo economicamente ativa — PEA, expressa pelos
ocupados e desempregados e a populacdo em idade ativa — PIA, ou seja, os maiores de dez anos. Para a taxa de
participagdo especifica, como por exemplo, a populagéo negra, calcula-se a proporcao de negros ocupados e desem-
pregados dividido pela populagdo negra com mais de dez anos.
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A maior participacdo relativa dos negros no mercado de traba-
lho reflete maior necessidade e disponibilidade para trabalhar, possi-
velmente em decorréncia de condicoes socioecondmicas familiares
mais desfavoraveis.

Apesar de mais disponiveis para o trabalho, os negros, em es-
pecial as mulheres, tém maior dificuldade para obter um emprego
e, "quando obtém trabalho, Ihe s&o reservadas ocupacdes de menor
qualidade, status e remuneracdo” (DIEESE, 2003).

Sob a dtica de género observa-se que, ainda hoje, a taxa de
participacdo feminina em todas as regides analisadas é inferior a
masculina, apesar do crescente ingresso da mulher no mercado de
trabalho ao longo dos anos 1980 e 1990. A participacdo masculina,
por sua vez, é estével ou, em alguns casos, decrescente.

Desemprego

Ao longo da década de 1990, o desemprego alcancou pata-
mares inusitados, elevando as dificuldades de insercdo em todos
os segmentos de trabalhadores, e tornando-se um dos principais
mecanismos de exclusdo social.

Além das diferencas dos mercados de trabalho regionais, as
taxas de desemprego calculadas por género e cor revelam maior
dificuldade para trabalhadores negros e mulheres devido a discrimi-
nacdo originada nesses atributos pessoais. “Invariavelmente a sobre-
posicdo discriminatéria — de género e raca — em um ambiente de
crise econdmica, atinge preponderantemente as mulheres negras,
que mostram os mais elevados niveis de desemprego em todos os
grupos” (DIEESE, 2003), conforme observado na Tabela 2.
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Tabela 2. Taxas de desemprego da populacdo negra e ndo negra,
segundo sexo. Regides Metropolitanas e Distrito Federal. Biénio 2002-
2003.

(em %)
Cor e Sexo
o hero A0St
Total Mulher = Homem Total

Desemprego Total

Belo Horizonte 19,0 20,7 23,7 18,1 16,2
Distrito Federal 21,8 23,9 26,5 21,5 178
Porto Alegre 16,0 23,3 25,6 21,1 15,1
Recife 21,8 22,9 26,5 20,1 19,1
Salvador 277 28,9 31,2 26,7 20,0
Sao Paulo 19,5 24,0 272 21,2 16,9

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e De-
E?anggrr:gggo: DIEESE
Obs: Negros: inclui pretos e pardos. Nao-negros: inclui brancos e amarelos

Em todas as regides metropolitanas, o desemprego para a mu-
lher negra é superior ao apurado para as ndo-negras, a0 mesmo
tempo em que as taxas de desemprego feminino sd@o mais eleva-
das que as dos homens, independentemente da cor. Salvador (8,6
pontos percentuais), Porto Alegre (7,5 pontos percentuais) e Sdo
Paulo (7,2 pontos percentuais) apresentam as mais intensas desi-
gualdades da desocupacdo, na comparacdo entre mulheres negras
e ndo-negras. As diferencas sdo menos acentuadas nas demais regi-
des. Ja em Recife, Belo Horizonte e Distrito Federal essas diferencas
sdo menos acentuadas: de 3,7; 4,4 e 5,3 pontos percentuais (pp),
respectivamente.

Quando se considera a sobreposicdo de ambos os efeitos dis-
criminatorios — sexo e cor — as diferencas acentuam-se. Em Porto
Alegre, mesmo com uma das menores taxas de desemprego total
do pais, o diferencial entre o desemprego para os homens ndo ne-
gros frente ao de mulheres negras chega a 13 pp. Em S&o Paulo,
a taxa de desemprego da mulher negra foi, no mesmo periodo,
12,8 pontos percentuais superior a dos homens ndo negros. Em
Salvador, onde a maioria dos trabalhadores é negra, foi encontrada
a expressiva diferenca de 13,6 pp; no Distrito Federal, de 12,0 pp;
no Recife, de 10,6 pp e, em Belo Horizonte, de 10,2 pp.
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As taxas de desemprego para chefes de domicilio, segundo
género e cor, mostram a dificil sobrevivéncia das mulheres negras
e de suas familias. Mesmo que as taxas de desemprego sejam, em
geral, menores para os chefes de domicilio, as desigualdades de
género e raca persistem e a mulher negra permanece em situacéo
bastante desfavoravel em relacdo a ndo negra (Gréfico 1).

Grafico 1. Taxas de desemprego total da populacéo feminina chefe
de domicilio, segundo cor - Regides Metropolitanas e Distrito Federal - Bi-
énio 2002-2003.

(em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e De-
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Elaboracdo: DIEESE

Obs: Negros: inclui pretos e pardos. Nao-negros: inclui brancos e amarelos

As taxas de desemprego que combinam os atributos cor, sexo e
nivel de escolaridade enfraquecem os argumentos de que a maior in-
cidéncia do desemprego entre as descendentes afro-brasileiras, assim
como entre as mulheres em geral, decorre do menor nivel educacional.

Ainda que o desemprego tenda a ser menor para a populacdo
com niveis educacionais mais elevados, independentemente de cor e
sexo, e que os negros tenham nivel de escolaridade inferior ao da popu-
lacdo n&o negra, a acdo discriminatdria dos atributos cor e género apa-
rece quando se compara cada segmento populacional com os mesmos
niveis de escolaridade.

Sao Paulo



Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de

TEXTOS
ORIGINAIS

Indicadores de
Género e Raca

no Mundo do Tabela3. Taxasde desempregototaldaspopulagdesnegraendonegra,
Trabalho . = . e
segundo sexo e escolaridade - Regides metropolitanas e Distrito Federal.
v A Biénio 2002-2003.

Género

Discriminacdo nos (em %)
Mercados de Trabalho
Metropolitanos
Cor e Sexo
LAY S RegiGes Metropolitanas e Distrito Total N N
Vera Gebrin Federal e Instrucdo - egra do negra

Total Mulher Homem | Total Mulher Homem
Belo Horizonte 19,0 20,7 23,7 18,1 16,2 19,3 13,5
Analfabeto 19,8 213 3) 3) 3) 3) 3)
Ensino Fundamental incompleto (1) 21,6 23,0 25,4 21,2 182 20,3 16,8
Ensino Fundamental completo 22,2 23,0 28,0 19,7 20,6 26,8 16,8
Ensino Médio incompleto 29,5 30,6 375 248 273 33,7 22,3
Ensino Médio completo 172 177 21,9 13,1 16,3 20,9 11,7
Ensino Superior (2) 8,7 9,2 10,2 8,1 8,3 10,3 6,2
Distrito Federal 21,8 23,9 26,5 21,5 178 21,2 14,5
Analfabeto 21,1 224 18,6 252 16,7 17,8 16,0
Ensino Fundamental incompleto (1) 26,2 274 26,9 277 22,2 24,6 20,1
Ensino Fundamental completo 26,0 270 30,9 239 233 28,4 19,4
Ensino Médio incompleto 36,4 371 42,6 31,7 34,7 422 275
Ensino Médio completo 205 215 26,8 15,7 18,9 23,6 13,8
Ensino Superior (2) 9,3 9,9 12,4 73 8,7 10,7 6,5
Porto Alegre 16,0 23,3 25,6 21,1 15,1 18,1 12,6
Analfabeto 160 (3) 3) (3) 16,0 3) 3)
Ensino Fundamental incompleto (1) 18,1 25,1 25,8 245 16,8 19,6 14,9
Ensino Fundamental completo 179 21,6 25,2 188 173 13,8
Ensino Médio incompleto 259 34,2 40,4 276 245 19,0
Ensino Médio completo 149 19,5 23,4 150 14,4 10,9
Ensino Superior (2) 8,3 3) 3) 3) 8,2 6,6
Recife 21,8 22,9 26,5 20,1 19,1 15,9
Analfabeto 15,1 16,1 15,9 16,2 3) 3)
Ensino Fundamental incompleto (1) 21,9 22,6 25,4 20,8 19,5 16,7
Ensino Fundamental ~ completo 25,2 26,0 32,7 21,6 23,1 19,1
Ensino Médio incompleto 33,6 34,1 40,5 28,8 32,5 26,1
Ensino Médio completo 23,1 239 28,7 18,7 21,7 16,7
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Ensino Superior (2) 10,0 10,6 11,2 9,8 9,6
Salvador 27,7 28,9 31,2 26,7 20,0
Analfabeto 22,7 229 20,0 25,9 3)
Ensino Fundamental incompleto (1) 32,0 324 32,8 322 257
Ensino Fundamental completo 32,7 33,1 40,0 28,3 278
Ensino Médio incompleto 39,7 40,1 46,0 34,6 35,1
Ensino Médio completo 24,8 25,3 29,6 20,2 22,0
Ensino Superior (2) 132 14,0 15,0 12,8 11,9
Sao Paulo 19,5 24,0 27,2 21,2 16,9
Analfabeto 183 19,5 17,8 20,7 16,6
Ensino Fundamental incompleto (1) 20,7 23,5 25,9 21,6 18,2
Ensino Fundamental completo 223 253 29,4 22,1 20,3
Ensino Médio incompleto 329 36,4 42,8 30,9 30,4
Ensino Médio completo 18,9 23,1 27,8 180 171
Ensino Superior (2) 9,1 9,9 10,8 3) 9,0

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e De-
ileoTaF:)r(e 1 OIHCEIEib:I;ggi(t)i:zaDdIgESsEm escolaridade.

) R horta e Eomport 3 dessgrageco pare cat cxtogors.

Como bem enfatiza o estudo, é nitido que as mulheres negras
apresentam taxas de desemprego maiores do que as verificadas
para os homens ndo negros com igual escolaridade. Embora essa
desigualdade seja amenizada com o avanco dos anos de estudo,
persiste em todos os niveis de escolarizacdo. Da mesma forma, a
comparacdo das taxas de desemprego feminino demonstra a “pre-
dominancia de situacdes mais desfavoraveis na obtencdo de traba-
lho para as mulheres negras, mesmo quando apresentam grau de
escolaridade idéntico ao das ndo-negras” e que “as diferencas entre
as taxas de desemprego de negras e de ndo-negras se reduzem de
modo substancial apenas no segmento de trabalhadoras que galgou
0 ensino superior completo” (DIEESE, 2003).

A relevancia do fator sexo para a discriminacdo no mercado de
trabalho evidencia-se quando se percebe que as taxas de desem-
prego dos homens negros passam a ser inferiores as das mulheres
ndo-negras com o mesmo nivel de escolaridade a partir do acesso
ao ensino médio. Ou seja, um maior nivel de escolaridade constitui,
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para os homens negros, um fator mais forte para atenuar os efeitos
da discriminacdo racial, ao mesmo tempo em que fica claro que a
de género supera a de raca, quando rompida a barreira da educa-
cao.

No que se refere aos meios de sobrevivéncia utilizados para
enfrentar o desemprego, observa-se a coexisténcia de um elevado
grau de solidariedade e restrito alcance das politicas publicas no
cotidiano dos/as trabalhadores/as desocupados/as nas éareas me-
tropolitanas. Isso faz com que o préprio nucleo familiar e a ajuda
de parentes ou conhecidos, respondam preponderantemente pela
subsisténcia dos trabalhadores em situacdo de desemprego. Além
de contar com relacionamentos pessoais e lacos familiares, o de-
sempregado se apdia, com freqiiéncia, na execucdo de trabalhos
irregulares para garantir sua manutenc¢do. O Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), e o seguro-desemprego, principais poli-
ticas publicas de protecdo social ao desempregado em nosso pais,
ndo se situam entre os meios mais usados para a sobrevivéncia.
Apenas 5% dos desempregados das seis regides onde a PED é rea-
lizada admitem a utilizacdo do FGTS e do seguro-desemprego como
forma de sobrevivéncia enquanto n&o obtém outro emprego.

Nesse contexto, os homens, em especial os negros, recorrem
com maior freqiiéncia aos trabalhos irregulares, enquanto as mulhe-
res contam mais com relacdes pessoais e apoio do grupo familiar.
No caso especifico das mulheres, as informacdes coletadas pela
PED sugerem que as negras apresentam maior inclinacdo para bus-
car ajuda junto a parentes e familiares (Tabela 4).
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Tabela 4. Propor¢do de respostas afirmativas das populacdes negra Genero

e nao-negra, desempregada por meio mais utilizado para sobrevivéncia
Mulher Negra: Dupla segundo sexo. Regides Metropolitanas e Distrito Federal - Biénio 2002-

Discriminacdo nos 2003.

Mercados de Trabalho (em %)
Metropolitanos
i Cor e Sexo
Patricia Lino Costa e Regidoes Metropolitanas e Distrito Total Negra N3o-negra
Vera Gebrin Federal e Instrucao 8 8

Total Mulher Homem Total Mulher Homem
Belo Horizonte
Trabalhos irregulares ou bicos 22,5 238 14,7 34,0 19,6 12,3 28,5
Ajuda de parentes e conhecidos 39,8 41,0 42,6 39,1 371 370 372
Outras pessoas da familia tém trabalho 69,7 69,7 74,8 63,9 69,8 73,8 64,9
Dinheiro do FGTS 1,7 1,6 (1) (1) (1) (1) (1)
Dinheiro do Seguro-desemprego 34 3,2 (1) 4,8 3,6 (1) (1)
Pensdo ou aposentadoria 1,6 1,4 (1) (1) (1) (1) (1)
Outros meios BI5 3,1 2,9 3,4 42 (1) (1)

Distrito Federal

Trabalhos irregulares ou bicos 198 223 13,1 33,0 13,2 8,6 19,8
Ajuda de parentes e conhecidos 55,2 56,6 58,1 54,8 51,7 51,3
Outras pessoas da familia tém trabalho 69,0 69,7 75,4 63,2 671 71,3
Dinheiro do FGTS ©) ©) ©) ©) ©) @)
Dinheiro do Seguro-desemprego (1) (1) (1) (1) (1) (1)
Pensdo ou aposentadoria (1) (1) (1) (1) (1) (1)
Outros meios (1) (1) (1) ) (1) (1)
Porto Alegre

Trabalhos irregulares ou bicos 21,8 242 84,6 655 21,4 13,3
Ajuda de parentes e conhecidos 26,2 289 30,6 27,0 25,7 26,0
Outras pessoas da familia tém trabalho 66,2 66,4 69,0 63,4 66,1 71,9
Dinheiro do FGTS 2,6 (1) (1) (1) 2,7 1,6
Dinheiro do Seguro-desemprego 5,1 (1) (1) (1) 5,2 3,3
Pensédo ou aposentadoria 2,8 (1) (1) (1) 2,9 3,1

Outros meios 8,7 6,4 (1) (1) 9,2 8,2
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Tabela 4 (cont.). Proporcdo de respostas afirmativas das popula- Genero

cOes negra e ndo-negra, desempregada por meio mais utilizado para so-
Mulher Negra: Dupla b_revnvenCIa segundo sexo. Regides Metropolitanas e Distrito Federal. Bié-
Rty o nio 2002-2003.

Mercados de Trabalho (em %) (cont)
Metropolitanos
Cor e Sexo
LUERNIAGHUSS  Regibes Metropolitanas e Distrito - — e
Vera Gebrin Federal e Instrucdo 8 8

Total Mulher Homem Total Mulher Homem

Recife

Trabalhos irregulares ou bicos 20,6 21,6 96 34,1 180 9,4 29,1
Ajuda de parentes e conhecidos 50,2 51,0 51,9 50,2 477 479 474
Outras pessoas da familia tém trabalho | 65,2 65,1 71,4 58,6 65,3 70,3 58,8
Dinheiro do FGTS 09 09 (1) (1) ©) (1) ©)
Dinheiro do Seguro-desemprego 2,1 22 (1) 33 ©) (1 @)
Pensdo ou aposentadoria 15 14 17 (1) (1) (1) (1)
Outros meios 3,6 3,2 3,2 3,2 45 4,6 (M
Salvador

Trabalhos irregulares ou bicos 277 284 19,9 376 20,9 174 24,9
Ajuda de parentes e conhecidos 49,7 49,8 504 49,1 489 46,5 51,8
Outras pessoas da familia tém trabalho 62,1 61,9 677 55,7 639 71,0 55,6
Dinheiro do FGTS 1,0 09 (1) @) (1) (1) (1)
Dinheiro do Seguro-desemprego 2,1 2,1 (1) 32 ©) (1) (1)
Pensdo ou aposentadoria 16 14 16 ) (1) (1) (1)
Outros meios 4,6 4,3 3,0 5,7 6,9 (M @)
Sao Paulo

Trabalhos irregulares ou bicos 24,0 26,0 174 35,4 22,5 15,1 30,9
Ajuda de parentes e conhecidos 20,2 206 21,2 20,0 19,8 19,3 20,4
Outras pessoas da familia tém trabalho | 71,8 (71,9 76,0 674 71,7 774 65,2
Dinheiro do FGTS 1,5 1,1 (1) Q) 1,8 (1) 2,7
Dinheiro do Seguro-desemprego 3,3 30 (2,1 4,0 3,6 2,5 4,8
Pensdo ou aposentadoria 2,6 2,1 2,4 (1) 3,1 2,5 3,8
Outros meios 10,4 9,7 8,9 10,7 11,0 9,1

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e De-
semprego - Elaboracdo: DIEESE ;
Nota: (T) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria
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Ocupagdo

A insercdo das mulheres negras e ndo-negras no mercado
de trabalho das areas metropolitanas ocorre, predominantemente,
como assalariadas e atuando no setor de servicos, da mesma forma
que para o conjunto dos ocupados. Freglientemente, seus postos
de trabalho tém “menor qualidade” e localizam-se no emprego do-
méstico ou no trabalho familiar, além de exercerem funcdes menos
qualificadas em atividades consideradas femininas, de dreas como
salide, educacao, assisténcia social, servicos pessoais etc.

Quando se considera a cor como diferencial, verifica-se que as
mulheres negras encontram-se em situacdo desfavordvel em rela-
¢do as ndo-negras. H4, por exemplo, maior concentracdo relativa de
trabalhadoras negras no emprego doméstico. Em todas as regides
metropolitanas, o emprego doméstico é a alternativa de trabalho
para mais de 20% das mulheres negras. Em Porto Alegre e S&o
Paulo, essa funcdo absorve mais de 30% das afrodescendentes. J&
entre as mulheres ndo-negras, a proporcao de trabalhadoras domés-
ticas se reduz sensivelmente, ndo ultrapassando os 14,0%, e chega
a cair para 6,5%, em Salvador.

Grafico 2. Proporcdo da populacdo feminina negra e ndo-negra ocu-
pada no emprego doméstico. Regides Metropolitanas e Distrito Federal -
Biénio 2002/2003.
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O Mulheres Negras B Mulheres Nao Negras

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e De-
semprego - Elaboracéo: DIEESE -
Obs: Negros: inclui pretos e pardos. Ndo negros: inclui brancos e amarelos
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Em todas as regides analisadas, o estudo encontrou um traco
comum: a maior dificuldade para ascenséo profissional das mulheres
negras, em comparacdo as ndo-negras. O gréfico 3 permite verificar
essas diferencas, quando considera a proporcdo dessas mulheres
nas ocupacoes de direcdo e planejamento nas empresas ou nego-
cios onde trabalham. Ou seja, a proporcdo de mulheres ndo-negras
que atingem o topo da hierarquia profissional chega a ser mais de
trés vezes maior que a de negras.

Vale considerar que sob a ¢tica de género, as mulheres encon-
tram mais dificuldades para alcancar cargos de direcdo e exercem mais
atividades de planejamento, pertencendo aos homens o mando final.

Grafico 3. Proporcdo da populacdo feminina negra e ndo negra
em ocupacdes de direcdo e planejamento (V- Regides Metropolitanas e
Distrito Federal - Biénio 2002-2003.

(em %)

Séo Paulo

Salvador
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Distrito Federal
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego - Ela-
boracdo: DIEESE

Nota: (1) Inclui empresarios, direcdo e geréncia, e planejamento e organizacao

Obs: Negros: inclui pretos e pardos. N&o negros: inclui brancos e amarelos

Rendimentos do trabalho

Em conseqliéncia de sua insercdo vulnerdvel no mercado de
trabalho, as negras auferem os menores rendimentos entre todos
os trabalhadores. Engajadas em ocupacdes mais precdrias e enfren-
tando dificuldades para ascenséo profissional, as afrodescendentes
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pulacdo.

Mulher Negra: Dupla

Discriminagdo nos Tabela 5. Rendimento médio real mensal da populacdo negra e
Mercados de Trabalho

Metropolitanos

ndo negra, segundo sexo - Regides Metropolitanas e Distrito Federal - Bié-
nio 2002-2003 (em R$, janeiro de 2004).

Patricia Lino Costa e
Vera Gebrin Cor e Sexo

Regides Metropolitanas e
Distrito Federal

Total Negra Nao-negra

Total Mulher Homem Total Mulher Homem
Belo Horizonte 742 632 489 757 925 737 1.093
Distrito Federal 1.268 1.059 838 1.260 1.646 1.349 1.931
Porto Alegre 858 569 475 656 893 736 1.015
Recife 590 491 380 574 811 653 940
Salvador 669 573 451 685 1.231 991 1.449
Séao Paulo 980 629 489 745 1.179 913 1.389

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e De-
semprego - Elaboracdo: DIEESE -
Obs: Negros: inclui pretos e pardos. Nao-negros: inclui brancos e amarelos

Em nenhuma das regides analisadas, o rendimento das negras
ultrapassa 54% dos ganhos auferidos pelos homens brancos. Em
Salvador e Sdo Paulo foram verificados os menores valores: 35,9%
e 41,4%, respectivamente. Em Porto Alegre e Belo Horizonte, os
maiores: 53,7% e 51,8%, respectivamente.

Em relacdo as mulheres ndo-negras, a maior diferenca de
rendimentos ocorre em Salvador, cidade na qual o rendimento das
negras equivale a 44,3% do das ndo-negras. Em Belo Horizonte
(66,4%) e em Porto Alegre (64,4%) observou-se maior proximida-
de entre os dois rendimentos.

No gréfico 4 é possivel ver as diferencas entre os rendimen-
tos/hora dos segmentos de trabalhadores sujeitos a alguma discri-
minacdo associada ao seu atributo de cor e/ou de sexo (mulheres
e homens negros e mulheres ndo-negras) com relacdo aos homens
ndo negros, que ocupam melhor posicdo relativa no mercado de
trabalho e ndo sofrem discriminacdes associadas a cor e a sexo.
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Grafico 4. indice do rendimento-hora médio mensal dos ocupa-
dos, por sexo e cor - Regides Metropolitanas e Distrito Federal - Biénio

2002/2003

(rendimento homens ndo-negros = 100)
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semprego - Elaboracdo: DIEESE
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Conclusoes

Os dados da realidade brasileira demonstram que as mulheres
ainda sofrem uma grande discriminacdo no mercado de trabalho.
S&o elas que ganham menos e que mais perdem seus postos de
trabalho. Essa situacdo reflete-se sobre o conjunto da classe traba-
lhadora, dado que as mulheres representam metade do mercado
de trabalho nacional.

Isto vem tornando obrigatéria para o movimento sindical a
necessidade de buscar um patamar de igualdade entre homens e
mulheres, bem como a incorporacdo desse tema a pauta de ne-
gociacdo dos(as) trabalhadores(as), uma vez que se trata de uma
conquista importante para a melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho.

O DIEESE vem abrindo mais espaco para as questdes de gé-
nero, ampliando o quadro de técnicos que atuam nessa drea. Assim,
passou a ser um centro de referéncia sobre o trabalho da mulher e
a questdo de género. Para esse aprimoramento, foi fundamental a
parceria, iniciada em 1996, com o FIG, que possibilitou o desenvol-
vimento dos projetos citados.

O conhecimento adquirido pela equipe técnica tem sido re-
passado ao movimento sindical e a sociedade em geral por meio da
participacdo do DIEESE em palestras e seminérios para as entidades
sindicais, em debates e em outros eventos sobre a questdo de gé-
nero e a desigualdade promovidos por diversas entidades. O tema
vem sendo discutido de forma mais intensa por varios segmentos
sociais, inclusive dentro do movimento sindical, para o qual a discus-
sdo vem se ampliando significativamente.

Acredita-se que o trabalho desenvolvido tenha ampliado o in-
teresse pela questdo de género para além das instancias académicas
e de alguns nucleos envolvidos com o tema. O éxito alcancado pelo
DIEESE seja com as publicacdes que abordam a temética, seja em se-
mindrios de negociacdo e no semindrio Mapa das Questdes de Género
estd atingindo fronteiras que antes ndo pareciam de facil transposicéo.
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Entendo que o trabalho aqui apresentado pelo Departamento
Intersindical de Estudos e Estatisticas Socio-Econémicas (DIEESE)
sobre a dupla discriminacdo das mulheres negras nos mercados de
trabalho metropolitanos representa um desdobramento das refle-
xdes que o mesmo vem fazendo desde 1996 sobre a questdo da
mulher no mundo do trabalho. E que, desde 1996, o DIEESE tem
realizado com sindicalistas das principais centrais sindicais, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forca Sindical e a Confederacéo
Geral dos Trabalhadores (CGT) quatro projetos, todos patrocinados
pelo Fundo para a Igualdade de Género da Agéncia Canadense para
o Desenvolvimento Internacional (FIG/CIDA)®.

De maneira bastante resumida podemos dizer que os trés pri-
meiros projetos trataram de levantar os avancos até entéo logrados
e de capacitar sindicalistas e assessores para a negociacdo coletiva.
O quarto projeto, realizado entre 2001 e 2003, contou com a par-
ceria da Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE)
e seu objetivo foi avaliar de que forma as mulheres se inserem nos
varios mercados metropolitanos, em base a construcdo de indicado-
res de insercdo feminina no mercado de trabalho. A partir deste pro-
jeto surgiram vérios produtos, entre os quais dois boletins analiticos
sobre a mulher nos mercados de trabalho metropolitanos; a criacdo
de um banco de dados sobre mercado de trabalho, disponibilizado
no sitio do DIEESE, contendo os principais indicadores de emprego
e desemprego desagregados por sexo e que, desde entdo, é atuali-
zado mensalmente.

O texto: aspectos relevantes
analisados e conclusoes

O texto ora em discussdo representa a sintese do Ultimo bo-
letim deste projeto, divulgado em novembro de 2003, e tem por

30 Projeto 1 - Acordos e Convengdes Coletivas : resultados e negociagdo de clausulas relativas ao trabalho da mulher;
Projeto 2- Equidade de Género nas Negociagdes Coletivas; Projeto 3 - Mapa das Questdes de Género; Projeto 4
- Construcdo de Indicadores de Género.
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suporte um conjunto de indicadores extraidos da PED para o biénio
2002/2003 em seis regides metropolitanas: Salvador, Porto Alegre,

Recife,

Sdo Paulo, Belo Horizonte e Distrito Federal.

O texto enfoca os seguintes aspectos:

taxa de participacdo nos mercados de trabalho, cruzando os
atributos, sexo, cor e escolaridade;

taxa de desemprego, cruzando os atributos sexo, cor e esco-
laridade e, em especial, a taxa de desemprego relacionada
aos chefes de familia;

meios de sobrevivéncia utilizados para enfrentar o desem-
prego;

insercdo no mercado de trabalho;

ascensdo profissional; e

rendimentos do trabalho.
e observa:

1.quanto a participacdo no mercado de trabalho: em todas as

regides analisadas, a participacdo feminina é inferior & mas-
culina, mas a taxa de participacdo das mulheres negras é su-
perior a das mulheres brancas. Segundo o DIEESE, essa alta

taxa se deve a permanéncia mais prolongada de homens e
mulheres negras no mercado de trabalho, devido a entrada
precoce e a saida tardia;

.sobre taxa de desemprego: quando combinada com sexo e
cor, esta taxa revela que a feminina é sempre mais elevada
que a masculina (entre 3,7 pp. em Belo Horizonte até 8,6
pp. em Salvador) e que o desemprego das mulheres negras
é mais elevado que o das ndo-negras, variando entre 10,2
pp em Belo Horizonte e 13,6 pp em Porto Alegre;

.em relacdo ao melhor nivel de escolaridade: o acesso ao
ensino médio constitui para homens fator relevante e para
mulheres fator pouco relevante para os efeitos da discrimi-
nacdo racial, demonstrando que a discriminacdo de género
supera a de raca, quando vencida a barreira da educacéo;

4.quanto aos meios de sobrevivéncia acionados para enfren-

tar o desemprego, ha alto grau de solidariedade (nucleo fa-
miliar, parentes e conhecidos) e restrito alcance das politicas
publicas no cotidiano dos(as) trabalhadores(as) desempre-
gados;
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5.quanto a forma de insercdo no mercado: para todos os gru-
pos populacionais a insercdo ocorre predominantemente
como assalariados. H&, no entanto, diferencas significativas
entre homens e mulheres e entre mulheres e mulheres
quanto ao tipo de trabalho exercido. Empregos tidos como
de menor qualidade (doméstico e nas éreas de satde, edu-
cacdo, assisténcia social e servicos pessoais) sdao predomi-
nantemente exercidos por mulheres, tanto negras quanto
ndo-negras, mas observa-se que as negras estdo em des-
vantagem. Mais de 20% das negras concentram-se no em-
prego doméstico, chegando-se a 30% em Porto Alegre e
em S&do Paulo;

6.em relacdo as taxas de desemprego: combinando-se os atri-

butos sexo e raca para as chefes de domicilio revelam, em
todas as regides metropolitanas analisadas, que as mulhe-
res negras se encontram em situacdo bastante desfavorével
com relacdo as ndo-negras em relacdo as taxas de desem-
prego;

7.quanto a ascensdo profissional feita a partir de cargos de

direcdo e planejamento, que a proporcdo de mulheres nao-
negras a atingir o topo da hierarquia chega a ser trés vezes
maior do que as de negras;

8.quanto ao nivel de rendimento: as mulheres continuam em

posicdo inferior aos homens. Devido a insercdo vulneravel
(ocupacdes precdrias), as negras ganham substancialmente
menos que os demais segmentos. Comparando negras e nao-ne-
gras constata-se que a maior diferenca de rendimentos ocorre em
Salvador, havendo maior proximidade em Porto Alegre (64,4%) e
em Belo Horizonte (66,4%).

Da andlise feita, o DIEESE conclui que “a insercdo da mulher negra
no mercado de trabalho sintetiza a dupla discriminacdo de sexo e cor. Para
essa mulher hd uma situacdo de maior precariedade frente aos demais
trabalhadores brasileiros, que se traduz em maior taxa de desemprego,
insercdo mais vulneravel e menores rendimentos. Essa condicdo desfavo-
rével se propaga para toda a familia, principalmente quando esta é chefe de
domidilio, afetando a qualidade de vida de todos os membros da familia e
reproduzindo a situacdo de maior pobreza e vulnerabilidade”.
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Pontos de destaque

Os dados apresentados pelo DIEESE, embora relativos tdo-so-
mente a seis regides metropolitanas e, em parte esperados, ofere-
cem subsidios valiosos para aprofundar a discussdo em torno da
discriminacdo de género e da discriminacdo racial, bem como para
construir acdes afirmativas em prol da igualdade de oportunidades.
Esses dados e indicadores, que atestam para a dupla discriminacédo
das mulheres negras, indicam o quanto o DIEESE tem investido na
producdo de informacdes que ajudem a sistematizar o conhecimen-
to das fontes e dos mecanismos internos de desigualdades, além de
tornar possivel evidenciar sob quais modalidades especificas e sob
quais estratégias a discriminacdo de género e de raca se reprodu-
zem entre os trabalhadores.

Dentre os aspectos analisados pelo DIEESE chamou-me espe-
cial atencdo:

O pouco uso do Fundo de Garantia e do
Seguro-desemprego por parte dos(as)
desempregados(as)

Ao referir-se aos meios de sobrevivéncia utilizados para en-
frentar o desemprego, o texto menciona a baixa utilizacdo do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do Seguro-desemprego,
principais politicas publicas de protecdo social ao desempregado em
nosso pais. Diz o texto: “apenas 5% dos desempregados das seis
regides onde a PED é realizada admitem a utilizacdo do FGTS e do
seguro desemprego como forma de sobrevivéncia enquanto né&o
tém outro emprego”, sem, contudo, tecer maiores consideracdes a
respeito. N&o seria o caso de o DIEESE averiguar o porqué dos de-
sempregados ndo fazerem maior uso desses dois recursos legais?
Se a maioria dos(as) trabalhadores(as) se insere no mercado de
trabalho como assalariados, supde-se que tenham direito a esses
dois beneficios. Por que entdo esse pouco uso? Ademais, ndo ha-
veria aqui uma contradicdo com a afirmacdo anterior do DIEESE de
que "hd um restrito alcance das politicas publicas no cotidiano dos
trabalhadores em desemprego™?

Caberia maior reflexdo sobre essa questdo e um olhar mais
refinado sobre o que as estatisticas poderiam revelar a esse respei-
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to, pois isso também diz respeito as mulheres negras, foco central
deste texto. Dada a precariedade de sua insercdo ao mercado de
trabalho (até 30% trabalham como empregadas domésticas), as
mulheres negras provavelmente tém chances bastante reduzidas
de usufruir esses beneficios. Ademais, o maior esclarecimento sobre
essa questdo poderia ser de grande interesse para os sindicatos.

O emprego genérico de “mulher”

Gostaria de chamar a atencdo para um aspecto da linguagem
gque me parece de suma importdncia, caso ndo queiramos cair no
obscurantismo das diferencas ou reforcar esteredtipos. Expressdes
tais como: “a mulher negra”, “o trabalho de mulher’, “ingresso da
mulher”, “a trabalhadora”, entre outras, sdo expressdes correntes
muitas vezes mal-empregadas, porque induzem a idéia de que o
genérico de fato existe. Esse cuidado passou a ser tomado depois
que as feministas ndo-européias e ndo-brancas comecaram a cha-
mar a atencdo para o fato de que, quando se falava da mulher ou
do homem, a referéncia era sempre a mulher branca ou o homem
branco. Hoje, j& é lugar comum entre as feministas o cuidado em
evitar os termos genéricos, pois, no respeito as diferencas entre ho-
mens e mulheres, é preciso também se ater as diferencas entre mu-
lheres e mulheres. Assim, como revela Cappellin (2000, p. 97), ndo
é suficiente levar em conta a diferenca dos papéis atribuidos aos
homens e as mulheres, mas também o fato de esses papéis serem
afetados por caracteristicas como idade, classe, raca, elementos ét-
nicos, religiosos e mais amplamente ideoldgicos. Da mesma forma,
ndo podemos falar da mulher ou da trabalhadora no singular.

Da mesma forma, também ndo podemos falar de “demandas
da mulher” pois “a verdadeira institucionalizacdo da igualdade de
oportunidades passa (...) pela percepcdo de que as demandas das
pessoas sdo diferentes, porque partem de lugares de enunciacéo
também diferentes e pelo reconhecimento subsequiente da neces-
sidade de politizar ndo apenas a diferenca entre as mulheres e os
homens, mas também as que existem entre os homens e as mulhe-
res. A variedade de situacdes de desvantagem deveria levar a dese-
nhar programas que saibam dialogar com alguns grupos especificos:
as trabalhadoras sem qualificacdo, trabalhadoras em idade madura,
trabalhadoras méaes e chefes de familia etc” (Suérez, 200, p. 97).
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Expressdo como “trabalho da mulher” também pode suscitar
a naturalizacdo de uma questdo que é ideoldgica e politica. Sugere
a idéia de que existe um trabalho de mulher diferentemente do
trabalho do homem e de uma atividade mais apropriada & natureza
das mulheres. Se bem que em nossas sociedades tudo se fez e se
faz para reproduzir esteredtipos dessa natureza com o objetivo de
perpetuar o atrelamento das mulheres a natureza, ndo convém a
uma instituicdo como DIEESE nem aos sindicatos embarcar nessa
confusdo conceitual. Melhor, pois, é falar de “negociacdes de clau-
sulas relativas ao trabalho das mulheres”, em vez de “negociacdes
de clausulas relativas ao trabalho da mulher” .

Pensar no plural é, portanto, possibilitar a visibilidade das dife-
rencas existentes entre os diversos segmentos humanos. Mulheres
brancas e mulheres negras, como vimos no texto de DIEESE, séo
discriminadas de maneira diferenciada. O DIEESE teve o cuidado
de destacar essas diferencas, mas, algumas vezes usou do genérico
impropriamente, a comecar pelo titulo do trabalho. Por isso, sugiro
que o seja alterado para “Mulheres negras: dupla discriminacdo nos
mercados de trabalho metropolitanos”.

Quem acompanha de perto o desempenho de DIEESE ha de
concordar que as informacdes estatisticas levantadas sobre a dis-
criminacdo de género e a dupla discriminacdo das mulheres ne-
gras sdo absolutamente necessérias para que se possa debater com
mais seguranca a insercao discriminatéria das mulheres no mercado
de trabalho brasileiro, para que se possa despertar a consciéncia
dessa discriminacdo e para acoes sindicais concretas nos lugares de
trabalho nos quais essa discriminacéo se verifica.

Mas, ao que tudo indica, ainda hé longo caminho para que
os sindicatos, de fato, se vejam como lugar privilegiado para discu-
tir questdes relacionadas a discriminacdo de género e racial. Ques-
tdes de género ainda sdo confundidas como sendo “questdes de
mulher”, atribuindo-se, muitas vezes, unicamente as mulheres sin-
dicalizadas a tarefa de encontrar espaco adequado de discusséo. E
quando conseguem encontrar espaco na pauta de discussdo ou de
negociacdo do seu sindicato € bem no fim dessa pauta.
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As andlises sobre a situacdo das mulheres negras no merca-
do de trabalho tém sido um dos principais focos de atencdo dos
estudos que articulam género e raca e apontam para uma série de
obstaculos que vao desde a dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho a profundas diferencas em termos de rendimento (Carnei-
ro e Santos, 1985; Bento, 1995; Carneiro, 1995; Silva e Lima, 1992;
Lima, 1995; Lovell, 1992). Tais estudos tém como uma das suas
principais contribuicdes fornecer um mapeamento sobre o peso
dessas varidveis na produgdo e na manutencéo das desigualdades
na sociedade brasileira e servem de base para as acGes e as reivin-
dicacbes dos movimentos sociais.

Os estudos sobre desigualdades raciais analisam o processo
de producdo e de reproducdo das desigualdades e ndo representam
uma constatacdo. Seria desnecessdrio apresentar mais dados que
apenas ratifiquem que as mulheres negras estdo em desvantagens
socioecondmicas em relacdo aos demais grupos de sexo e cor. Nes-
se sentido, a producéo de diagndsticos deve localizar e evidenciar
determinados aspectos da producdo da desigualdade que podem
ser Uteis na sua diminuicdo ou superacdo, como por exemplo, na
elaboracdo de politicas publicas.

O intuito deste texto é apresentar a proposta de atuacdo do
GELEDES®, bem como delinear alguns campos das desigualdades
no mercado de trabalho que terdo prioridade no seu desenvolvi-
mento. O projeto do GELEDES tem como objetivo produzir informa-
cdes sobre a situacdo das mulheres negras no mercado de trabalho
com o intuito de instrumentalizar as organizacdes de mulheres ne-
gras (e demais instituicdes interessadas) sobre os mecanismos das
desigualdades de género e raca no mercado de trabalho. Para isso,
o projeto se desdobrard em duas grandes atividades:

31 Departamento de Sociologia da Universidade de S&o Paulo (USP).
2 GELEDES é uma ONG feminista que atua sobre a questdo racial.
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1. Sistematizacdo e andlise de um conjunto de indicadores
sobre a insercdo das mulheres negras no mercado de traba-

Informagdo como lho, que servirdo para ampliar e aprofundar o debate sobre

Estratégia de . , , .

e as iniciativas pos-Durban® em nosso pafs a partir de uma
perspectiva das organizacdes ndo-governamentais — em es-
pecial, das organizacdes de mulheres negras — e de outras
instituicdes da sociedade civil, considerando-se que as vo-
zes das comunidades s&o essenciais ao debate politico atual
sobre politicas publicas de trabalho no Brasil. Tal objetivo
serd viabilizado por meio da publicacdo do boletim técnico
Mulheres Negras e Trabalho, de difusdo ampla em todo o
territorio nacional. Este boletim conterd dados atualizados e
periédicos sobre o mercado de trabalho, desagregados por
sexo e raca/cor para as regides metropolitanas de S&o Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife e Distrito Fede-
ral, possibilitando, assim, fornecer bases para a formulacdo de
politicas publicas de trabalho sensiveis a raca e género.

2. Seminarios para divulgacdo e discussdo sobre o uso eficaz
das informacdes produzidas e para discussdo da importan-
cia dos temas abordados nas estratégias de combate as de-
sigualdades. Esses eventos terdo a participacdo das Ongs de
mulheres negras das vérias regides do pais e de organiza-
coes interessadas nas questdes de raca e género. Os dados
serdo apresentados e debatidos a partir da experiéncia e
da atuacdo dessas entidades. Essas ONGs caracterizam-se
por sua insercdo nos debates sobre politicas publicas de
trabalho direcionadas as mulheres negras, garantindo que o
planejamento da acdo governamental brasileira seja sensi-
vel a composicdo racial do Brasil, com énfase nas mulheres
negras. Espera-se, a partir dos semindrios, capacitar e infor-
mar as ONGs de mulheres negras por meio do acesso e dos
conhecimentos de dados atualizados sobre o mercado de
trabalho, desagregados por sexo e cor. Da mesma forma, os
dados e as anélises sobre a situacdo de mulheres e dos ho-
mens negros no mercado de trabalho serdo disponibilizados,
periodicamente, via Internet através do sitio do GELEDES.

Marcia Lima

35 ||l Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia,
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas e ocorrida em Durban, na Africa do Sul.
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Mulher negra e trabalho

O quadro tipico de participacdo da mulher negra no mercado
de trabalho é composto por altas taxas de participacdo, maiores ta-
xas de desemprego, maior tempo médio de busca de emprego, sai-
da tardia do mercado de trabalho e menor cobertura previdencidria.
Esse quadro se altera de forma significativa dependendo da regido
em que se manifesta, sendo a Regido Metropolitana de Salvador a
que apresenta as piores condicdes de insercdo e as taxas mais ele-
vadas de desemprego (DIEESE, 2003).

Em termos de anos de estudo, a populacdo ocupada (PO)
brasileira tem como principal caracteristica ser pouco qualificada,
tendo a populacéo feminina mais escolaridade que a masculina. No
ano de 2001, a PO era composta por 60,3% de homens e 39,7%
de mulheres e a distribuicdo percentual de mulheres ocupadas com
mais de onze anos de estudo era de 36,6% enquanto a dos ho-
mens era de 24,8%. Essa maior escolaridade feminina se mantém
em todos os grupos de cor.

Quanto as diferencas de insercdo no mercado de trabalho,
nota-se que, em relacdo ao setor agricola, os homens apresentam
um percentual bastante superior ao das mulheres, mantendo uma
tendéncia j& constatada de menor participacdo feminina no cam-
po. Em relacdo as ocupacdes urbanas, os homens ainda mantém
uma forte concentracdo nos setores de industria. No setor tercidrio,
destaca-se o comércio de mercadorias como uma drea que con-
centra 0 mesmo percentual masculino e feminino (cerca de 15%).
As mulheres estdo presentes macicamente no setor tercidrio, prin-
cipalmente no ramo da prestacdo de servicos, que inclui alojamen-
to e alimentacdo, reparos e conservacdo, pessoais, domiciliares e
diversdes, e no social, que inclui, entre outros, os servicos médicos,
odontoldgicos e de ensino.

No que tange & posicdo na ocupacdo, os homens apresen-
tam percentuais mais elevados entre os empregados com carteira
assinada, os empregadores e os autdbnomos. Embora haja grande
concentracdo de mulheres no funcionalismo publico, nos empre-
gos domésticos, ndo-remunerados e sem carteira assinada seus
percentuais sdo mais elevados que os masculinos. Ha, portanto,
uma bipolarizacdo do trabalho feminino, com um crescimento tanto
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dos empregos menos qualificados — como os do servico doméstico
— quanto das ocupacdes de maior qualificacdo — como a dos pro-
fissionais liberais.

Analisando especificamente a situacdo das mulheres negras
no mercado de trabalho, nota-se, em primeiro lugar, que o perfil
de concentracdo ocupacional das mulheres se diferencia por cor.
Tomando os trés principais absorvedores da méao-de-obra femini-
na — prestacdo de servicos (32,7%), social (18,7%) e comércio
de mercadorias (15,4%) — nota-se que as mulheres brancas tém
seus maiores percentuais em comércio de mercadorias e social e as
mulheres pretas e pardas na prestacdo de servicos, com fortes dife-
rencas de percentuais. Outra diferenca significativa entre os grupos
de cor se d& em servicos auxiliares da atividade econémica, que em-
pregam 5,2% das mulheres brancas e 2,6% e 2,4% das mulheres
pretas e pardas.

Tabela 1. Distribuicdo das mulheres, acima de dez anos, ocupadas
por ramos de atividade segundo a cor. Brasil, 2001. (em %)

Brancas Pretas Pardas Total
Agricola 9,1 9,8 15,7 11,6
Industria de transformacao 10,7 78 8,0 9,5
Industria da construcdo 0,4 0,4 04 04
Outras atividades industriais 0,4 0,5 0,5 0,5
Comércio de mercadorias 16,6 10,1 14,4 15,4
Prestacao de servicos 28,1 477 375 32,7
Serv. aux. ativ. econémica 5,2 2,6 2,4 4,0
Transporte e comunicacdo 1,2 1,0 0,7 1,0
Social 21,0 15,4 15,7 18,7
Administracdo publica 48 3,5 3,9 4.4
Outras atividades 2,4 1,1 0,9 1,8
Total 100.0 100.0 100.0 100,0

H& um outro dado que chama atencéo: apesar do perfil urba-
no da forca de trabalho feminina, o percentual de pardas em ativi-
dades agricolas ¢ alto (15,7%), dada a forte concentracdo do grupo
pardo nas areas rurais.

A tabela a seguir apresenta informacdes sobre a posicdo na
ocupacdo, o que nos permite avaliar o grau de formalizacdo. Ob-
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serva-se, em primeiro lugar, o peso do servico doméstico na com-
posicdo da forca de trabalho feminina. Este corresponde a um total
’"f"’gs’;i‘igg‘i‘;'zg de 19,1%, chegando a representar um terco da forca de trabalho

L das mulheres pretas e um quarto das mulheres pardas. A presenca
feminina branca é bastante inferior (14,8%). Outras diferencas inter-
raciais significativas estdo nas posicdes de empregadores e empre-
gados com carteira. Tal quadro tem reflexo imediato na contribuicao
previdencidria, que apesar de ser baixa para todas as mulheres ocu-

padas, apresenta diferencas significativas entre elas.

Marcia Lima

Tabela 2. Distribuicdo das mulheres ocupadas, segundo posicéo na
ocupacao e cor

Mulheres Brancas Pretas Pardas Total
Empregadas com carteira 30,9 22,8 19,4 26,2
Funcionarias publicas 10,1 7,6 74 9,0
Empregadas sem carteira 13,4 11,9 15,5 14,1
Domeésticas com carteira 4,1 10,0 5,0 4,7
Domeésticas sem carteira 10,7 23,9 18,8 14,4
Conta-propria 16,6 15,4 18,2 17,1
Empregadoras 3,5 0,8 1,2 2,5
N3o remuneradas 10,8 76 45 11,9
Total 100.0 100.0 100.0 100,0

O cruzamento dos trés principais ramos de atividade — comér-
cio de mercadorias, prestacdo de servicos e social — com a posicao
na ocupacao torna visiveis outras diferencas de insercao.

Tabela 3. Distribuicdo das mulheres ocupadas nos principais ramos
de atividade segundo a posicdo na ocupacéo e a cor.

Emprega- Domésticas Domésticas

Empregadas = Funcionarias d Conta-
) o0 assem | comcar- @ sem car- .
com carteira publicas : - - propria
carteira teira teira
BRANCAS
Comér-
cio de 39,6 0,1 14,2 28,7
merca-
dorias
Presta-
¢do de 11,9 0,1 7,1 14,4 38,0 22,3
Sservicos

Social 38,2 33,5 17,8 6,1
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Presta-
cdo de 8,8 0,1 50 21,0 50,2 13,2
servicos

Social 39,1 34,5 19,6
PARDAS

Comér-
cio de
merca-
dorias

28,1 15,7 41,9

Presta-
cao de 7,1 6,7 13,3 50,2 18,9
servicos

Social 32 33,7 28,5

Em relacdo ao comércio de mercadorias, as mulheres bran-
cas estdo mais formalizadas, além de representarem um percentual
muito mais significativo como empregadoras. Na prestacdo de servi-
cos, 71% das mulheres pretas e 63,5% das mulheres pardas estdo
no servico doméstico, sendo que a maioria sem carteira. Para as
mulheres brancas, esse percentual é de 52,4%. Isso significa que a
insercdo das mulheres brancas na prestacdo de servicos ndo se da
majoritariamente no servico doméstico, como no caso das pretas e
das pardas. Em relacdo ao setor social, um terco delas, independen-
temente do grupo de cor, sdo funciondrias publicas.

Servico domeéstico

A questdo do servico doméstico torna-se relevante por duas
questdes: em primeiro lugar, além de ser uma ocupacdo macica-
mente feminina e majoritariamente negra, apresenta caracteristi-
cas muito especificas em termos socioecondmicos. Normalmente
utilizamos o servico doméstico para exemplificar sua subordinacéo
e estigmatizacdo, sendo este o principal meio de sustento e ma-
nutencdo de muitas familias, principalmente aquelas chefiadas por
mulheres. Entender de forma aprofundada as condicdes dessa ocu-
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pacdo é uma forma de mapear possiveis melhorias para esse grupo.
Em segundo lugar, o servico doméstico ndo sé marca um lugar na
estrutura ocupacional como marca uma diferenca pela relacdo que
se estabelece no trabalho: diferenca de cor, situacdo econémica,
escolarizacdo e muitas das vezes, de origem regional.

Os processos de industrializacdo e urbanizacdo constituem
um dos principais fendmenos que contribuiram para que a histéria
da participacdo feminina no mercado de trabalho fosse modificada.
A significativa entrada de mulheres na forca de trabalho brasileira,
ocorrida mais fortemente a partir dos anos 1960, ocasionou uma
substantiva alteracdo de seu perfil. Entre 1960 e 1980, a estrutu-
ra setorial de emprego no Brasil apresentou uma forte tendéncia
de deslocamento da forca de trabalho para fora do setor primério,
gracas a fase de expansdo econdmica acelerada que se iniciou em
1968 e foi até 1974, liderada pelo setor industrial, que gerou no-
vos empregos principalmente na industria da construcdo. Entretanto,
foi no setor tercidrio que a méao-de-obra feminina encontrou sua
principal fonte de absorcdo, apresentando aumento significativo nos
servicos de producdo (comércio de mercadorias), nos servicos de
consumo coletivo (salide e educacdo) e na prestacdo de servicos,
por meio principalmente do emprego doméstico (Hasenbalg e Silva,
1988).

O perfil da forca de trabalho feminina no mercado de traba-
lho revela uma distincdo, fruto das diferencas de origem social. As
mulheres oriundas das classes populares se dirigiram macicamente
para a prestacdo de servicos e para os empregos ligados & producao
na industria. As mulheres de classe média, por outro lado, dirigiram-
se para 0s servicos de producédo e de consumo coletivo, devido aos
seus niveis de instrucdo mais elevados.

Nesse projeto procuraremos avaliar essa ocupacdo levando
em conta:

+ sua importancia em familias chefiadas por mulheres. Sabe-

se da importancia da chefia feminina na composicéo atual
da familia brasileira e quanto essa varidvel estd associada a
pobreza. H& um numero significativo de mulheres negras
chefes de familia inseridas no servico doméstico, prevale-
cendo nesses lares condicdes extremamente precdrias;

+ idade: o servico doméstico infantil € um outro fator que pre-

cisa ser analisado em profundidade. O ingresso precoce no
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mercado de trabalho, uma caracteristica marcante da popu-
lacdo negra, atinge de forma brutal esse segmento, compro-
metendo toda a trajetdria ocupacional das meninas negras.

Contribuicdo previdenciaria e informalidade

A contribuicdo previdencidria garante a remuneracdo das pes-
soas empregadas em caso de doenca, licenca médica e, principal-
mente, de aposentadoria. N&o contribuir para a Previdéncia significa
ndo s6 uma vida de trabalho precéria, mas uma impossibilidade de
saida ou afastamento assegurado do mercado de trabalho. Segundo
os dados da PNAD-2001, 54% das mulheres brancas, 44,9% das
pretas e 36,7% das pardas contribuem para a Previdéncia.

Telles (1990) analisa a importancia de determinados atributos
sociais, como educacdo, género, idade, raca e situacdo de migrante
para a integracdo do/a trabalhador/a num ou noutro setor de tra-
balho nas areas metropolitanas no Brasil. Com a andlise de dados
obtidos pelo censo de 1980 sobre composicdo do mercado de in-
formal ele observa que “...0 género parece explicar a maior parte da
variacdo de participacdo no emprego do setor formal ou informal”
(Telles, 1990, p.67).

Ao cruzar a varidvel educacédo, género tem um efeito mais de-
terminante: as mulheres é preciso uma vantagem de cinco anos de
escolaridade para que alcancem a mesma probabilidade que os ho-
mens de obter emprego no setor formal. Telles aponta também que
a varidvel cor atinge de forma mais marcante as mulheres negras
do que os homens do seu grupo de cor, no que se refere a menor
probabilidade de se obter emprego no setor formal da economia.
Segundo ele, o hiato branco/n&o-branco atua mais fortemente para
as mulheres do que para os homens. Isso faz com que o nivel de
escolaridade das mulheres negras se torne um pré-requisito funda-
mental para o seu ingresso nesse setor de trabalho.

Nesse sentido, nosso destaque a contribuicdo previdencidria
preve:

* mapear as ocupacoes de maior e de menor regulamenta-
¢do. O emprego doméstico, como ja foi destacado, é uma
das ocupacdes mais precérias nesse sentido. Mas € impor-
tante mapear em que medida esse dado afeta outras ocu-
pacoes;
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« analisar o grau de contribuicdo previdencidria das trabalha-
doras por conta-propria. Essa posi¢do na ocupacao cresceu
muito durante a década de 1990 e é importante avaliar de
forma mais aprofundada suas caracteristicas.

Ascensdo social, educagdo
e realizagdo ocupacional

Os trabalhos que procuram abordar o tema da estratificacdo e
da mobilidade social no Brasil t¢m como consenso a importancia do
papel desempenhado pela educacdo para um melhor status ocupa-
cional e, consequientemente, melhores rendimentos.

Até a década de 1950, o sistema escolar brasileiro era bastan-
te limitado. A partir dessa década houve uma expanséo educacional
que procurou absorver as demandas da populacdo, possibilitando,
principalmente, uma diminuicdo nas taxas de analfabetismo. A des-
peito das reformas e do aumento nas oportunidades educacionais,
o sistema de ensino brasileiro ainda apresenta sérios problemas li-
gados a qualidade de ensino, que geram grandes indices de evaséao
e repeténcia.

O problema da educacdo no Brasil ndo se relaciona mais com
0 acesso (exceto no Nordeste) e sim com a permanéncia e o de-
sempenho das pessoas no sistema escolar. A necessidade de in-
gressar no mercado de trabalho precocemente para contribuir com
o orcamento familiar tem contribuido para o ingresso tardio das
criangas pobres no sistema de ensino, bem como dificultado a sua
permanéncia nos bancos escolares.

Barros e Mendonca (1995), analisando a educacdo como um
dos fatores determinantes nas desigualdades, apontam que em
poucos paises do mundo hd uma desigualdade educacional como
a encontrada no Brasil. Por isso, o seu impacto na desigualdade
salarial também é muito significativo. Segundo os autores, cada ano
de escolaridade no Brasil tende a elevar o nivel salarial de um traba-
lhador em aproximadamente 15% e esse valor permaneceu estavel
ao longo do periodo de 1976 a 1989. Para um trabalhador com
apenas os quatro primeiros anos do Ensino Fundamental, um ano
adicional de estudo tende a elevar o saldrio em menos de 15%,
enquanto que para um trabalhador com nivel médio e superior, um
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ano adicional de estudo leva a aumentos de salarios maiores do que
15% (Barros e Mendonca, 1995:52).

A tabela a seguir traz informacdes a respeito das diferencas
educacionais entre as mulheres ocupadas.

Tabela 4. Distribuicdo das mulheres ocupadas por anos de estudos
segundo a cor. Brasil, 2001.

Mulheres Brancas Pretas Pardas Total

Sem instrucdo e com

menos de 1 ano 47 13,9 13,7 8>
1 a 3 anos 8,3 14,5 15,5 11,3
4 a 7 anos 24,8 30,8 29,2 26,7
8 a 10 anos 16,8 16,8 15,6 16,4
11 a 14 anos 31,6 20,5 21,7 273
15 e mais 13,4 3,2 3,7 9,3
Sem declaracao 0,4 0,4 0,6 0,4

100 100 100 100

Sabe-se que as desvantagens educacionais das mulheres ne-
gras em relacdo as brancas sdo bastante significativas. Olhando para
as situacoes extremas da tabela — maior e menor escolaridade —
percebe-se que 13,9% das mulheres pretas e 13,7% das mulheres
pardas tém até no maximo um ano de escolaridade; para as mu-
lheres brancas esse percentual é de 4,7%. Além disso, as mulheres
brancas tém um percentual muito mais significativo de seu contin-
gente que concluiu ou pelo menos ingressou No ensino superior.

Mas uma vez superada essa dificuldade, qual a relacdo entre
investimento educacional e realizacdo ocupacional? Ela ocorre de
forma diferenciada para os grupos de cor se levarmos em considera-
cdo as limitacdes nas possibilidades de ascensédo? Que quadro pode
ser construido a respeito da situacdo da mulher negra no mercado
de trabalho levando em conta seus ganhos educacionais?

Analisando a mobilidade social e geracional de negros e bran-
cos no Brasil por meio dos dados das PNADs 1976 e 1988, Caillaux
(1994) afirma que nos dois periodos estudados é possivel detectar
que 0s grupos sociais se beneficiam de formas diferentes das opor-
tunidades de ascensdo social, num quadro que favorece mais aos
brancos. Em relacdo aos dados de 1988 quanto a mobilidade total,
a autora afirma:
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“... verifica-se que a mobilidade ascendente, embora predomi-
ne em todos os grupos, é mais significativa para homens e mulhe-
res brancos (54% e 51%, respectivamente) seguidos das mulheres
e homens pretos e pardos (48% e 47%, respectivamente). Em
contrapartida, a mobilidade descendente apresenta uma hierarquia
distinta entre homens e mulheres, na qual as pretas e as pardas
constituem as maiores proporcdes (35,4%), seguidas das mulheres
brancas (32,7%), dos homens pretos e pardos (20,4%) e dos ho-
mens brancos (17,9%)" (Caillaux, 1994, p. 56).

A autora destaca também a mobilidade rural/urbana para os
grupos sociais e afirma que os padrées de mobilidade ocupacional
foram afetados pelo intenso processo de urbanizacdo e que, num
quadro mais geral, é possivel afirmar que os filhos dos trabalhadores
rurais estdo empregados, em sua maioria, em ocupacdes urbanas.

Analisando essa transicdo e levando em conta a cor, ela destaca
que, tanto em 1976 quanto em 1988, sdo 0s brancos os primeiros a
abandonarem as atividades rurais em direcdo as ocupacdes urbanas.
Em 1988, os homens brancos, filhos de trabalhadores rurais, con-
centram-se nas industrias tradicionais, atividades de rotina e ativida-
des técnico-administrativas. Os homens pretos e pardos apresentam
um comportamento semelhante aos homens brancos, diferindo
apenas em termos proporcionais, pois apresentaram percentuais de
participacdo inferiores aos do grupo branco. As mulheres dirigem-se
macicamente para o servico doméstico, principalmente as pretas e
pardas, o que significa, em termos de prestigio, uma trajetdria muito
mais curta do que a dos homens. Ou seja, as diferencas de sexo séo
mais decisivas na distribuicdo dos filhos de trabalhadores rurais no
trabalho manual urbano do que as diferencas raciais.

Mas o mesmo ndo ocorre quando se trata das ocupacdes de
maior prestigio. Segundo a autora, “considerando-se, por outro lado,
a probabilidade de filhos/as de trabalhadores percorrerem caminhos
mais longos em direcdo aos grupos ocupacionais de maior prestigio,
verifica-se que ndo so € baixa essa probabilidade, como a cor passa a
ser um interveniente mais forte do que o sexo. A proporcdo de brancos
que atingem as ocupacdes liberais e de alta administracdo ¢é significati-
vamente maior que a de pretos e pardos” (Caillaux, 1994, p.59).

As duas tabelas seguintes apresentam a insercdo de mulheres
com altos niveis de escolaridade no mercado de trabalho e suas
diferencas por cor.
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Em primeiro lugar, observa-se o que j& havia sido apontado
sobre o peso educacional na melhoria das condices de insercdo
para todos os grupos de cor. A queda na prestacdo de servicos e nas
atividades agricolas, o crescimento na administracdo publica e nos
servicos auxiliares da atividade econdémica — principalmente para 15
anos ou mais de anos de estudos — demonstram o retorno do in-
vestimento em educacao.

Quanto as desigualdades inter-raciais, nota-se que as mulhe-
res negras tém na Administracdo Publica e no social suas principais
portas de ascensdo, enquanto as mulheres brancas, além de apre-
sentarem percentuais altos nesses ramos de atividade, conseguem
ainda uma insercéo significativa em servicos auxiliares da atividade
econémica.

Tabela 5. Distribuicdo das mulheres ocupadas, com 11 a 14 anos
de estudos, por ramo de atividade, segundo a cor.

11 a 14 anos Brancas Pretas Pardas Total
Agricola 1,0 0,6 1,0 1,0
Industria de transformacao 10,6 8,1 8,6 9,9
Industria da construcdo 0,6 0,8 0,5 0,6
Outras atividades industriais 0,5 0,2 0,5 0,4
Comércio de mercadorias 22,3 15,6 20,1 21,4
Prestacdo de servicos 14,8 23,3 18,2 16,2
Servicos aux. atividade econdmica 79 43 55 7,0
Transporte e comunicacao 2,1 2,4 1,5 1,9
Social 29,9 34,0 34,2 31,3
Administracdo publica 6,4 8,6 7,9 6,9
Outras atividades 4,0 2,3 2,0 3,3

Total 100.0 100.0 100.0 100,0

Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias
do Fundo para
Igualdade de
Género




Il Encontro de
Intercambio de
Experiéncias

TEXTOS
ORIGINAIS

do Fundo para
Igualdade de
Género

Indicadores de
Género e Raca
no Mundo do
Trabalho

Tabela 6. Distribuicdo das mulheres ocupadas com mais de 15
anos de estudos por ramo de atividade, segundo a cor.

’"f"’é_";mz? C_O'ZO 15 anos ou mais Brancas Pretas Pardas Total

strategia de p

transformacdo Agricola 03 03 0,3
Industria de transformacéo 5.5 2,8 2,5 5,0

Mdrcia Lima Indstria da construgdo 08 06 08
Outras atividades industriais 0,7 0,9 0,7
Comércio de mercadorias 79 3,2 71 77
Prestacdo de servicos 4,6 3,1 3,3 4,4

‘ifl;rc\/algos aux. da atividade econd- 16 67 81 110
Transporte e comunicacdo 1,6 12 1,5
Social 49,5 69,7 59,1 51,3
Administracdo publica 12,2 13,2 13,6 12,4
Outras atividades 5,3 1,3 3,4 49
Total 100.0 100.0 100.0 100,0

Seguindo essas pistas iniciais, Nosso objetivo é esmiucar esse
tema ao méximo, levando em conta os limites de desagregacéo
das varidveis, e procurar entender quais os caminhos trilhados pelas
mulheres negras que conseguem romper as barreiras educacionais.
Levando em conta as seguintes questdes:

« Diferenciacdes internas dos grupos de ocupacéo: mesmo as
ocupacgdes que exigem nivel superior possuem uma hierar-
quizacdo entre si. A medida que as mulheres brancas come-
cam a se deslocar para ocupacdes tipicamente masculinas,
as mulheres negras mais escolarizadas vao se instalando
nas ocupacoes tipicamente femininas antes majoritariamen-
te ocupadas pelas brancas. O que se pode observar é que
além de critérios objetivos, como os de escolaridade e ren-
da, o status ocupacional tem, na sua avaliacdo, caracteristi-
cas como, poder decisério, autonomia no trabalho, chefia,
além da divisdo manual/ndo manual, que caracteriza o tipo
de atividade exercida.

» Diferencas de insercdo entre mulheres pretas e pardas: a
mudanca no cendrio produtivo, com a forte expansdo do
setor de servicos, fez crescer o nimero de empregos que
se caracterizam por algum tipo de interacdo entre produtor
e consumidor. Nesse cenério, o préprio trabalhador é parte
do produto que estd sendo vendido. Conseqlientemente,
atributos como aparéncia, idade, educacéo, sexo e raca se
transformam em potencial produtivo, pautando uma estrati-
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ficacdo do mercado de trabalho. E importante observar se a
interacdo desses fatores cria chances diferenciadas no mer-
cado de trabalho para esses grupos.

* Relacdo entre estudo e trabalho: segundo os dados de
2001, somente cerca de 20% das pessoas ocupadas ainda
freqUientava a escola. Portanto, ha no Brasil uma forte ten-
déncia de estagnacdo do investimento educacional com a
entrada no mercado de trabalho. Seria importante avaliar
qual o perfil das pessoas ocupadas que conciliam estudo e
trabalho.

Pobreza e chefia feminina

A diminuicdo no nlimero de integrantes e o crescimento da
chefia feminina sdo as duas principais tendéncias em curso nos
lares brasileiros. Entretanto, o significado da chefia feminina pode
variar segundo diferentes contextos socioecondémicos. Em geral, o
arranjo familiar estd associado & condicdo de pobreza, em que as
mulheres chefes de familia séo menos educadas e possuem menos
recursos.

No Brasil, o aumento da proporcdo de domicilios chefiados
por mulheres foi significativo. Segundo os dados da PNAD-2002,
um quarto dos domicilios era chefiado por mulheres. Esse feno-
meno concentra-se mais fortemente nas &reas metropolitanas, cujo
percentual chega a 31,2%. H& que se considerar uma questdo cul-
tural nesse dado. Em geral, quando o domicilio é chefiado pela mu-
lher ndo ha presenca do conjuge. Somente em 12,7% dos casos de
chefia feminina ha cénjuge. Para os homens, o quadro é oposto: em
88,9% dos domicilios chefiados por homens héa cénjuge. Isso signi-
fica que a mulher s¢ é considerada chefe do domicilio na auséncia
da figura masculina.

Segundo os dados do DIEESE, as mulheres assumem a chefia
em idade avancada (separacdo e viuvez), com baixos niveis de es-
colaridade e reduzida participacdo no mercado de trabalho. Nesse
sentido, € importante compreender de que forma esse quadro se
configura para as mulheres negras nas principais regides metropoli-
tanas do Pais.
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Construgdo de indicadores e
estratégia de disseminagdo

O projeto busca contribuir para a construcéo e o fortalecimen-
to de novas estratégias de combate ao racismo e ao sexismo, assim
como para a promocdo da igualdade racial e de género no Brasil,
tendo em vista a necessidade de se intensificar as acdes da socieda-
de civil e dos governos para a erradicacdo da extrema pobreza e da
exclusdo social e econdmica em que vivem afrodescendentes, em
especial mulheres negras.

O aperfeicoamento e a ampla disseminacdo das informacdes
disponiveis sobre afrodescendentes tém sido uma preocupacdo
permanente do movimento negro brasileiro junto as principais ins-
tituicdes envolvidas na producdo, na andlise e na disseminacdo de
dados e informacdes sociodemogréficas no Brasil. Reafirma-se a ne-
cessidade de estatisticas confidveis e de seu aperfeicoamento para
que a diversidade da populacdo brasileira seja considerada e para
gue se torne possivel o monitoramento sistematico das condicoes
de vida da populacdo afro-descendente.

A construcdo e a selecdo de um conjunto minimo de indica-
dores sobre a insercdo dos afrodescendentes, em especial das mu-
Iheres negras, no mercado de trabalho devera ter por base o direito
humano ao trabalho e os direitos humanos dos trabalhadores e tra-
balhadoras. Direitos humanos fundamentais que necessitam ser ga-
rantidos, protegidos e monitorados, a fim de que sejam promovidas
a justica social e econdémica, a democracia e a paz em nosso Pais.

Os temas aqui propostos foram pensados segundo sua rele-
véancia e aplicabilidade para a formulacéo, gestdo, avaliacdo e moni-
toramento de politicas especificas de trabalho e de seus impactos
sobre as populacdes negras, em especial as mulheres negras.
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Minha satisfacdo ao conhecer o trabalho de Marcia Lima foi
dupla, pois sinto-me pessoalmente em falta com relacéo a articula-
cdo das probleméticas de género e raca por um lado, e por outro,
porque considero o estudo da ascensdo social e profissional das
mulheres negras uma chave-mestre para a compreensdo dos me-
andros da dupla discriminacéo racial e de género.

Explicitarei nesta apresentacdo duas questdes. Com relacdo a
primeira, devo dizer que no decorrer da pesquisa da FLACSO/Brasil
anteriormente mencionada (Yannoulas, 2003), uma de nossas co-
laboradoras, Jussara Dias, atualmente assessora da Prefeitura de Sdo
Paulo em temas de diversidade e mundo do trabalho, tentou per-
mear nossas reflexdes sobre género e trabalho com aportes vindos
dos estudos raciais, e especialmente do movimento negro. Apesar
dos esforcos de Jussara e de nossa coletiva e explicita aceitacdo da
necessidade de trabalhar, de maneira articulada, as categorias de
género e raca no mundo do trabalho, o resultado n&o foi totalmente
satisfatério. Acredito que o problema fundamental tenha sido a n&o
consideracdo das varidveis género e raca desde a prépria concepcao
do projeto de pesquisa.

Assim, a satisfacdo ao saber do projeto do GELEDES foi muito
grande, pois esse estudo certamente forneceré ferramentas concei-
tuais e politicas para se estudar e agir sobre o mundo do trabalho
com maior propriedade, complementando os resultados atingidos
por outros projetos anteriormente apoiados pelo FIG/CIDA na mes-
ma linha, porém com outras nuances. Estou fazendo referéncia aos
trabalhos realizados pelo Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO),
da Universidade Federal da Bahia, focado especialmente nas ado-
lescentes trabalhadoras domésticas (FIG/CIDA, 2003 e também a
apresentacdo realizada neste Il Encontro), e pelo Centro de Estudos
das Relacdes de Trabalho e das Desigualdades (CEERT), voltado a
analise do tratamento da diversidade na area de recursos humanos
(FIG/CIDA, 2000).
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O projeto desenvolvido pelo GELEDES tem por objetivo ma-
pear as condicdes de insercdo das mulheres negras no mercado
de trabalho mediante a andlise de um conjunto de indicadores, e
paralelamente mapear a existéncia de politicas trabalhistas federais,
estaduais e municipais que atuam sobre tais condicdes de insercao
das mulheres negras.

O texto de Mércia Lima, titulado Indicadores de Género e
‘Raca” no Mercado de Trabalho: Limites e perspectivas, esté orga-
nizado em torno de cinco grandes questoes:

1.a relacdo entre mulher e trabalho, destacando a especifici-
dade do grupo feminino negro no contexto das mudancas
recentes no mundo do trabalho;

2.0 quadro ocupacional brasileiro, descrevendo a insercao di-
ferenciada das mulheres negras nesse contexto;

3.0 servico doméstico, enfatizando a imbricacdo das catego-
ri