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RESUMO

KLAES, Luiz Salgado. Cooperativismo e ensino a distancia. 2005. 270 f. Tese
(Doutorado em Engenharia de Produgao) - Programa de Pdés-Graduagdo em
Engenharia de Producéo. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis.
2005

Orientador: Professor Dr. José Francisco Salm

O Cooperativismo ocupa um lugar tdo importante no mundo que chega a ser
impossivel compreender a realidade econémico-social de hoje sem o seu estudo.
Em seu carater de entidades socio-econOmicas, que satisfazem diversas
necessidades de seus associados mediante servicos de distribuicdo, colocacao
da producéo e de trabalho, as cooperativas sdo atualmente apreciadas em todos
os quadrantes do mundo. As cooperativas téem demonstrado ser, efetivamente,
formas construtivas de protecéo, defesa ou reagao, capaz de multiplicar sua agao
através dos esforcos mancomunados de ilimitada quantidade de pessoas,
eficazes instrumentos contra a intermediacdo supérflua, os monopdlios e outras
manifestacbes de carater especulativo e aptas para preservar a solidariedade,
igualdade, justica, equidade e liberdade. Nesta tese, procurou-se relacionar
diretrizes para a educacdo a distdncia em organizagdes cooperativas do
Cooperativismo de Crédito Catarinense. Assim sendo, o conteudo desta tese
abrange diversas contribuicbes que cientistas, historiadores, juristas e tedricos
emprestam a vasta literatura principalmente internacional sobre o cooperativismo
e 0 ensino a distadncia. Faz-se também uma abordagem analitica sobre as
diferentes manifestacdes das raizes do cooperativismo de crédito, assim como do
surgimento e evolugdo dos Principios Cooperativos com énfase no da Educagéo
Cooperativa. Para tanto, o presente trabalho foi baseado em pesquisa aplicada,
descritiva (estudo exploratério, de caso, histérica e documental), qualitativa,
longitudinal e de campo. As diretrizes apresentadas serviram em conjunto ou
isoladamente como fonte de informagdes aos dirigentes do Sistema SICOOB/SC
Central, para o desenvolvimento de estudos ou elaboragdo politicas que
melhorem os processos que compdem o Sistema Educacional, de Informacao e
Formacgao do mesmo.

Palavras-chave: Cooperativismo; Educacao a Distancia; Cooperativas de Crédito.



ABSTRACT

Cooperativism has such a prominent place in today’s world that it is impossible to
understand the current socio-economic reality without studying it. Cooperatives
are currently appreciated in all corners of the world because of their social-
economic nature which satisfy many of the needs of their members as regards
distribution service, production and work placement. Cooperatives have shown to
be effectively constructive forms of protection, defense or reaction, which are
capable of multiplying their actions through their combined efforts from a limitless
number of people, efficient instruments against superfluous intermediation,
monopoly and other manifestations of a speculative nature. They are also able to
preserve solidarity, equality, justice, equity and freedom. In this thesis, an effort
was made to establish guidelines for distance education in cooperative
organizations at Cooperativismo de Crédito Catarinense (Santa Catarina’s Credit
Cooperative). Thus, the scope of this thesis covers several contributions that
scientists, historians, legal scholars and theoreticians lend to the vast literature,
mainly international of cooperativismo and distance teaching. An analytical
approach is also carried out of the emergence and evolution of the Cooperative
Principles with an emphasis on the emergence of Education Cooperatives. To
achieve this, research work was based on applied, longitudinal, qualitive, field and
descriptive research (exploratory study, case study, historical and documental).
The guidelines present here served as a whole or in part as source of information
to the managers of the SICOOB/SC Central System, for the development of
studies or policies which improve the processes that make up its Educational,

Information and Development System.

KEYWORDS: Cooperativism; Distance Education; Credit Cooperatives



10

1 INTRODUGAO

Pessoas em praticamente todos os paises do mundo tém se
beneficiado com as cooperativas. Elas se beneficiaram sob todos os tipos de
governos, em todos os tipos de economia e dentro de todas as divisbes — sexo,
raga, religido e cultura — que caracterizam a condi¢do humana.

Na verdade, existem poucos limites ao que as pessoas podem
realizar quando trabalham juntas para beneficio mutuo. As realizagdes passadas
do Movimento Cooperativo Internacional demonstram esta verdade simples. A
presente forca das cooperativas ao redor do mundo as afirmam ainda mais e as
necessidades futuras da familia humana demandam sua re-confirmacéo.

As pessoas formaram as primeiras tradicbes cooperativas continuas
e organizadas na Europa, durante os tumultuosos anos de 1840 quando a
mudanca industrial e urbana estava transformando radicalmente a maneira como
muitos viviam. Nas cidades industriais, as pessoas estavam confrontaram uma
transferéncia social em favelas que criou condigcdes de vida nunca vivenciada
pelas geragdes anteriores. Trabalhadores foram alienados de seu trabalho, a vida
familiar foi despedacada e os requisitos basicos de sobrevivéncia — comida,
habitagao, poupanga, emprego — estavam em risco constante. No inicio, somente
poucas pessoas conseguiram ver como as cooperativas poderiam melhorar
condicdes tao deploraveis; antes do final do século, centenas de milhares haviam
percebido as possibilidades.

Em 1844, um grupo de trabalhadores em Rochdale organizou uma
cooperativa de consumidores para fornecer “comida pura” a “pregos adequados”.
Seus esforgos provaram ser extraordinariamente bem sucedidos e levaram
rapidamente a criagcdo de centenas de cooperativas na Gra-Bretanha; elas, por
sua vez, uniram-se para formar os extensos sistemas de venda por atacado por
toda a Inglaterra e Escécia. Na verdade, as vendas por atacado tornaram-se o
maior e mais inovador negocio do Reino Unido ao final do Século XIX. Também
animaram a formagdo de movimentos e organizag¢des similares na maioria dos
demais paises europeus.

Nos anos de 1840, trabalhadores franceses organizaram, com

sucesso, algumas das primeiras cooperativas de produgdo de trabalhadores.
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Buscaram substituir, por iniciativa e responsabilidade destes os sistemas de
gerenciamento hierarquico tipico da Revolugdo Industrial. Esta abordagem
espalhou-se com rapidez pelos paises industrializados levada pelos sindicatos do
comércio e pelos movimentos politicos das classes trabalhadoras. Até 1900,
havia se tornado muito conhecido em muitos dos paises da Europa e das
Ameéricas; tornou-se imediatamente uma participante bem sucedida da Revolugao
Industrial e uma critica severa de suas tendéncias desumanizadoras.

Neste mesmo periodo, mas particularmente na década seguinte, um
grupo de pessoas diversas deu inicio aos Bancos Cooperativos, especialmente
nos Estados Germanicos. O primeiro promotor bem sucedido dessa forma de
cooperagao foi Hermann Schulze-Delitzsch, que trabalhou entre artesdos e
pequenos comerciantes. Ele foi logo acompanhado por Friederich Wilhelm
Raiffeisen, que encorajou os negdcios bancarios entre a populagao rural. Da
Alemanha, o movimento bancario espalhou-se para a Italia e a Franca; por volta
de 1900, ja havia sido levado para a Africa, a Asia e as Américas.

A medida que o século prosseguia, cooperativas de consumidores e
algumas agricolas desenvolveram instituicbes bancarias autocontroladas para
satisfazer as suas proprias necessidades, assim como as de seus membros.
Muitas delas cresceram rapidamente; acumularam a poupanca de milhares de
pessoas e financiaram grandes atividades econ6micas — de fabricas a plantagbes
e a companhias de comercializacdo. Até o final do século, o Movimento
Cooperativo bancario, em suas diferentes formas, estava bem estabelecido e em
prosperidade.

Enquanto isso, grande parte da Europa rural estava perdendo a sua
populacdo. Jovens mudavam-se para as cidades a procura de trabalho; milhdes
de pessoas partiram para se assentar em novas terras ao redor do mundo. Para
aqueles que permaneceram nas fazendas havia muito que aprender para que
pudessem sobreviver. Tiveram que estudar novos métodos de produgao agricola;
tiveram que entender de como administrar o dinheiro; tiveram que adquirir
suprimentos seguros a um preco menor; bem como descobrir como vender seus
produtos de forma mais eficaz. Com o passar do século, um numero cada vez
maior de pessoas do campo percebeu que poderia alcangar todos esses objetivos

de forma mais eficaz através de organizagdes cooperativas.
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Nos anos de 1880, fazendeiros, especialmente na Dinamarca,
Alemanha e Gra-Bretanha, comecaram a formar Cooperativas de Produgao
Agricola. Uma vez comegadas, as Cooperativas Agricolas expandiram-se para
muitos paises e para todos os tipos de produtos. Era uma abordagem que
trabalhava simultaneamente para melhorar a qualidade da producao, estabilizar o
suprimento de produtos agricolas e ajudar a assegurar uma melhor qualidade de
vida para as familias de agricultores. Na verdade, era uma abordagem que
poderia ser — e foi — abragada por outros produtores do setor primario, incluindo
os pescadores e lenhadores.

Ao final do século, uma quinta tradicado de agao cooperativa tornou-
se evidente na Europa assim como em algumas outras partes do mundo.
Consistia de pessoas se unindo a fim de fornecer para si diferentes tipos de
servigos, tais como seguros, moradia e atendimento infantil. Parecia haver
poucos limites para as possibilidades da agdo cooperativa.

Essas tradigbes originaram-se de fontes intelectuais ricas do Século
XIX. Os Pensadores Cooperativos referiram-se a todas as grandes questdes da
época e, inclusive, muitas questdes que continuam ainda preocupando os seres
humanos, tais como: Quais sdo os limites da democracia? Como homens e
mulheres podem organizar suas sociedades para que se tratem com mais
igualdade? Como a economia pode ser mudada para que seja mais eficiente e
mais ética? Quais séo as reivindicac¢des justas dos trabalhadores? Quais devem
ser os ganhos do capital? Como a economia pode ser organizada para produzir
bens de consumo suficientes a precos justos e de boa qualidade para suprir as
necessidades de todos? Como podemos construir comunidades melhores?

As respostas das cooperativas a estas questdes variaram em énfase
na Europa e os cooperativistas de outras partes do mundo logo trouxeram suas
préprias respostas. O importante, no entanto, € que no final do Século XIX havia
um significativo grupo de tedricos e pensadores cooperativistas que tentaram
responder a tais indagac¢des. Dentre os mais proeminentes podemos destacar J.
T. W. Mitchell, Charles Gide, Georges Jacob Holyoake, Henry Woolf, Sydney e
Beatrice Potter Webb. Estes tedricos e pensadores, muitos dos quais
trabalhavam para cooperativas, criaram um rico arcabou¢o de pensamento

cooperativo que proporcionou uma perspectiva unica do mundo moderno. Além
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disso, era um arcabougo de pensamento capaz de falar com proveito para as
geracgdes subsequentes.

Por causa dessas associagdes intelectuais e do envolvimento
profundo com mudancas econémicas e sociais, 0 Movimento Cooperativo, ao final
do Século XIX, possuia uma vitalidade extraordinaria.

Dessa maneira, ao inicio do Século XX, o Movimento Cooperativo ja
prosperava em muitos paises. Possuia uma filosofia cooperativa convincente e
distinta que sustentava cinco tradicdes cooperativas. Essas tradi¢gdes, por sua
vez, forneceram perspectivas variadas de como melhor organizar o Movimento —
dos pontos de vista do consumidor, do trabalhador industrial, do
poupador/tomador de recursos, do produtor primario (agricola) e do provedor de
Servigos.

Por causa dessa diversidade, o Movimento era mais complexo que
outras ideologias: por exemplo, aquelas que baseavam relagbes sociais
principalmente nas necessidades de capital ou no valor do trabalho. N&o era,
portanto, um movimento que poderia ser facilmente unido; era um movimento cuja
mensagem sutil nem sempre era facilmente compreendida.

Na verdade, um dos desafios que obviamente brotou da emergéncia
dessas tradi¢cdes diferentes era como elas poderiam ser mescladas mais
efetivamente. Foi um desafio de longo prazo assumido pela Alianga Cooperativa
Internacional a partir de sua criagdo em 1895; sob algumas maneiras, ele
continua a estar presente nos albores do novo século.

Apesar de alguns contratempos e muitos desafios continuos, o
Movimento Cooperativo desenvolveu-se ao redor do mundo durante o Século XX.
Na verdade, o crescimento foi tdo extraordinario que relativamente poucos
cooperativistas tém consciéncia da sua extensdo, complexidade e vitalidade.
Praticamente todos os paises do mundo possuem organizagdes cooperativas.
Ademais, os seres humanos tém sido incrivelmente criativos no raio de agao das
organizagdes cooperativas que formaram; no processo, tém conseguido satisfazer
cooperativamente e virtualmente todas as necessidades humanas.

Muito do crescimento na primeira metade do Século XX foi possivel
porque o Movimento Cooperativo estava aberto a promocdo do seu

desenvolvimento. Em nivel internacional, a Alianca Cooperativa Internacional
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proveu alguns foruns para a troca de idéias, promogao de cooperativas existentes
€ novas, assim como o inicio do comércio cooperativo internacional. Em nivel
nacional, muitos movimentos apoiaram amplas atividades educacionais ao
publicar jornais, panfletos, periddicos e livros. Foram pioneiros em educacgao de
adultos e aprendizagem Vvitalicia; alguns inclusive construiram Colégios
Cooperativos para treinar os empregados do Movimento e a lideranca eleita. Por
outro lado, alguns movimentos nacionais patrocinaram a produgédo de filmes,
enquanto outros promoveram a si mesmos — e ao Movimento — pelo radio quando
esse meio adquiria maior alcance. Durante o processo, atrairam o apoio de
muitas organizagbes semelhantes inclusive de grupos de agricultores, igrejas,
organizagbes de mulheres e sindicatos comerciais; alguns se tornaram fortes
aliados de partidos politicos.

O resultado foi uma oportunidade vivida pelas cooperativas
particularmente em todos os paises democraticos e industrializados os quais
experimentaram um progresso extraordinario. Houve problemas, é claro, com o
passar do século, como a tomada de Movimentos nacionais por parte de
governos comunistas, adversidades durante a Grande Depressao, o fechamento
de cooperativas por regimes fascistas e a competicdo vigorosa de empresas
multinacionais, particularmente apds 1945. Mas, esses foram mais do que
compensados pelo crescimento notavel alcancado por todos os tipos de
cooperativas.  Suas realizagdes foram marcadas pelos grandes edificios
cooperativos que construiram, as acdes impressionantes que alcangcaram e a
influéncia que exerceram e exercem dentro da Alianca Cooperativa Internacional.

Movimentos cooperativos fora do cenario europeu, no entanto,
recentemente experimentaram um progresso ainda mais significativo. Alguns
deles foram, em grande parte, criados a partir das correntes migratorias
européias, que trouxeram com eles uma profunda compreensao das
possibilidades da agao cooperativa. Particularmente, colonizadores nas fronteiras
das Américas do Norte e Sul, assim como na Austrdlia e partes da Africa
abracaram o Cooperativismo como a maneira mais eficiente de se auto ajudar e
de maximizar sua influéncia em mercados internacionais. De fato, muitas das
maiores cooperativas do final do Século XX tiveram suas raizes nessa

experiéncia colonizadora.
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Na América Latina, o Movimento Cooperativo, a partir de um inicio
modesto no Século XIX, tem se expandido de forma constante. Ele se inspira nas
tradi¢cdes indigenas de cooperagao espontédnea bem como foi forjado pelo desejo
de vender produtos agricolas e pesqueiros de maneira mais eficiente possivel; e
também carrega uma preocupagdo social sobre como melhorar a sorte das
pessoas.

Na verdade, até o final do Século XX, cooperativas poderiam ser
encontradas na maior parte da América Latina: nas montanhas do Peru; no
perimetro urbano de Sao Paulo, nos vilarejos da Colémbia; nas areas rurais do
México e nas planicies da Argentina. Cooperativas Agropecuarias fortes foram
desenvolvidas em quase todos os paises latino-americanos; Cooperativas de
Poupanga e Crédito poderosas foram organizadas em paises como o Brasil e a
Argentina. Cooperativas de Consumo foram desenvolvidas em muitos paises
latino-americanos, e algumas das maiores Cooperativas de Saude hoje existente
em nivel mundial também foram criadas.

Durante o Século XX, o Movimento Cooperativo gozou de sucessos
significativos. As cinco tradigdes ou campos que comegaram no Século XIX se
expandiram ao redor do mundo e hoje ja sédo treze. Entretanto, no alvorecer do
Século XXI, o Movimento Cooperativo Internacional confronta alguns dos desafios
mais dificeis de sua histéria. Dois dos mais dificeis emanam das mudancas que
estdo transformando as empresas capitalistas e alterando os papéis dos governos
em todos os niveis.

Ja no ultimo quarto do Século XX, testemunhou-se uma extensa
reestruturacdo da economia mundial, dentre elas a maneira como as empresas
capitalistas podiam se mover ao redor do mundo. Muitas empresas capitalistas
haviam mostrado essa habilidade no passado, mas nunca antes tantas foram

capazes de transferir recursos para tao longe, com tanta rapidez e liberdade.
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1.1 Tema e Problema

Virtualmente, todas as cooperativas devem funcionar dentro do
mercado. Consequentemente, em parte, devem medir sua eficacia através de
qudo bem atuam neste contexto. A exemplo, as firmas que operam com base nos
investimentos, elas devem administrar seus recursos — financeiros, produtivos e
humanos — de forma que possam criar excedentes ou sobras. Porém, quando se
trata de empresarios autbnomos, elas também devem compreender
completamente os tipos de negdécios que operam. Devem funcionar dentro dos
ambientes legislativos e competitivos vigentes, mesmo enquanto tentam mudar
estes ambientes.

A eficiéncia das cooperativas é derivada da aplicacdo cuidadosa dos
valores e principios que as tornam unicas. Em ultima analise, as cooperativas
carregam dentro de si — suas estruturas e ideologias basicas — as chaves para o
Seu sucesso.

O foco central do Movimento Cooperativo deve ser sempre o
interesse maior dos membros tanto a curto quanto em longo prazo. As
cooperativas existem primeiramente para servi-los e qualquer medida para sua
eficacia deve ser baseada em quao bem estas necessidades sio satisfeitas.

O envolvimento efetivo dos membros de uma cooperativa ndo tem o
mesmo significado em todas as cooperativas. No entanto, todas as cooperativas
tém a capacidade de expandir as relagbes com os membros; a maioria das
cooperativas bem sucedidas sempre foram aquelas que o fazem melhor.

Uma maneira de compreender as possibilidades da filiacado é
compreender que os membros da maioria das cooperativas se relacionam com
sua organizacao de trés formas. Primeiro, sdo donos: devem assistir as reunides,
votar nas elei¢gdes, tomar decisbes sobre questbes encaminhadas por eles a
diregao e auxiliar na promogéo de sua organizagéo. Segundo, s&o usuarios que
patrocinam sua cooperativa, sugerem construtivamente como ela pode ser
melhorada e apreciam os beneficios que esse patrocinio traz. Terceiro, eles sao
investidores, minimamente se apenas for o que € requerido e mais

significativamente se houver necessidade.
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A filiagdo também implica numa relacdo sutil tradicionalmente
chamada de educagdo. Mas, educagao cooperativa ndo € apenas a distribuicao
de informagao pelas cooperativas para os seus membros, embora com certeza a
inclua. E essencialmente a troca de entendimentos: a cooperativa mostrando aos
membros porque a abordagem cooperativa € a melhor opgao, o cooperado pode
comunicar construtivamente suas necessidades enquanto coloca o desafio de
como elas podem ser mais bem atendidas.

Na realidade, a vantagem mais ébvia que as cooperativas possuem
para aumentar sua eficacia esta em aprofundar suas relagdes com seus
membros.

As cooperativas e os cooperativistas geralmente precisam ter mais
orgulho do que sdo e do que fazem. As organizagbes cooperativas em suas
comunicagcbes aos membros e em suas relacbes com o publico deveriam
demonstrar consistentemente sua crenga nas estruturas cooperativas e nos seus
valores. Afinal, preocupagcdo com membros, valores democraticos, estruturas
financeiras equitativas sdo mensagens positivas.

Delegar poderes significa também conhecimento; de fato, na “Era da
Informacao“ € o tipo de poder mais importante. Consequentemente, quando as
cooperativas municiam os seus membros com informagdo precisa e honesta
estdo delegando poder a eles, seja a informacdo sobre bens de consumo,
pesticidas apropriados, o nivel de acdes pesqueiras ou os detalhes ocultos de um
pedido de empréstimo.

Mas, a delegagédo de poderes dentro de uma cooperativa ndo deve
estar apenas preocupada com as relacbes econdmicas especificas que as
cooperativas tém com seus membros. Esta deveria ser expandida para incluir
todos o0s recursos humanos associados a organizagao. De fato, é
lamentavelmente verdadeiro que os bens mais sub-utilizados dentro de muitas
cooperativas sdo os seus recursos humanos. Muitas cooperativas geralmente
pedem muito pouco de seus membros, esperam muito pouco de seus
empregados, ndo valorizam as contribuicbes de seus gerentes e preparam
inadequadamente seus lideres eleitos, por falta de uma visdo ampla do Principio

da Educacéo.
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Muitas pessoas entendem Principios como mandamentos pétreos,
0s quais devem ser seguidos literalmente. Em um sentido, estdo corretos na
medida em que os Principios deveriam prover um padrdo de medida. Em outro
sentido, eles deveriam restringir, até proibir algumas a¢des enquanto encorajam
outras. Principios, no entanto, sdo mais do que mandamentos; eles sao também
guias para julgar comportamentos e tomar decisdes. Os Principios ndo sdo uma
lista velha a ser revisada peridodica e ritualmente; eles sido estruturas de
delegacédo de poder — agentes energizantes — através dos quais as cooperativas
podem compreender o futuro.

Os Principios Cooperativos sdo o sangue que da vida ao Movimento
Cooperativo. Derivados dos Valores que tém inspirado o Movimento desde o seu
inicio, eles moldam as estruturas e determinam as atitudes que fornecem as
perspectivas distintas do Movimento. Sao as normas pelas quais cooperativas
esforcam-se para desenvolver suas organizagdes cooperativas. Sao principios
inerentes, praticos, modelados tanto por geragcbes de experiéncia quanto pelo
pensamento filoséfico.  S&o, consequentemente, elasticos, aplicaveis com
diferentes graus de detalhe a diferentes tipos de cooperativas em diferentes
situagdes. Acima de tudo, requerem dos cooperativistas decisdes. Os Principios
sdo as qualidades essenciais que tornam os cooperativistas eficazes, as
cooperativas distintas e o Movimento Cooperativo relevante.

O Movimento Cooperativo tem, desde o seu nascedouro, um
compromisso especial e existente ha muito com a educagdo. O “Principio da

Educagao, Formacgao e Informagao” enunciado em 1995, demonstra que:

as cooperativas proporcionam educacdo e formacdo para  seus
membros, representantes eleitos, gerentes e empregados para que eles
possam contribuir efetivamente ao desenvolvimento de suas
cooperativas. Elas informam o publico em geral — particularmente jovem

e lideres de opinido — sobre a natureza e os beneficios da cooperagao.
(MacPherson)

Este principio enfatiza a importancia vital da educacdo e da
formagao dentro das cooperativas. Educagédo significa mais do que simplesmente
distribuir informagdo ou encorajar o patrocinio, significa engajar as mentes dos

membros, lideres eleitos, gerentes e empregados na compreensao total da
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complexidade e da riqueza do pensamento e da agao cooperativos. Formar
significa assegurar que os associados das cooperativas possuam as habilidades
requeridas para bem desempenhar suas responsabilidades.

A educacao e a formacdo sao importantes também por fornecerem
excelentes oportunidades aos lideres das cooperativas a fim de entenderem as
necessidades de seus associados. Deveriam ser conduzidos de modo a,
continuamente, avaliarem as atividades da cooperativa e sugerirem maneiras de
melhorar as operagdes ou fornecerem novos servicos. Uma cooperativa que
encoraja a comunicagao bilateral efetiva entre membros e lideres, enquanto opera
de maneira efetiva, raramente falha.

O enunciado do Principio da Educacido, Formagao e Informagao
reconhece que as cooperativas tém uma responsabilidade particular de informar
as pessoas jovens e aos formadores de opinido sobre a natureza e os beneficios
da cooperagado. Nas ultimas décadas do século passado, muitas cooperativas em
muitos paises ignoraram tal responsabilidade. Se as cooperativas forem
desempenhar os papeis dos quais sao capazes no futuro, esta € uma das
responsabilidades que devem ser mais bem realizadas. As pessoas nao irao
apreciar, nao irdo apoiar, o que elas nao entendem.

Tendo em vista este cenario, pretendo apresentar um conjunto de
diretrizes para a educacdo cooperativa por intermédio de técnicas de ensino a
distancia, compativeis com o Cooperativismo de Crédito Catarinense, a fim de se
poder aquilatar, “Qual o modelo de educagéo para o Cooperativismo de Crédito
que utilizando técnicas de ensino a distancia, seja compativel com a realidade

catarinense”.

1.2 - Objetivos

Toda pesquisa deve ter um objetivo determinado para saber o que
se vai procurar e 0 que se pretende alcancgar. Deve partir, afirma Ander-Egg
(1978, p. 62), “de um objetivo limitado e claramente definido, sejam estudos
formulativos, descritivos ou de verificagdo de hipoteses”.

O objetivo torna explicito o problema e aumenta os conhecimentos

sobre determinado assunto. Para Ackoff (1975, p. 27), “o objetivo da ciéncia néo
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é somente aumentar o conhecimento, mas o de aumentar as nossas
possibilidades de continuar aumentando o conhecimento”.

Os objetivos podem definir “a natureza do trabalho, o tipo de
problema a ser selecionado, o material a coletar” (CERVO, 1983, p. 49). Podem
ser intrinsecos ou extrinsecos, tedricos ou praticos, gerais ou especificos, a curto
ou em longo prazo.

O presente trabalho de pesquisa, para o seu desenvolvimento
adotou a formulagdo dos seguintes objetivos: a “construgcdo de hipoteses ou
determinagao de objetivos”, conforme preconiza Gil (1987, p. 50), “é uma opgéao

que é facultada entre os passos a serem seguidos nos estudos cientificos”.
1.2.1 Objetivo geral

Apresentar diretrizes para a educagao a distadncia em organizagdes
cooperativas do Cooperativismo de Crédito Catarinense, Sistema SICOOB,

compativel com a realidade catarinense.

1.2.2 Obijetivos especificos

a) Desenvolver uma abordagem teodrico-conceitual para
atendimento focalizado como vantagem educacional;

b) Identificar os fatores relacionados com o processo de
atendimento a educacgao cooperativa;

c) Definir atividades a serem priorizadas, que assegurem uma
integracéo entre educagao cooperativa e ensino a distancia; e

d) Demonstrar como o ensino a distancia pode ser um suporte para

a promogao da educagao cooperativa.

1.3 Justificativa Teoérico-Pratica

Considerando que os estudos sobre cooperativismo em

universidades sdo escassos, principalmente nas brasileiras quer publicas ou

privadas, se configura como um importante espago de estudo por ser
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atravessado, o que podera provocar no futuro uma série de mudangas na sua
gestao.

O objetivo de se fazer do cooperativismo e das cooperativas um
instrumento de mudancgas, assim como um eficiente setor competitivo, ndo pode
ser alcangado se néo for pela via do quinto Principio Cooperativo, qual seja, o da
“Educacao, Formacéo e Informagao”, bem planejado e tecnicamente realizado.

Porém, os doutrinadores cooperativos e dirigentes ao longo das
décadas, assinalaram sua importancia além de terem destacado que deve dar-se
prioridade a esse Principio, o certo € que na pratica ndao se tem outorgado a
verdadeira importancia a Educacao Cooperativa. Segundo Rodriguez (19?77, p. 9)
sao duas as principais causas pelas quais esta situacao se apresenta:

a) de que, geralmente, nas cooperativas ndo se conta com recursos
humanos capacitados para que seja desenvolvido um programa de educagao
cooperativa tecnicamente planejado; e

b) de que, os elevados custos de uma estrutura de ensino sdo um
Obice a uma maior quantidade de cooperativas com programas educativos.

Em termos gerais pode-se dizer de que o processo educativo, até a
presente data, ndo pode-se desenvolver como deve ser pelas proprias
cooperativas, pois nalguma medida que as mesmas dispdéem para financiar esta
atividade é o que preceitua o Art. 28, item |l da Lei N°. 5.764/71. Salvo aquelas
que tém feito algum tipo de parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP.

Para cobrir este vazio, € necessario que as cooperativas incluam em
seus orcamentos anuais uma rubrica especifica para a inversdo em atividades de
educacgao, capacitacdo, formacdo e informagdo, como um reforco ao que
preceitua o Art. 28 da Lei N°. 5.764/71. Estes valores devem ser usados para
cobrir os custos de todas as atividades em seminarios e cursos que
continuamente sdo oferecidos por organizagdes do proprio Sistema Cooperativo,
Universidades, as quais ja possuem via de regra setores especializados.

No inicio do Século XXI, ndo da mais para se brincar de “faz-de-
conta”. As cooperativas, como empresas modernas, precisam ser dirigidas com
profissionalismo, até porque no mercado vao enfrentar feras especializadas no

jogo da competitividade.
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E por essa e outras, que em inimeras cooperativas a Educacéo
Cooperativista — com o devido respeito — € uma piada.

O que fazer entao?

Como sempre, o primeiro passo € compreender que a Educagao
Cooperativa € um processo e ndo atos isolados, alguns até positivos, porém de
resultados apenas imediatos.

Sendo um processo, ou seja, um conjunto de acbes inter-
relacionadas visando a um determinado fim, por onde comegar?

O comeco, tem como principio o estabelecimento de critérios
adequados para a admissibilidade do interessado em filiar-se ao Sistema
Cooperativo. Nada impede de a cooperativa resguardar-se de trazer para o seu
quadro individuos alienados sobre cooperativismo e as vezes — é pior — até
radicalmente contra a filosofia cooperativista. Alias, justamente por ndo terem se
resguardado disso € que, hoje, muitas cooperativas sentem na pele terriveis
problemas com certos tipos de cooperados.

Para que se possa contornar e vencer este tipo de problema, é de
que atualmente o Movimento Cooperativo deve objetivar ter um permanente
programa de Educacgao Cooperativa. Esta deve buscar, além da doutrinagao dos
principios dogmaticos, capacitar e adequar profissionalmente os cooperados
dentro da concepcao do moderno cooperativismo.

Relevante a missdo de investir na Educacido basica do sistema
como uma estratégia para superar os inumeros desafios (mercados globalizados,
tecnologias de ponta, gestdo, competéncia, etc.) que se apresentam na
atualidade, impondo as organizacbes dessa natureza necessidades de
rapidamente adaptarem-se as mudancas, com desempenho eficiente e
competéncia, em face das suas concorrentes no mercado.

Tendo em vista o cenario do final do Século XX, a Organizagao das
Cooperativas Brasileiras — OCB e a Alianga Cooperativa Internacional - ACI,
tiveram a audacia e a determinagcao de promover em dezembro de 2000 o XIlI
Congresso Brasileiro de Cooperativismo em clima de comemoragdo do
Centenario do Cooperativismo Brasileiro, o qual apresentou uma tematica atual e

desafiadora para o Sistema Cooperativista com seis subtemas.
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As discussodes e resolugdes advindas do Xll Congresso Brasileiro de
Cooperativismo e do 1I° Férum Global da Alianca Cooperativa Internacional,
vieram evidenciar a maturidade do Cooperativismo Brasileiro e Internacional
frente a globalizagdo e apresentar o cooperativismo como um paradigma socio-
econdmico promissor para o equacionamento dos grandes problemas da
sociedade em processo de mundializagao.

O sexto sub-tema tratou expressamente sobre “Comunicagao,
Educacéo, Informacdo e Marketing do Cooperativismo” (Congresso Brasileiro de
Cooperativismo, 2000). Sendo que este sub-tema, ao final, propés a OCB o
encargo de elaborar um Programa Nacional de Educacdo Cooperativista e
Capacitacdo Profissional, de forma integrada e articulada com o Sistema
SESCOOP e outras instituicdes; deveria estabelecer, pelo Sistema OCB,
parcerias com universidades, entidades do Sistema ‘S’ e cooperativas de ensino;
e organizar um sistema de comunicagao e informacao que sirva de instrumento
eficaz na educagdo e capacitagcdo dos quadros cooperativos (Congresso
Brasileiro de Cooperativismo, 2000).

Este trabalho procurara basear-se principalmente na necessidade de
mudancas: mudar os métodos de educagao, formagao e informagao cooperativa,
aproveitando as novas tecnologias que estado disponiveis, mudar o contexto em
que € levado a efeito, ou seja, a maneira como é praticado o Quinto Principio
Cooperativo, considerando praticas correntes em nivel mundial, modificar
culturalmente professores, instrutores e alunos, pela difusdo de novos valores e
abordagens em sala de aula ou fora dela.

De forma geral, pode-se afirmar que ha evidéncias empiricas de que
os diretores de cooperativas e seus administradores tém enfrentado o mercado
com inseguranga e, quase sempre, sao incapazes de se inserirem de forma
competitiva face as suas caréncias nas fungdes tipicas de administradores (Lopes
apud NAMORADO, 1990). Nesta perspectiva, é necessario repensar e reformular
0 modelo atual para um outro, que objetive a educagdo e formacado de
competéncias de gestdo substancialmente diferentes daquelas que tém sido
providas tradicionalmente além de informagdes.

Deve-se buscar a elaboragdo de um modelo que permita ao Sistema

Cooperativo a formagao de dirigentes e profissionais mais competitivos, reunindo
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competéncias gerais de gestao a experiéncia minima necessaria para conduzir as

Empresas Cooperativas mais solidamente no mercado.

1.4 Delimitacao da Pesquisa

Delimitar a proposta de pesquisa € estabelecer limites para a
investigacdo. A pesquisa pode ser limitada em relagdo: ao assunto; a extensao
ou a uma série de fatores.

A presente tese tem por objetivo o delineamento de algumas
diretrizes para auxiliar os Conselhos de Administracdo e ou Diretorias das
Empresas Cooperativas de Crédito Catarinense, Sistema SICOOB/SC a se
transformar em excelentes organizagdes, valendo-se do Principio da Educacéo,
Informacdo e Formacédo, utilizando-se das modernas técnicas de ensino a
distancia. N&o objetiva estudar a correlagdo que possa existir entre educagéo e a
empregabilidade no Sistema Cooperativo de Crédito Catarinense ou de como a
educacao cooperativa possa estar inserida nos processos de trabalho cooperativo
catarinense ou brasileiro.

Na realidade, a tese resumir-se-a em propor ou tragar um caminho a
ser percorrido pelas Empresas Cooperativas de Crédito, asfaltadas por
concepgdes de organizagdes cooperativas, nogdes sobre Principios Cooperativos,
desenvolvimento e evolugdo do Principio da Educagao Cooperativa e desenho de
uma proposta de educagéao a distédncia como veiculo para a difusdo do ideario, da
técnica, da teoria, da filosofia do cooperativismo e elevacédo do nivel educacional

dos dirigentes, funcionarios e associados.

1.5 Metodologia

O homem n&o age diretamente sobre as coisas. Sempre ha um
intermediario, um instrumento entre ele e seus atos. Isto também acontece
quando faz ciéncia, quando investiga cientificamente. Ora, ndo € possivel realizar

um trabalho cientifico, sem conhecer os instrumentos. E estes se constituem de
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uma série de termos e conceitos que devem ser claramente distinguidos, de
conhecimentos a respeito das atividades cognoscitivas que nem sempre entram
na constituigdo da ciéncia, de processos metodoldgicos que devem ser seguidos,
a fim de chegar-se a resultados de cunho cientifico e, finalmente, é preciso imbuir-
se de espirito cientifico.

Bochenski (1961, p. 42), em Diretrizes do Pensamento Filoséfico,

assim se expressa sobre conhecimento:

[...} nossas possibilidades de conhecimento s&o muito e até,
tragicamente pequenas. Sabemos pouquissimo, e aquilo que sabemos
sabemo-lo muitas vezes superficialmente, sem grande certeza. A maior
parte de nosso conhecimento somente & provavel. Existem certezas
absolutas, incondicionais, mas estas sao raras.

O que é conhecer? E uma relacdo que se estabelece entre o sujeito
que conhece e o objeto conhecido. No processo de conhecimento o sujeito
cognoscente se apropria, de certo modo, do objeto conhecido.

O conhecimento sempre implica uma dualidade de realidades: de
um lado, o sujeito cognoscente e, de outro, o objeto conhecido, que esta
possuido, de certa maneira, pelo cognoscente. Pode-se conhecer a si mesmo,
pode-se conhecer e pensar 0s seus pensamentos. Mas nem todo o
conhecimento é pensamento. O pensamento € conhecimento intelectual.

Pelo conhecimento o homem penetra as diversas areas da realidade
para delas tomar posse. Ora, a propria realidade apresenta niveis e estruturas
diferentes em sua propria constituicdo. Assim, a partir de um ente, fato ou
fendmeno isolado, pode-se subir até situa-lo em um contexto mais complexo, ver
seu significado e fungdo, sua natureza aparente e profunda, sua origem, sua
finalidade, sua subordinacdo e outros entes, enfim, sua estrutura fundamental
com todas as implicacdes dai resultantes.

Tém-se assim, niveis de consideragdes sobre a mesma realidade,
consequentemente, o pesquisador estara se movendo dentro de, pelo menos,
quatro diferentes niveis de conhecimento (empirico, cientifico, filosofico e
teoldgico).

Os fatos e fendmenos nos diversos campos do conhecimento

necessitam de constante pesquisa para o seu aperfeicoamento e evolugao.
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A pesquisa € um tratamento de investigacdo que tem por objetivo
descobrir respostas para duvidas e indagagodes, por intermédio do emprego de
processos cientificos. Marinho (1980, p. 15) entende por processo cientifico: “a
um conjunto de normas e técnicas sistematicamente estruturadas e orientadas no
sentido de imprimir alta probabilidade de precisdo e validade aos resultados
alcancados”.

Cervo & Bervian (1983, p. 50), assim se expressam quanto ao
conceito de pesquisa: “é uma atividade voltada para a solucido de problemas,
através do emprego de processos cientificos”.

Ja para Van Dalen e Meyer, citado por Marinho (1980, p. 48-49), “os
objetivos préprios da pesquisa cientifica consistem em explicar, predizer e
controlar a conduta e os fatos, para o qué é necessario descobrir, bom como as
conexdes causais que existem entre fendbmeno de um campo determinado”.
Neste particular, a pesquisa cientifica aproxima-se bastante do significado de
experimentagdo que, em esséncia, constitui uma situagcédo de trabalho em que se
preocupa, deliberadamente, em modificar um fato ou fenbmeno, com o propdsito
de estudar com meticulosidade os efeitos desta modificagao.

Sao inumeros 0s conceitos sobre pesquisa, uma vez que O0s
estudiosos ainda ndo chegaram a um consenso sobre o0 assunto.

A pesquisa tem, para Rummel (1977, p. 3), dois significados: “em
sentido amplo, engloba todas as pesquisas especializadas e completas; em
sentido restrito, abrange os varios tipos de estudos e de pesquisas mais
aprofundadas”.

A pesquisa sempre parte de um tipo de problema, de uma
interrogacao. Dessa maneira, ela vai responder as necessidades de
conhecimento de um determinado problema ou fenébmeno. Varias hipoteses séo
levantadas e a pesquisa pode invalidar ou confirmar as mesmas.

Toda pesquisa deve basear-se em uma teoria, que serve como
ponto de partida para a investigacao bem sucedida de um ponto. A teoria, sendo
instrumento da ciéncia, é utilizada para conceituar os tipos de dados a serem
analisados. Para ser valida, deve apoiar-se em fatos observados e provados,

resultantes da pesquisa. A pesquisa dos problemas praticos pode levar a
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descoberta de principios basicos e, frequentemente, fornece conhecimentos que
tém aplicacdo imediata.

O conjunto destas técnicas gerais constitui o método, que segundo
Cervo e Bervian (1983, p. 53): “sdo as técnicas suficientemente gerais para se
tornarem procedimentos comuns a uma area das ciéncias ou a todas as ciéncias”.

O interesse e a curiosidade do homem pelo saber levam-no a
pesquisar a realidade sob os mais diversificados aspectos e dimensdes.

Desta maneira, é natural, pois, a existéncia de inumeraveis tipos de
pesquisa. Sendo que cada um possui, além do seu nucleo comum de
procedimentos, suas peculiaridades proprias.

Estas ndo se excluem ou se opbéem. Ambas s&o indispensaveis
para o progresso das ciéncias e do homem; pois uma busca a atualizagdo de
conhecimentos para uma nova tomada de posi¢cao, enquanto a outra pretende,
além disto, transformar em acéo concreta os resultados de seu trabalho.

Além dos dois tipos acima referenciados, também se pode
encontrar outros tipos de pesquisa, tais como: a bibliografica, a historica, a
descritiva e a experimental.

Do ponto de vista de sua natureza, a presente pesquisa sera do tipo
aplicada, a qual objetivara gerar conhecimentos para a aplicagao pratica dirigida a
solugdo de problemas especificos. O qual envolvera verdades e interesses
especificos ou locais.

Do ponto de vista de seu objetivo (GIL, 1991) o presente trabalho
sera do tipo exploratério (pesquisas bibliograficas e estudos de caso) e também
descritiva:

- pesquisa exploratdria visa proporcionar uma maior familiaridade
com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipoteses. Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; analise de exemplos que estimulem a compreensao.
Em geral, assumem as formas de pesquisas bibliograficas e
estudos de caso;

- pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de

determinada populagdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
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relagdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas
de coleta de dados: questionario e observagao sistematica.

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos
ou fenbmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura estudar fatos e fendmenos
do mundo fisico e especialmente do mundo humano, sem a interferéncia do
pesquisador. Ela procura descobrir, com a melhor precisdo possivel, a freqiéncia
com que um fendmeno ocorre, sua relagao e conexao com outros, sua natureza e
caracteristicas.

A pesquisa descritiva se desenvolve, principalmente, nas Ciéncias
Sociais e Humanas, ao abordar aqueles dados e problemas que merecem ser
estudados. Os dados, por ocorrerem em seu habitat natural, precisam ser
coletados e registrados ordenadamente para seu estudo propriamente dito.

O estudo descritivo, segundo Cervo e Bervian (1983, p. 56-57) pode
assumir diversas formas, dentre as quais se destacam: os estudos exploratorios,
os estudos descritivos, a pesquisa de opinido, o estudo de caso e a pesquisa
documental. Neste caso particular, o estudo descritivo ensejara o
desenvolvimento de um modelo de ensino a distancia para a educacao
cooperativa de crédito catarinense. A constru¢ao de modelos é parte essencial
dos modos de investigacdo, representando a observagao, o ponto de partida e de
chegada, na acepgéao de varios autores, dentre os quais Demo (1985).

Os modelos sao parte integrante das simulagdes que, no entender
de Bruyne et al. (1977, p. 241), “referem-se a constru¢gao e manipulagdo de um
modelo operatorio representando todo, ou parte de um sistema ou processos que
caracterizam”. Por exemplo, um modelo de uma organizagdo € sua
representacdo simbdlica, que reproduz os caracteres ou as propriedades do seu
sistema organizacional.

Ha que estabelecer o método a ser utilizado nos estudos. Método é
uma palavra que vem do grego ‘mathodos’ e significa o conjunto de etapas e
processos a serem vencidos ordenadamente na investigacdo dos fatos e na
procura da verdade (RUIZ, 1977). Nesta mesma linha de raciocinio, encontramos
Richardson et all. (1999) os quais definem método como a escolha de um

procedimento sistematico para a descricdo de fendbmenos que estdo sendo



29

pesquisados e agrupam os métodos em dois grandes grupos, a saber: os
meétodos qualitativos e os quantitativos.

Os estudos exploratérios sédo, segundo Trevifios (1987. p. 109),
“aqueles que permitem ao investigador aumentar a sua experiéncia em torno de
um determinado problema”, nos quais o pesquisador parte de uma hipotese e
aprofunda seus estudos nos limites de uma realidade especifica, em busca de
antecedentes e maior conhecimento para, em seguida, planejar uma pesquisa
descritiva ou do tipo experimental. O estudo exploratério ndo exime a revisdo da
literatura, as entrevistas nem o emprego dos questionarios.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos (GIL, 1991) o
presente trabalho tera as caracteristicas uma de pesquisa bibliografica,
documental e de estudo de caso.

- Pesquisa bibliografica € aquela elaborada a partir de material ja
publicado, constituida principalmente de livros, artigos, periddicos
e mais modernamente de material disponibilizado na Internet
(SILVA, 2001). A pesquisa bibliografica ndo é experimental; é
uma simples observacdo controlada, pois o pesquisador nao
manipula as varidaveis, nao isola, ndo provoca eventos, mas
observa-os e registra-os. Segundo Cervo e Bervian (1983, p. 79)
a pesquisa bibliografica “tem como objetivo encontrar respostas
aos problemas formulados e o recurso e a consulta dos
documentos bibliograficos”.

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias publicadas em documentos. A mesma pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.
Sendo que em ambos os casos, buscam conhecer e analisar as contribuicbes
culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto,
tema ou problema.

Bibliografia € o conjunto de produgbes escritas para esclarecer as
fontes, para divulga-las, para analisa-las, refuta-las ou para estabelecé-las; é toda
a literatura original de determinada fonte ou a respeito de determinado assunto
(RUIZ, 1977).
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- Pesquisa documental é aquela elaborada a partir de materiais que
nao receberam tratamento analitico (SILVA, 2001). Por outro
lado, documento €& toda base de conhecimento fixado
materialmente e suscetivel de ser utilizado para consulta, estudo
ou prova (CERVO e BERVIAN, 1983);

- O Estudo de caso, pois, procurara identificar, junto ao Sistema
SICOOB/SC - Cooperativa Central de Crédito de Santa Catarina,
componentes da educacao, formagcao e informacdo cooperativa.
Segundo Trevifios (1987), este tipo de pesquisa possibilita estudar
duas ou mais entidades sem a preocupagao de comparar entre si
os resultados obtidos de cada uma delas. O estudo de casos
amplia a validade externa de um estudo de caso simples,
possibilitando assim, uma visdo mais abrangente do estudo. Por
outro lado, podem-se citar pelo menos duas limitacdes: a de que a
mesma nao tem a necessidade de perseguir objetivos de natureza
comparativa e a de que nem as hipéteses nem os esquemas de
inquisicao estao a priori estabelecidos.

Os critérios para a classificacdo dos tipos de pesquisa variam de
acordo com o enfoque dado pelo autor. A divisdo obedece a interesses,
condigdes, campos, metodologia, situagdes, objetivos, objetos de estudo, dentre
outros.

Em funcao da problematica a ser estudada, a natureza da pesquisa
configurar-se-a como predominantemente qualitativa. Segundo Colossi et all
(1999), os métodos qualitativos de pesquisa apresentam caracteristicas préprias
inseridas em paradigmas que reconhecem a subjetividade nas interagdes
humanas, a diversidade e a complexidade dos fenbmenos sociais, o que requer
uma gama de possibilidades de métodos que possa descrever, compreender e
interpretar essa realidade, tendo em vista a especialidade do problema em
estudo. A pesquisa qualitativa € compativel com a apreensao do fenébmeno a ser
investigado, uma vez que esta abordagem pressupde a verificagdo de multiplos
fatores de um mesmo campo de estudo, na percepcao dos informantes-chave
(TREVINOS, 1987). Dessa forma, a abordagem qualitativa, para este estudo,

permitira contextualizar o Quinto Principio Cooperativo, qual seja o da “Educagao,
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Formacao e Informacao” frente as modernas técnicas de ensino a distancia, no
Cooperativismo Catarinense de Crédito, Sistema SICOOB/SC.

A perspectiva da pesquisa € ser também do tipo longitudinal, como
sugere Pettigrew (1990), ou seja, aquele que considera as organizagdes como um
processo continuo que incorpora o passado, o presente e suas interferéncias no
futuro. Isso porque se procurara a compreensdo de como ocorreu a evolugao
historica das transformacgdes e atualizagcbes dos Principios Cooperativos partir de
1844, quando do aparecimento da Cooperativa dos Pobros Pioneiros de Rochdale
até a reformulagdo dos Principios Cooperativos havida em 1995, quando do

Congresso do Centenario da ACI ocorrido na cidade de Manchester/Inglaterra.
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2 A EVOLUGAO HISTORICA DO IDEARIO COOPERATIVISTA NO
MUNDO

Manifestagdes do instinto de ajuda mutua tém-se profundas em toda
a natureza e até nos ultimos degraus da vasta escala dos seres vivos. Subindo-a
paulatinamente, até atingir-se os animais superiores, encontram-se provas
inconcussas de instinto, de habitos de solidariedade e de apoio reciproco. Sao
classicos os exemplos da formiga precavida e laboriosa e da abelha ativa,
simbolos do espirito de associacado, de tenacidade, de trabalho incessante e de
inteligéncia ao servico de uma causa comum. S&o conhecidas suas admiraveis
organizagdes de defesa e apoio mutuo, tanto na paz como na guerra.

Também entre os passaros sao frequentes, como frisam os
naturalistas e ecologos, esse espirito de coesdo, de cooperagdo na luta em
comum pela sobrevivéncia.

As préprias aves de rapina, antipaticas em seu instinto cruento, tém
também pendores acentuados para a vida coletiva. S&o hoje por demais
conhecidos e pesquisados seus habitos de longos véos para se reunirem a
outras, em pontos distantes.

Entre os pinguins é td&o comum este sentimento de solidariedade,
que tratam eles com efusivo desvelo os seus doentes, vigiando-os e alimentando-
os com carinho. Sao de uma indole tdo comunicativa que se aproximam
confiantes do préprio homem, talvez seu maior inimigo. Assim, muitos animais,
em suas migragdes, colocam os mais débeis no centro dos grupos, destacando
sentinelas avangadas para a sua defesa nas longas jornadas e iniciam a
caminhada para regides onde esperam melhores condi¢cdes de vida.

A ciéncia nos tem mostrado os grandes ciclos, nos quais a natureza
trabalha e a maneira pela qual as plantas marinhas preenchem as necessidades
dos animais marinhos, da mesma forma como as plantas terrestres fornecem o
oxigénio que os animais consomem, e, o carbono que as plantas absorvem.
Estas operagdes sdo incessantes. A natureza trabalha segundo o principio:
“todos por um, um por todos”. A pressdo exercida sobre um ponto repercute em
cada uma das arcadas e em cada um dos fundamentos do edificio. Ha, nela, uma

solidariedade perfeita.
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Este principio e esta solidariedade que existem na ordem da
natureza tém por instrumento especifico a cooperacdo na ordem social,
econdmica e moral, bem como na érbita da inteligéncia e na esfera profissional.

O homem, como ocupante do mais elevado grau da escala, dos
seres vivos também prescinde de auxilio e cooperagdo mutua (assim tem sido
desde seus primordios), para a consecucao de seus objetivos mais imediatos.

Objetivos s&o aquilo que por cuja consecugdo se empreende algo.
E a causa que move o trabalho. A maneira de mover esta causa é distinta
segundo o conhecimento que os seres podem ter deste fim, e segundo estejam
mais ou menos ligados por determinagdes de suas agbes, isto quer dizer,
segundo sua natureza. Por conseguinte, o modo de trabalhar das criaturas
apresenta grandes diferengas em fungdo da diversidade de que estdo dotadas.
Alguns seres carecem completamente de conhecimentos e trabalham, outros
conhecem o fim, porém de um modo imperfeito, e ainda seres que conhecem néao
somente a bondade do fim, mas também sua propor¢do com a utilidade dos
meios. E o caso do homem que ndo somente conhece a bondade dos frutos,
sendo também a propor¢ao com 0s meios que devem empregar para consegui-
los.

Assim, o homem trabalha sempre por algum fim. Sempre que
trabalhou o faz atraido pela razdo do bem que esperava conseguir. O homem
possui um fim ultimo, qual seja o desejo de felicidade, que Ihe é inato, sem o qual
se julgaria um inutil. Portanto, tende a obter uma unidade em suas operagdes,
mediante a ordenagao de suas atividades para que consiga certa primazia sobre
os demais, assim procura adquirir bens, que para ele sdo de duas classes: os
materiais de faculdades organicas e, os imateriais de faculdades inorganicas.

Por esta razdo, o homem se encontra em um continuo estado de
procura da satisfagdo de alguma coisa, pois sente fome, sede, frio e fadiga. Esta
sensagao ou sentimento de falta de algo se denomina de necessidades. E, este
sentimento o tem obrigado a realizar aquilo que lhe serve para remediar ou
suprimir um estado desagradavel ou de desconforto. Por outro lado, a producéo
ou aquisicdo dos meios necessarios para atender as necessidades requer certo
esforco e um determinado sacrificio. Por conseguinte, todo o ser racional

procurara alcancar a satisfacdo das necessidades com o menor esforgo possivel.
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Dessa forma, conforme o exposto, ndo ha duvida sobre a tendéncia
do homem em buscar sanar as exigéncias que o meio ambiente |he impde, por
meio de uma acdo grupal, pois, assim é, talvez, mais facil. Por isso,
cooperativismo € um fendbmeno que tem acompanhado a evolugcdo do homem
desde seus primordios.

Assim sendo, neste capitulo serdo analisados a génesis e 0
pensamento dos precursores do cooperativismo no mundo, desde os filésofos da
Grécia e Roma, na Idade Antiga, até os socialistas utdpicos do final do século

passado.

2.1 A Génesis do Cooperativismo

A cooperacdo em sentido amplo, surgiu na sua forma mais
elementar no preciso momento em que o homem ao compreender a precariedade
de suas acgdes isoladas e distintas entre si € na busca pos elementos
indispensaveis a satisfacdo de suas necessidades procurou a colaboragcdo de um
semelhante para, juntos, enfrentarem as dificuldades, empregando métodos
diversos e desconhecidos para realizarem, dessa forma, o beneficio comum.

A histéria do Movimento Cooperativo é também a Historia da
Cooperacao, porquanto, naturalmente, a “idéia” precedeu ao “movimento” em
muitos milhares de anos. Os incrédulos nunca se convenciam da verdade desta
afirmacgado, porém atualmente se pode afirmar com certeza de que a idéia da
cooperagao e do préprio cooperativismo ndao apenas € tdo antiga como a
humanidade, sendo quica mais antiga ainda. Assim, reportando-se aos primeiros
aglomerados humanos, encontrar-se-ao, no periodo do préprio “nomadismo”,
nuances mais ou menos imprecisas, mas bastante indicadoras da cooperagao
pela da ajuda mutua que se prestava no pastoreio e o auxilio reciproco, bem
como no cultivo das primeiras lavouras. Portanto, pode-se afirmar que a histéria

do cooperativismo € a propria historia da humanidade.
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2.1.1 Na Idade Antiga

Exemplos de cooperagcdo na Idade Antiga encontram-se
principalmente na Grécia, em Roma, em Esparta e entre os Essénios, talvez por

serem estes o berco da civilizacao.

Grécia - Na Grécia de beleza imperecivel, este sentimento de
mutuo auxilio agrupa a todos aqueles que, presas das agruras do cotidiano,
premidos pelas contingéncias da luta pela manutengdo material, aspiravam a um
melhor padrao de vida, com uma parcela maior de bem-estar e um lugar justo e
condigno ao sol.

Na Grécia Antiga (LUZ FILHO, 1960, p. 23), quase todas as pessoas
das classes média e baixa faziam parte de associa¢des de cunho cooperativo. E
de se ressaltar, que das associa¢des denominadas “Orglonas” e “Tiasas”, que se
formavam para garantir aos seus membros enterros e sepulturas decentes,
nasceram as associagdes com fins profissionais e econémicos. Nelas figuravam
cidadaos livres, escravos e até estrangeiros. A parte executiva da administragéao
cabia a um individuo denominado “arquimista”. Esta, talvez, seja uma das

primeiras experiéncias de cunho cooperativo que a histéria do homem registra.

Roma - Os “Colégios” romanos eram associa¢gées de operarios de
um cunho cooperativo na Roma Antiga, por outro lado, atribui-se a Numa
Pompilio a fundagcdo de aproximadamente oito dessas organizagbes entre
sapateiros, carpinteiros, serralheiros e outras classes de artesdaos. Nos
“Colégios”, ingressavam estrangeiros, escravos alforriados e também os néo
alforriados, numa bela manifestacdo de ajuda mutua, de solidariedade humana,

que ndo estabelecia distingdes nem tinha preconceitos de qualquer espécie.

Esparta - Em Esparta e noutros lugares, encontram-se
manifestacdbes com caracteristicas cooperativistas nos acampamentos militares,
nos quais a vida era regida por certas normas comunais. Em alguns documentos
atenienses e romanos, podem-se encontrar referéncias ocasionais que parecem

evidenciar a existéncia de fundos de ajuda mutua.
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Essénios - Nao €& por pura casualidade que os primeiros
documentos de colbnias cooperativas, no verdadeiro sentido da palavra, levam-
nos até o tempo do “Segundo Templo” na Palestina, antes de sua destruicdo
pelos romanos, que a Colénia Comunal, mantida pelos Essénios em “Ein Guedi”
as margens do Mar Morto, pdde, com toda a justica, ser considerada como o
primeiro ensaio, do qual existem amplas informagdes de uma vida comunal
assentada sobre o trabalho e a ajuda mutua.

Ao tratarem de libertar-se das iniquidades e lutas dos centros mais
densamente povoados, os Essénios renovaram a sua vida mediante a criacio
desta colénia comunal independente.

Esta singular experiéncia foi possivel conhecer em detalhes gracas
ao descobrimento dos Rolos do Mar Morto, realizado a partir das escavacgdes
realizadas na regido entre 1949 e 1952 *.

E muito provavel que a comunidade “Ein Guedi” ndo tenha sido a
unica de seu género, porém faltam provas materiais para entdo se poder afiangar
com exatiddo. Talvez se possa afirmar com absoluta certeza que a comunidade
de “Ein Guedi” foi a primeira utopia socialista que se converteu em realidade.

Convém ainda citar como uma das experiéncias com conotacdes
cooperativistas, aquelas assinaladas no “Talmud” (um dos livros basicos do
judaismo), no qual encontram-se descricbes da vida do povo hebreu entre os
anos 356 a 425 da nossa era, e coma ajuda deste verifica-se a existéncia de
associagdes de mutualidade entre as caravanas de mercadores para o seguro do
gado asinio.

Sem duvida, deve haver inumeras outras experiéncias com
caracteres cooperativistas registradas na histéria. Contudo, apenas estas acima
assinaladas, ja demonstram que na Idade Média encontra-se a Génesis do

Movimento Cooperativista

* Filén de Alexandria, um fildsofo religioso judeu, que viveu naquele tempo, nos
da interessantes detalhes da vida comunal de “Ein Guedi”. Este Estudo esta publicado na obra “El
cooperativismo em Israel y em mundo”, do Dr. Walter Preuss (1981, p. 33).



37

2.1.2 |dade Media

No decurso desse periodo da histéria que se define por Idade Média
(Séculos V a XV), se evidenciaram, nos ambientes rurais e nos urbanos da
Europa, bem como entre as civilizagdes autdctones das Américas, atividades e

sistemas de organizagao que possuiam diversos caracteres cooperativistas.

Meio Rural - Na Idade Média estabeleceram-se aldeias e
populacdes nos principais pontos de entroncamento das rotas comerciais e
de comunicagao. Essas populagdes foram crescendo em consequéncia do
resultado de posturas radicais ocorridas tanto no campo social como no
econdmico. Internamente, estas comunas, cerradas de um modo geral dentro
das muralhas fortificadas, foram gradualmente ganhando uma conotagdo de
carater urbano, convertendo-se em excelentes centros de cultura, das artes e da
criacdo em geral. Sao, portanto, inumeros os exemplos de cooperagdo neste
periodo.

Em regides correspondentes a Franga, Italia ou Suiga, sobretudo na
Regido dos Alpes, e também na Inglaterra, os campesinos se agrupavam para
realizar coletivamente a transformagdo e algumas vezes a venda da produgao
leiteira. Particularmente na Franga, sdo constituidas no Século Xll ou Xlll as
“Frutiéres”, que conservam esta mesma denominacao até a presente data, pela
constituicdo de queijarias cooperativas; nas Regides de Jura e de Sabodia, a
fabricagdo em comum de queijos se impde por motivos técnicos, pois 0s queijos
do tipo Gruyére, ali elaborados, possuem enormes dimensdes e necessitam da
producao leiteira de um consideravel numero de propriedades pequenas. Os
queijos produzidos sao divididos entre os campesinos na proporgao do numero de
seus animais e € distribuido em igual proporgao o dinheiro proveniente da venda
dos produtos que excedem as necessidades do consumo destes mesmos
campesinos. O exemplo mais célebre é o da “Lés Frutiére du Jura”. Também nas
primitivas granjas dinamarquesas e nas comunas suecas sao aplicadas as
mesmas praticas tradicionais encontradas nas regides francesas.

Entre os povos eslavos encontram-se interessantes formas de

comunidades agrarias, tais como a “Zadruga” sérvia e o “Mir” russo, podendo
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ainda citar como exemplo mais concreto o “Artel’, também russo, cujas
caracteristicas em muito se aproximam das modernas cooperativas de trabalho.

A “Zadruga” é o nome com que se designa a grande familia sérvia,
Ou seja, a agrupagao igualitaria que elege seu chefe e explora um patriménio em
comum (atualmente na Ex-lugoslavia as cooperativas recebem a denominagao de
“Zadrugas”). O “Mir” russo € uma comunidade de campesinos que habitavam as
terras pertencentes a um senhor feudal e pagavam um tributo coletivo ao Estado
pelo uso fruto desta area. Atualmente, com o aparecimento da Federacdo Russa,
a maioria dessas comunidades campesinas ganhou uma relativa autonomia. O
Artel, nome dado na Russia as associagbes de trabalhadores independentes
surgidas, aproximadamente pelos idos do Seéculo XIV, os quais abrangiam
principalmente os pescadores, lenhadores, bem como outros trabalhadores, que
elegia seu proprio chefe, contrata coletivamente a realizagao de diversas tarefas,
bem como organizava em comum tanto o trabalho quanto a distribuicdo dos
ingressos obtidos.

Os povos germanicos organizavam especialmente associagdes de
agricultores para a realizagdo de obras de irrigacdo, construgcdes de diques,
exploracado de bosques, bem como outras tarefas em comum.

Na Arménia, ou mais precisamente na Regido do Monte Ararat que
fica na confluéncia das fronteiras da Turquia, do Ird e da Russia, as mulheres
realizam uma peculiar forma de elaboragado cooperativa, pois, com o objetivo de
poupar combustivel, levam sucessivamente sua producao leiteira a casa de cada
uma delas com o intuito de obterem queijos e produtos derivados, sendo estes
produtos posteriormente comercializados em comum e os lucros auferidos
distribuidos proporcionalmente. Também entre os povos maometanos os
mesmos chegam a levar parte de sua produgao a “celeiros de reserva”, que
possuem caracteristicas de organismos de previsdo e de caridade, além do de
instituicées de crédito em espécie (PREUS, 1981, p.36 e DRIMER, 1975, p. 199).

Meio Urbano - As populagdes vao crescendo e o ritmo das novas
condigbes soOcio-econdmicas se concentra cada vez mais nas cidades, onde a
classe média, representada pelos artesdos e comerciantes, passa a se organizar

em “Gildas” ou “Corporaciones”, que se constituem em instituicbes com certos
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tracos de semelhanga de que se revestem atualmente os sindicatos e
cooperativas.

As “Gildas” ou “Corporaciones” possuiam um espirito marcadamente
protecionista, bem como defendiam seus membros tanto da concorréncia externa
quanto de seus colegas. Para tanto, fechavam o mercado urbano impedindo a
entrada de produtos externos e concomitantemente adotavam regulamentacdes
bem minuciosas a respeito das categorias de trabalhadores, dos precos, dos
salarios, do horario de trabalho, das ferramentas e técnicas de producéo,
chegando inclusive, estabelecer uma ordem econdmica igualitaria.

As “Guildas” também representavam, perante as autoridades, os
respectivos grupos de artesdos e comerciantes, bem como desenvolveram
importantes atividades de ajuda mutua entre os membros baseados na
irmandade, arbitravam em seus conflitos internos e em alguns casos chegavam a
realizar tarefas de venda e compra em comum dos produtos e matérias-primas
requeridas.

Indubitavelmente alguns tratadistas exageram ao afirmar que as
atuais cooperativas sao derivadas destas antigas experiéncias. Por outro lado, as
“Corporaciones” desempenhavam uma fungdo predominantemente de defesa
profissional e as cooperativas se diferenciavam destas por exigirem filiagdo
obrigatéria, além de compreenderem ampla igualdade quanto aos aspectos
politicos e religiosos.

Entretanto, tais “Corporaciones” constituiram-se evidentemente
numa importante manifestacdo pré-cooperativa, além de desenvolverem
interessantes praticas de autogoverno e de ajuda mutua em matéria econémico-
social.

Dessa forma, sdo também incontestaveis os acontecimentos no
meio urbano no mundo que direta ou indiretamente deram origem ao Movimento
Cooperativista. Para o estudo aqui desenvolvido, foram destacadas as atividades
dos Monastérios Cristdos, bem como as experiéncias hispano-americanas que
refletem, adequadamente, um pioneirismo em relagdo a agao cooperativa.

Alguns dos “Monastérios Cristdos” que floresceram na Idade Média,
constituiram, do ponto de vista econémico, um tipo particular de cooperativas

integrais ou comunidades auto-suficientes, tanto no que concerne as atividades
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de produgao como nas de consumo. Estas comunidades religiosas se mantinham
em virtude do trabalho de seus membros tanto no setor primario como nas
oficinas. Contudo, segundo a Enciclopédia de Ciéncias Sociais (vol. 9, p. 584-
591), os Monastérios que tinham assumido uma importédncia econdmica, com
suas riquezas constantemente aumentadas, acabaram por produzir conflitos de
interesse entre seus membros, derivados do costume de relacionar classes de
prestigio com as atribuigdes entre os irmaos. Com isso, ao final da Idade Média,
ndo obstante toda sua incontestavel importédncia como agente cultural e
colonizador do desenvolvimento na Europa, os Monastérios foram cada vez mais
se convertendo em uma instituicdo com tamanhas desigualdades e disputas de
ambicdes materiais, que sem sombra de duvida nela dizimam-se gradualmente
todos os vestigios do cooperativismo, que inicialmente pudessem ter existido.

Na América, vale destacar algumas civilizagdes autoctones que
existiram desde tempos imemoraveis, com suas formas de organizagao socio-
econdmica contendo caracteristicas cooperativas.

Em regides hoje ocupadas pelo México, existiu um povo conhecido
como Astecas, cujas terras pertenciam aos reis, aos nobres, ao povo, a classe
militar e a sacerdotal.

Essas terras adjudicadas aos bairros ou comunidade constituiam os
“Calpulli’ ou “Calpullall”. Nessas areas, a propriedade da terra era comunal,
porém com o usufruto correspondente as familias ali residentes. Os “Calpulli’ se
dividiam em lotes perfeitamente bem delimitados, sendo que o usufruto destes era
transmissivel de pai para filho. Estas terras n&do eram, pois exploradas em
comum, senao de per si por cada familia em usufruto, sendo que estas poderiam
dispor das colheitas, uma vez pagos os tributos reais e do senhor local. As
familias de um mesmo “Calpulli” somente podiam realizar trabalhos em comum
com o objetivo de realizar obras de irrigagéo, tarefas de cunho religioso e de
defesa comum entre outras.

Outra experiéncia ocorrida nas Américas, deram-se na Regido do
Altiplano Andino, hoje ocupada pelo Peru, onde habitavam as tribos incaicas. O
comunalismo incaico, € uma marcante experiéncia com caracteristicas
cooperativas. INCA (“IN” significa luz e “KA” significa luminoso) criou o Império

Incaico e deu vida ao “Ayllus”, que foi a base da economia e da organizagao
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militar dos Incas. O “Ayllus”. era uma espécie de “Ejido” ou “Calpulli” mexicano,
instituicdo politico-social, e dos “Monos” egipcios, de base cooperativa. Com
efeito, cada “Ayllus” era adjudicado coletivamente a uma extensao de terra, sendo
que neles nao havia a propriedade privada das terras ou do produto do trabalho.
O Inca fixava anualmente em usufruto a cada “Ayllus” a extensédo de terra que
correspondia ao numero de seus membros. Com o produto das colheitas eram
pagos os tributos ao “Inca” e ao “Sol” (sacerdote), e o excedente era repartido
entre os chefes de familia, proporcional ao niumero de pessoas que estes tinham
a seu encargo.

As comunidades deviam também trabalhar as terras adjudicadas ao
“Inca”, a classe sacerdotal “Sol” e dos “Curakas” ou caciques, além de também se
responsabilizarem com o trato das terras correspondentes as viuvas, aos ancides
e ao enfermo.

Nos “Ayllus” o trabalho era em comum, uma espécie de cooperativa
integral moderna.  Expandindo-se pelo continente, os Incas levavam ou
estimulavam essa forma de trabalho cooperativo, dividindo o trabalho e fazendo a
exploracao de numerosas industrias sobre um plano cooperativo. Sendo que o
Estado apoiava, sobretudo as “Cooperativas de Producdo”. Era um sistema de
governo cooperativo, embora possuindo um cunho de economia dirigida. Os
“‘Ayllus” representavam na civilizagao incaica papel relevante como elemento de
equilibrio de forgas organicas no campo da producéo.

Federavam-se em “Kuris”’, semelhantes aos distritos atuais. Eram
dirigidos por “Curakas”, que tinham um papel de coordenagado, direcédo e
racionalizac&o agraria e industrial, além do papel politico. A estrutura econémica
e administrativa do “Kuris” baseava-se na cooperag¢ao social, como idéia-forca.
Os “Kuris” reuniam-se para constituir o “Waman” ou provincia, e a cooperagao
dos “Wamans” constituiam-se em ciclopicas regides ou “Suyos”.

Assim como no México e no Peru, reminiscéncias de organiza¢des
incaicas também séo encontradas em territérios hoje pertencentes a Argentina,
mais propriamente na Regido Norte deste pais, principalmente entre o nativo ou
crioulo. Os povos que habitavam essas regides sao originarios dos “Diaguitas”,
cujos tracos se encontram nas Provincias de Jujui, Salta, Tucuman, Santiago Del

Estero, La Rioja e Catamarca. Os “Diaguitas” possuiam o “Kulpi’, habitagao
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patriarcal na qual o nativo era o chefe supremo, repartindo com os seus o produto
da terra. Nao havia propriedade privada, pois esta pertencia a comunidade. Era
a mesma governada por um conselho de velhos sacado do seio dos melhores
agricultores e com crédito bastante para distribuir a terra em consonancia com as
necessidades de cada familia. Possuiam o mesmo tipo de federagao do “Ayllus”
organizados em “Kuris” com um governo central. Cultivavam, principalmente, o
milho e o algodao e ndo conheciam a moeda. O produto do trabalho pertencia a
toda comunidade, que se auto-abastecia.

No Paraguai condi¢gdes semelhantes também sdo encontradas, onde
os “Guaranis” tinham o seu “Tupambaé”, no qual se efetuavam os cultivos
coletivos e o gado pastava conservando cada um seu “Abambaé” (lote particular),
existindo, no seu regime agrario, muitos elementos para uso comum, tais como os

bois e os instrumentos agricolas.

2.1.3 Na ldade Moderna

No periodo compreendido entre os Séculos XVI e XVII,
particularmente revelam-se na Europa as obras de uma série de filésofos e
economistas que procuram remediar os graves males das organizagdes socio-
econbmicas da época. Seus pequenos romances e outros escritos de cunho
social descreviam minuciosamente novos tipos de comunidade, melhor
organizadas, bem como proponham originais conceitos sobre governo,
propriedade privada, trabalho, familia e educagao. Dentre essas obras destacam-
se “A Republica” de Platao (428-347 a. C.), “Utopia” de Thomas Moro (1478-
1535), “A Cidade do Sol” de Tommaso Campanella (1568-1639), “A Nova
Atlantida” de Francis Bacon (1561-1626) além do “Novo Testamento”.

As idéias desses filésofos, muitas vezes singulares ou estranhas,
porém sempre inspiradas na nobre ambicdo de obter um melhoramento das
condicbes gerais de vida humana, e que também de alguma maneira
influenciaram, na Idade moderna dois significativos movimentos da Historia

Universal: “as Colénias Religiosas” e as "Missdes Jesuiticas”.
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Colonias de Cunho Religioso - Tanto as inquietudes espirituais
quanto a intolerancia e as perseguicdes religiosas da época estimularam alguns
grupos religiosos a organizar colénias com economia coletiva em diversas regides
dos continentes europeu e americano, as quais deram inicio a movimentos
religiosos com conotagdes cooperativistas. Essas colbnias constituiram-se
principalmente entre os Séculos XVII e XVIIl, sendo que também sao encontradas
manifestacdes deste quilate anterior e posteriormente a esse periodo. Assim,
valem, neste estudo, as seguintes colbnias:

- de “Amand’, estabelecida inicialmente na Provincia Alema de

Hesse (1714) e posteriormente em Bufallo (1843) e em lowa (1855)

nos Estados Unidos da Ameérica;

- de “Ephrata”, fundada pelos “Dunkers” em territério alemao

(1734);

- dos “Anabaptistas”, fundadas na Bohemia (1529) e a dos

“Huterianos” estabelecida na Moravia (1526), que emigraram

séculos depois para a Regido de Dakota do Sul (1871) nos Estados

Unidos da América;

- dos “Mother Ann Lee”, dos “Shakers” ingleses (1776);

- dos “Rappitas”, que se agrupavam em territorio alemao (1787) e

posteriormente na Regido de Indiana, nos Estados Unidos da

América, onde fundaram a Colénia “New Harmony” (1805); e

- e por ultimo da seita russa dos “Dujobors” ou “Ducobors” que

imigraram para os Estados Unidos da América e Canada.

As colbnias aqui mencionadas chegaram a constituir o numero
aproximado de duzentas e cinquenta a trezentas aldeias coletivas, porém, varias
destas conseguiram manter-se por algumas geracdes até declinarem. Apenas
um reduzido numero ainda perdura atualmente.

Suas realizagdes geralmente foram limitadas a pequenos nucleos
sem exercerem uma imediata importancia, porém tiveram indubitavelmente
influéncia sobre o ideario de Owen, Fourier, e outros precursores do
cooperativismo moderno, que intentaram durante o Século XIX também a

organizacgao de colbnias cujo carater era social e nao religioso. *
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As Missoes Jesuiticas — Ao contrario do movimento anterior, as
Missbes Jesuiticas, sdo abundantemente exploradas pela literatura, por essa
razao nao se pode deixar de menciona-la, e com destaque, num estudo como
este.

As missdes jesuiticas desenvolveram-se na América Latina durante
os Séculos XVII e XVIII (até a expulsao dos jesuitas, decretada por Carlos Il em
22 de margco de 1767), numa area de quase meio milhdo de quildbmetros
quadrados, o qual abrangia parte do Uruguai, do Brasil, da Argentina e do
Paraguai, habitada pelos “Povos Guaranis”, onde os jesuitas empreenderam o
que hoje se conhece por “Republica dos Guaranis”.

Estas terras eram indivisiveis. O gado comum. Em cada Misséo, a
propriedade coletiva do solo e dos animais de criagdo possibilitou a reserva de
campos e pastagens para bois, ovelhas e cavalos e para a policultura
(pomares, hortas, parreiras, plantagdes de erva-mate, de fumo, de trigo, de arroz,
de cana de agucar, de algodédo e de espécies aromaticas para a produgédo de
perfumes). Além da agricultura e da pecuaria, florescia também o artesanato.

Fabricavam-se tecidos e moéveis, montavam-se e produziam-se
relégios e carrilndes, trabalhavam-se imagens de santos, construiram-se igrejas,
fundiam-se e forjavam-se metais, movimentavam-se prelos, fazia-se vinho.

Em casa, as mulheres fiavam e teciam |4 e algodao, enquanto os
homens partiam em bandos, entoando cancdes, para a faina nos campos, que
nao excedia seis horas a jornada de trabalho, com duas de intervalo para o
almoco e a sesta. O dinheiro ndo intervinha nas transagdes internas, nem em
pagamento de servigos prestados a comunidade. Cada chefe de familia recebia
viveres e artigos de acordo com as necessidades de todo o grupo familiar.

Inevitavelmente, o tempo e o lugar fizeram com que esta “Republica
Modelo” contrariasse as ambi¢cdes dos colonos espanhdis e se visse envolvida

* Os dados acima referidos, sdo anotacdes de estudos isolados em diversas
obras, ja que ndo encontra-se na literatura disponivel um estudo sistematizado sobre o assunto.
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nas disputas na América entre Portugal e Espanha. Nascidas, ostensivamente,
para implantar as reiteradas declaragdes reais em favor da liberdade do gentio, as
missdes deviam servir também de anteparo a expansao territorial dos
portugueses vindos do Brasil (paulistas e mamelucos).

Os idedlogos da “Republica Cooperativa dos Guaranis” foram dois
padres jesuitas de origem italiana de nome José Cataldino e Simon Mazeta, que
fundaram a primeira “Reduc¢ao” *, a qual denominaram de Nossa Senhora de
Loreto, nos primeiros dias de julho de 1610.

Assim, através de transplante ideoldgico (Ato dos Apdstolos, Utopia,
Cidade do Sol), os padres jesuitas promoveram esta experiéncia comunitaria e
de colonizacdo com caracteristicas muito especificas, resultado também da
combinacado entre a direcdo teocratica dos sacerdotes com diversos caracteres
igualitarios dos nativos, tais como: “Abambaé” (propriedade privada) e o
“Tupambaé” (propriedade coletiva), além da preocupagdo com a elevagao
espiritual e material das populagbes autéctones. Na&o se pode classificar a
“‘Republica Guarani” como uma tentativa artificial e fragil dos idealistas religiosos e
leigos. Embora todo este promissor surto de auténtico desenvolvimento integral
fosse bruscamente sustado da face da vida harmoniosa e prospera, nao por
causa dos obstaculos internos. A “Republica Guarani” sucumbiu devido a
ganancia dos interesses das forgas dominantes nas metrépoles européias
(Espanha e Portugal), bem como devido a presséo e a hostilidade do mundo
colonial coligado contra ela. Com efeito, pelo Tratado de Madrid (13 de janeiro de
1750), as Cortes de Espanha e Portugal simplesmente decretaram que os indios
deveriam evacuar suas reducdes. Parece que um dos principais motivos do
verdadeiro complé pactuado pelos poderosos da época contra essa exitosa

experiéncia foi o equivico estratégico de terem iniciado a exportacdo de seus

* Redugao: denominagédo dada as comunidades da “Republica Guarani”, proveio do fato de que
elas estavam assim convertidas em “redutos” a margem do mercado colonial. Na realidade, em
todas as colbnias espanholas, os agrupamentos indigenas que tinham renunciado a vida nébmade
formavam “redugdes”, tinham sido levadas ou “reduzidas” a viver segundo a lei, "ad exclesiam et
vitam civilem reducti”. LUGON (1977 p. 32)
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excedentes gerados, mormente couro, sebo, e erva-mate e outros produtos muito
procurados pelo comércio europeu. Tais exportagdes, resultado do trabalho
comunitario — cooperativo, (mormente do setor das estancias e vacarias
totalmente socializadas), bem como do “Tupambaé”, se processava via Rio da
Prata normalmente e agugou a atencdo dos donos do comércio internacional e
dos incipientes capitalistas da época, ja que essa riqueza estava sendo gerada
por indios tidos até entdo como indolentes e incapazes, um novo sistema de
producdo, o qual punha em “cheque” os valores capitalistas, (propriedade
individual dos meios de produgéo, jogo da livre iniciativa e concorréncia, o lucro
como motor essencial da economia e a divisdo de classes entre os donos do
capital e do trabalho).

Tal ndo podia continuar de jeito nenhum. Por isso, decretaram a sua
destruicdo, cabia desmantelar esta nova forma de producgao e de vida antes que
fosse tarde, porquanto o sistema vigente no mundo dominante estava sendo
posto em xeque. Por outro lado, o desmantelamento das Redugdes deu-se com
extremos de crueldade e de injustica. Restam hoje, apenas, ruinas da inédita
civilizagao cooperativa, cujas raizes ainda podem medrar.

Contudo, inquestionavelmente, as Redugbes Jesuiticas foram um
marcante exemplo de vida comunitaria associada que pode servir, em muitos
aspectos, como uma nova alternativa tanto para o cooperativismo como para a
sociedade em geral.

Este topico mostra que a génesis do cooperativismo pode ser
encontrada desde a ldade Antiga até a Idade Moderna, com a ajuda de inumeros
fatos historicos estudados que marcam a propria Historia da Humanidade. Assim,
€ importante a comparacao desses fatos e o seu relacionamento com o
cooperativismo e a educacao hoje.

Desta forma, a analise da evolugdo do cooperativismo no mundo a
seguir sera apreciada, assim como a obra dos principais precursores do

pensamento inglés e francés bem como outros de menor brilho.
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2.2 Precursores do Cooperativismo no Mundo

As atuais doutrinas socio-econbémicas encontram-se duplamente
interligadas: por sua origem e por seus objetivos. Inicialmente por suas origens
como ramos de um mesmo tronco e, em segundo lugar, pela semelhanca de seus
objetivos, ja que tentam impulsionar um movimento de translacdo de uma
economia predominantemente de lucro para uma economia predominantemente
de servico. O movimento de translacdo hoje é uma necessidade humana
fundamental ja reconhecida, porém ja& em vias de satisfagdo, ao levar em
consideragao o mais vasto de todos os movimentos populares, qual seja: o “setor
cooperativo”, por suas legitimas aspiragbes, pelo numero e universalidade dos
elementos que agrupa, bem como por sua extensdo em termos geograficos.

Nesta conjuntura, a cooperagao afirma-se, simultaneamente, como
uma doutrina social e como um sistema de atividades econbémicas. Assim, este
movimento dispde de um conjunto de principios, regras e comportamentos, a
mercé dos quais o homem pode ascender no plano social, politico-cultural e
econdmico.

As idéias cooperativas, tateantes e inseguras no ultimo tergco do
Século XVIII e inicio do Século XIX se corporificam como doutrina e se
introduziram como fonte de comportamento socioecondmico nas relacdes
humanas associadas a partir da materializacdo da Cooperativa dos Pobros
Pioneiros de Rochdale (21 de dezembro de 1844).

A cooperagao moderna, especialmente a cooperagao industrial e a
sociedade pelo estabelecimento em regime baseado em associagbes da carater
econdmico a bem dos interesses comuns tém por fundamento Doutrinal os
”"Utopistas” que, depois da segunda metade do Século XV até meados do Século
XVII, escreveram alguns romances sociais. Nestes, encontra-se a descricdo de
futuras sociedades constituidas de maneira racional, e isentas dos defeitos da
atual. Neste estilo encontram-se: “Utopia”, de Thomas Moro (1448-1535)*; “A
Cidade do Sol”, de Tommaso Campanella (1568-1639)*; “A Republica” de Platao
(428-347 a. C.) e a “Nova Atlantida”, de Francis Bacon (1561-1626)*.

Essas utopias podem ser consideradas, sob certos pontos de vista,

como os “prédromos” das concepcbdes cooperativas que se encontram nos
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pensadores da época moderna, surgidos tanto na Inglaterra como na Franga,
paises pioneiros do progresso intelectual e do desenvolvimento industrial da
época moderna.

Nas obras desses utopistas, encontram-se novos tipos de
comunidades melhor organizadas e com conceitos originais acerca de governo,
de propriedade privada, de trabalho, de familia e de educagdo. Estas idéias,
sempre inspiradas na altruistica ambicdo de obter um melhoramento das
condi¢cdes gerais de vida, vieram posteriormente sensibilizar sobremaneira as
idéias do Conde de Saint-Simon (1760-1825)*; Robert Owen (1771-1858);
Charles Fourier (1772-1837); Philippe Buchez (1796-1865), e muitos outros
precursores do Ideario Cooperativista.

* Thomas Moro (1478-1535), mais conhecido como Morus, foi um dos grandes filésofos
sociais ingleses do Século XV. Nasceu em Londres e fez seus estudos em Oxford. Morus
idealizara harmonizar a moral Cristd e os principios religiosos com a organizacgao politica e social
do Estado. Nesse sentido, escreve o célebre livro “De Novo Insula Utopia”, editada em 1516, na
Basiléia/Suica, por Erasmo de Rotterdam. Utopia, etimologicamente significa “lugar nenhum”, e é
0 nome de uma imaginaria ilha onde existem, em pratica, as doutrinas ético-sociais pregadas por
Morus. Segundo o Santo Filésofo, na Ilha “Utopia”, perdida nos mares do Atlantico Sul, ha
cinqienta e quatro cidades cada qual com seis mil familias. O governo é constituido por um
Conselho de Representantes das Familias. Esse Conselho, por sua vez, escolhe um principe
perpétuo. O regime da ilha € o comunismo, ja proposto por Platdo. De acordo com tal regime, a
producéo e o consumo sao comuns. A propriedade privada € proibida.

* Francis Bacon (1561-1626), filosofo e estadista inglés. Espirito profundamente
cientifico, Bacon propde uma reforma geral nos métodos de trabalho, tanto nas ciéncias como na
filosofia, com a adog¢do do método indutivo. A filosofia social de Bacon esta contida sobretudo no
livro “Nova Atlantis”, publicado em 1624, que se enquadra na relagdo das Utopias, pois se refere a
uma cidade imaginaria. Na llha da Nova Atlantica, o governo era formado por socidlogos,
psicologos, técnicos e cientistas, tendo por sede a “Casa de Salomao”. Todas as regras de moral
e de politica eram baseadas na ciéncia experimental.

* Tommaso Campanella (1568-1639), filésofo e poeta italiano, Monge dominicano e
profundo conhecedor do platonismo. Perseguido pela Inquisi¢do, tendo em vista suas idéias
igualitarias. Defendeu a partilha das propriedades feudais e liderou uma rebelido camponesa na
Calabria. Na prisdo escreveu “De Civitas Solis”, obra classificada entre as grandes utopias
sociais. Descreve em “De Civitas Solis” (Cidade do Sol), imaginaria, onde florescem a poténcia, a
pudréncia e o amor. Vigora o comunismo. N&o ha propriedade privada nem vida de familia. E
considerado um precursor da moderna Teoria Politica.

* Saint Simon - Homem de pensamento e agdo que deu origem ao tronco comum donde
brotaram dos tempos, por agdes e reagdes os cinco ramos ideoldgicos (o cooperativismo, o
socialismo, o anarquismo, a social-democracia e 0 comunismo). Era um profundo conhecedor dos
livros dos utopistas.
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Assim este topico devera buscar o pensamento e a agado de
inumeros pensadores, filosofos e economistas que foram, com suas idéias, os

verdadeiros mentores do cooperativismo.

2.2.1 Os Principais precursores

Analisando a literatura a respeito das origens do cooperativismo no
mundo, encontram-se inumeros trabalhos (PLUM, 1979, p. 79-88; LAMBERT,
1975, p. 33-35; CARNEIRO, 1980, p. 63-87 e DRIMER, 1975, p. 208-211) que
apontam como os principais precursores desse movimento e um bom numero de
pensadores, dentre os quais podem-se destacar: Robert Owen, Francois Marie
Charles Fourier, Willian King, Feles Joseph Benjamin Buchez e Jean Joseph

Charles Louis Blanc, que serao apreciados a seguir:

Robert Owen (1771-1858) - é considerado o “Pai do
Cooperativismo Inglés” como também “Pai do Cooperativismo Moderno”. Alguns
dos epitetos a ele atribuidos mostram certas caracteristicas de suas idéias:
“Filantropo Louco”, “Industrial Revolucionario” e “Revolucionario Perigoso”.

Uma larga vida, prédiga tanto em idéias como em realizagdes
praticas foi a desse britanico, filho de modesto artesdo de Gales, que se iniciou
como aprendiz de industria, porém rapidamente escalou posi¢cdes até converter-
se em um forte industrial téxtil. Suas preocupacgdes sociais o induziram a levar a
cabo uma obra ampla e multifacetaria. Através dela, Owen adiantou-se
indubitavelmente na sua época, marcando novos rumos sociais, econémicos,
politicos, trabalhistas e educacionais. Por esta razdo € importante mostrar aqui,
ao menos em rapidas palavras, a obra desse filosofo-industrial destacando-se os
seguintes aspectos de sua atuagao:

a) em sua industria téxtil, localizada em New Lanark (Escdcia),

Owen colocou em pratica uma série de medidas com o objetivo de

beneficiar os trabalhadores, bem como aliviar as condi¢bes de

trabalho pelas quais os mesmos eram subjugados naqueles

primeiros anos da Revolugado Industrial. Buscava assim o
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melhoramento das condigdes de trabalho e sugeriu uma legislagao

trabalhista. Especificamente dentre suas inovacgdes cabe citar:

reducdo da jornada de trabalho;

- deixou de empregar menores de dez anos;

- criagao de escolas gratuitas para criangas;

- abolicdo do sistema de multas aos operarios;

- concessao de habitagbes condignas;

- organizagao de refeitdrios coletivos para os empregados; e

- organizagao de caixas de poupanga.

Além dessas experiéncias desenvolvidas em sua
industria, Owen também tentou influenciar alguns industriais de sua
época, para que os mesmos aplicassem medidas semelhantes, a
partir de seus experimentos. Utilizava como argumento o éxito
econdmico advindo de suas inovagdes. Por tudo isso, é por muitos
considerado um dos iniciadores das obras sociais de inspiracao
patronal (paternalista), dos sistemas de protecdo social e da

legislagao trabalhista.

b) Profundamente impressionado com as consequéncias da
crise econdmica de 1815, e, por outro lado, convencido de que a
associacdo de diversos nucleos de pessoas em colbnias auto-
suficiente, haveria de proporcionar uma solugdo aos seus
problemas, fez com que Robert Owen investisse grande soma de
sua fortuna na organizagao de Colbénias Autbnomas em que adotou

as seguintes posturas:

- em 1813, converteu sua industria “New Lanark Twist Co” em um tipo
de empresa comunitaria, cujo capital investido sé receberia cinco
(5%) por cento de interesse por ano, enquanto o restante passaria a
fundo de reservas com o objetivo de ser aplicado em favor dos

trabalhadores e do publico em geral;
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- na década seguinte, no estado norte-americano de Indiana,
estabeleceu-se uma colénia denominada “New Harmony” que foi a
primeira comuna agricola moderna, baseada puramente nos
principios socialistas. Embora tendo vida efémera (somente dois
anos), esta experiéncia influenciou no aparecimento de outras
organizagdes similares no México, na Inglaterra e na Irlanda. Esta
nao foi muito bem sucedida devido a heterogeneidade de seus

participantes;

- preconizava a propriedade coletiva dos bens como remuneragao de
acordo com as necessidades de cada um, bem como a absoluta
igualdade de seus componentes, para que desaparecesse a

hierarquia entre governantes e governados;

- em relagdo ao setor educacional, que para ele tinha por objetivo o

desenvolvimento fisico e a forma¢ao moral dos menores;

- Owen afirmava que: “a educacdo seria a pedra filosofica que
poderia transformar o comportamento existencial da sociedade e
criar uma estirpe nacional de cidaddos”. Assim sendo, criou
escolas elementares ou fundamentais para os menores de catorze
(14) anos e escolas politécnicas para os que estavam acima desta

idade; e

- admitia que as comunidades integrais podiam especializar-se na
produgao agricola ou industrial com o objetivo de, em médio prazo,

intercambiar os artigos pelas mesmas. *

*

Também vale lembrar que Abraham Combe (1785-1827), discipulo de Owen,
promoveu em 1825 uma comunidade em Orbiston, cercanias de Glasgow que desapareceu dois
anos mais tarde quando do falecimento de seu idealizador,cuja inspiragdo veio do modelo New
Lanark lotado de produtos invendaveis, ndo podendo, portanto cumprir com seus objetivos, devido
essencialmente ao seu carater fechado
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c) Decidido entdo a atuar dentro do meio sdécio-econdmico
existente, Robert Owen dedicou-se também a organizagdo de
estabelecimentos para o intercambio do trabalho, ao conceber em
Londres uma nova instituicdo, a qual denominou “National Equitables
Labour Exchanges” (Armazéns de Troca ou Bolsa de Intercambio de
Trabalho), com o objetivo de alcangar a supressdo da ganancia do
lucro e atenuar a concorréncia e afirmava que o “preco de custo”
determinado pelo trabalho constituiu-se no “justo prego”. Em sua
Bolsa de Intercambio do Trabalho, os associados entregavam seus
produtos e em contrapartida recebiam “Bbnus de Trabalho® ou
“‘Senhas de Trabalho” correspondentes, em valor, ao numero de
horas despendidas na producido do bem. Mediante estas senhas, os
associados podiam adquirir outros produtos que haviam demandado
trabalho equivalente.

Esta instituicao foi efémera, cujo periodo se deu de 1832 a 1834. Os
associados (provavelmente artesdos, pois o0s assalariados nao
sao donos do produto de seu trabalho e ndo podem para tanto
vendé-los) sabiam supervalorizar o trabalho empregado na
elaboragdo de seus proprios produtos. Por outro lado, os peritos
designados posteriormente realizavam, de forma arbitraria, sua
tarefa de taxagcdo. Assim, muitos so6cios aportavam objetos
inegociaveis e retiravam produtos de qualidade, os quais,
imediatamente, eram vendidos fora da instituicdo. Varios associados
ao receberem suas “Senhas de Trabalho” transferiveis em
pagamento de suas proprias mercadorias adquiriram, mediante estes
‘BOnus”, os melhores produtos armazenados na “Bolsa de
Intercambio do Trabalho”, negando-se por outro lado a receber
outros “Bénus”. Com o passar do tempo este “Armazém de Trocas”

estava abarrotado.

d) Outra contribuicdo que Robert Owen n&o conseguiu levar a cabo,
foi a “Association of All Classes of Nations” (Associagao de todas as

Classes de todas as Nagdes), que fundou em Londres, em 1835,
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para a propagacao de suas idéias. Essa associagao foi constituida
somente entre ingleses e compreendia uma seg¢ao para negocios
internos e outra para negdcios externos, com uma instituicdo central
que possuisse filiais em todas as partes do mundo. Tratava-se pois
de uma organizagdo com carater internacional. Robert Owen
empreendeu uma viagem pela Europa continental a procura de
aderentes para suas idéias, porém nao foi muito feliz, porquanto
nessa época inexistia um clima propicio para tal. Para tanto, chegou
a se avistar com ilustres personagens em alguns paises visitados
(Franca, Austria e Alemanha), dentre os quais podemos destacar o

Principe Meternich e Alexander von Humbold.

Esta associacdo propunha-se a fomentar a realizacdo de reformas
pacificas pela criagdo de novas organizagées comunitarias, e particularmente na
promogao de um sistema de propriedades comunais que permitisse a formagao
de novos capitais, sem lesionar o direito de propriedade ja existente. No dizer de
alguns estudiosos, este organismo internacional é considerado como o mais
direto ancestral da atual “Alianca Cooperativa Internacional’, bem como de
algumas outras organizagdes internacionais (DRIMER, 1975, p. 211).

Consequentemente Robert Owen exerceu uma influéncia muito
marcante sobre o cooperativismo, pois contribuiu para a consagragao de algumas
de suas normas fundamentais, além de ter dado vida a numerosas entidades que,
por diversas razdes, nao foram efémeras, porém estas devem ser consideradas
como precursoras das atuais organizagdes cooperativas, bem como de ter
inspirado a acdo de muitos dos realizadores do cooperativismo moderno.

Com efeito, pode-se observar que Owen destacou significativos
conceitos de carater geral hoje incorporados pelo atual Movimento Cooperativista
Robert Owen, além de sua acéo reformista escreveu e publicou diversas obras,
entre livros e folhetos, destacando-se:

“‘Essays on the Formation of Character”, seu primeiro livro,

editado em 1813 e que foi testado em New Lanark;

- “New View of Society”, também editado em 1813;
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- “Book of New Moral World”, no qual apresentava os cinco fatos
mentais funda e as vinte leis da natureza humana, também
publicado e 1913; e

- “Repport of the Country of Lanark”, editado em 1820.

Dentre os mais destacados seguidores de Robert Owen, devem ser
lembrados em primeiro lugar os “Pioneiros de Rochdale” que, em 1824, fundaram
a nao menos famosa “Equitables Pioneers of Rochdale”. Além desses, mais 0s
seguintes: William Thompson, que em 1824 publica a sua obra “Inquiry into the
Principles of Distribuiton of Wealth”; John Francis Bray, 1839, com a publicagao
“Labour’s Wrongs and Labour’'s Remedy or the Age of Might and the Age of
Right’; Charles Southwell, que em 1840 publica “Socialism made Easy’; John
Lowther Murphy, que, em 1840, publicou, na cidade de Birmingham, "Elements of
Socialism”; e James Napier Baily, em 1840 em Leeds, com a publicacao “Objets,
Pleasure and Advantages of the Science of Society”.

Da mesma forma, também vale ressaltar que o valor da comunidade
preconizada por Owen sobressaiu-se em New Lanark ainda capitalista, para
evoluir em Orbiston, Queenvoood e Ralahire. A partir de 1824, os “owenistas” se
destacaram em diversas outras localidades da América do Norte, como em
Wanborough (lllinois); Blue Spring (Indiana); Kendal (Ohio); Yellow Spring (Ohio);

Valley Forge (Pensylvania) e Neshoba (Tennessee).

Frangois Marie Charles Fourier (1772-1837) - o lugar ocupado
por Robert Owen na histéria das idéias cooperativas na Inglaterra, o € na Franga,
por Frangois Marie Charles Fourier. Nascido em 1772, na cidade de Besancgon
(Franga), no seio de uma rica familia de comerciantes de tecidos, sendo educado
nos “Albergues Mercantis”. Perde toda a sua fortuna, recebida como heranca
apos o falecimento de seu pai, quando a cidade de Lyon foi cercada pelas Tropas
da Convengao. Condenado a morte, foi salvo com a queda do regime. Engajou-
se no servico militar, mas deu baixa por motivo de saude, passando entdo a
trabalhar em um escritério comercial, em que ocupou diversos cargos, inclusive o

de tesoureiro. Desde entdo, nada mais foi que um “sargento de loja” e acabou
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como escriturario de uma sucursal parisiense da Casa “Curtis & Lamb” de New
York. Chegou a montar um escritério de corretagem. Mais tarde recebeu
heranca materna, o que lhe permitiu dedicar-se, por uns tempos, aos trabalhos
intelectuais.

Até hoje, trata-se de um dos doutrinadores mais discutidos. Suas
obras se constituem indubitavelmente extravagantes e vagas, porém cheias de
idéias progressistas, nas quais ele apresenta o esbogo de muitas instituicbes
atuais. Parecia ndo se preocupar com os acontecimentos politicos da Francga,
dedicando todas as suas horas de lazer a reflexdo sobre os problemas
econdmicos e sociais de seu tempo.

A semelhanga de Owen, tentou encontrar solugbes para os
problemas econdmicos e sociais, porém este trabalho era realizado na calada das
noites, apds ter-se embrutecido em fungcdes mentirosas e aviltantes. Fourier,
fechado em seu modesto quarto de celibatario, entre vasos de flores e plantas e
de seus gatos, concebe um mundo segundo seu coragado, por intermédio da
“‘associacdo de pessoas em colonias autbnomas® ou “comunidades
agroindustriais” que objetivavam organizar, em comum, a produgédo € o consumo.
A estas associagdes ele deu o nome de “Falanstérios”.

De toda sua obra, merecem destaque os seguintes aspectos de sua
atuacdo. Em, 1822, publicou sua principal obra Intitulada “Traité d’Association
Domestique Agricole” na qual expde suas principais idéias acerca das falanges e
dos falanstérios. * Estes deviam ser integrados no minimo por quatrocentas (400)
pessoas € no maximo por duas mil, todas pertencentes a um mesmo nivel social,
que aderiam livremente, sem nenhuma coergédo a este agradavel ambiente com
condicbes de livre expansao das paixdées humanas. O rendimento 6timo a ser
obtido pelo “falanstério” seria quando atingisse mil seiscentos e vinte associados,
o dobro de oitocentos e dez, soma que indica segundo Fourier o numero dos
diversos caracteres humanos. E de bom alvitre na falange todos os caracteres

existentes, pois eles se complementando mutuamente anulavam seus defeitos.

* Qutras obras que também merecem destaque sado: "Théorie dés Quatro
Moviments”, em 1808 em Lyon; “Théorie de L’'Unité Universalle”, publicado em 1822; “Lé Nouveau
Monde Industriel et Sociétaire”, publicado em 1829; e “La Fousse Industrie”, publicado em 1835.
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A “falange” seria instalada numa colénia comum (falanstério).
Possuiria uma forma quadrada com dois mil hectares de superficie, cujo tamanho
seria mais ou menos um hectare para cada membro desta. Nesse dominio, seria
edificado, como nucleo central, um edificio ou “Palacio Comunal”’, com varios
pavimentos bem arejados, onde todos os membros desta colbnia habitariam,
como um grande hotel, o qual deveria proporcionar refugio (habitagao), salas de
leitura, teatro, jardins, refeitorios coletivos, biblioteca, sala para jogos, saldes de
negocios, bem como outras instalagdes sociais.

Nas alas vizinhas eram instaladas as oficinas de trabalho, bem como
as salas de brinquedos para criangas, a fim de que nao incomodassem, com seu
barulho, a paz dos demais locatarios.

O “Falantério” apresentava assim, dupla vantagem:

- econdmica, porque a vida sob o mesmo teto traria 0 maximo de
conforto com o minimo de dispéndio; e

- social, porque a vida sob o0 mesmo teto substituiria, pouco a
pouco, por uma atracdo de simpatia, sentimentos reciprocos que, sob o regime
individual, se movem numa escala ascendente de 6dio e uma escala descendente
de desprezo.

Ao contrario de Owen, Charles Fourier pensou em abolir de suas
colénias as desigualdades entre ricos e pobres, de maneira que em seus
falanstérios deveriam existir cinco categorias de habitagdes, além de uma classe
de carater gratuito.

Até os servigos domésticos, Fourier previa em seus sonhos. O
servigo particular de criadagem seria feito pelo servigo coletivo e a empresa
doméstica daria lugar a empresa industrial, evolugéo a que ja chegamos hoje no
pao, na lavanderia, na pensao a domicilio, nas empresas de limpeza de casas.
Levando em consideragdo este tipo de organizagdo, desejava-se substituir a
residéncia familiar para que houvesse maior comodidade com grande economia,
bem como substituindo os servicos domésticos de carater pessoal por servigos
coletivos. Desta maneira esperava alcangar apreciavel vantagem de ordem moral
e social, pois afirmava que as relagdes cotidianas dos associados criariam
saudaveis vinculos de simpatia e de interesse reciproco.

O consumo comum, centrado no “Palacio Comunal” ou “Palacio
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Social”, deveria ser complementado com a produgao em comum numa area de
quarenta quildmetros quadrados, anexa ao “Falanstério”, a qual deveria ser
explorada coletivamente para sorver as necessidades de seus habitantes e as
sobras serem intercambiadas somente com outras “Falanges”, em casos
excepcionais. Os membros das “Falanges” elegiam democraticamente entre seus
componentes, aqueles que deveriam se ocupar das tarefas de diregao.

Inimigo ndo do capitalismo, porém sim do desenvolvimento industrial
selvagem. Fourier propunha reduzir o trabalho ao maximo, haja vista confirmar-
se em oficinas, bem como a preponderancia do trabalho do setor primario sob os
demais, dando énfase a horticultura, a avicultura, ao ajardinamento e era contra o
cultivo do trigo e de outros cereais. Por esta razdo, no “Falanstério” somente um
quarto do trabalho era reservado ao setor industrial, e os trés quartos restantes
destinados a agricultura. Com esta concepcgéo, Fourier pregava, pela da agéao
dos “Falanstérios”, também o regresso a terra, principalmente devido a sua
“Teoria dos Quatro Movimentos”. Esta devia se processar nao livre e
anarquicamente, mas pela escolha de lugares tecnicamente adequados, de forma
que a cultura da terra fosse um eterno prazer.

O conceito de trabalho foi outra visdo extraordinaria deste caixeiro
sem eiras, constituida no fundamento e talvez a principal motivagdo embutida em
seu sistema. Fourier sempre afirmava que o trabalho ndo deveria constituir-se em
uma obrigacdo ou condenagao imposta por terceiros, ou desejo de lucro, e sim
em um verdadeiro prazer como quem corre alegre para uma festa. Dentro desta
concepgao, ele propds dentre outras, as seguintes posturas:

- que as oficinas situadas no centro do campo fossem limpas e
elegantes;

- que o trabalho fosse organizado em secbes e os associados se
unissem voluntariamente em grupos, de acordo com suas afinidades;

- que a divisdo do trabalho fosse desenvolvida em elevado grau, de
maneira que os dirigentes de cada grupo pudessem eleger comodamente as
tarefas preferidas, segundo suas aptiddes; e

- que os associados pudessem frequentemente alternar-se em suas
tarefas, guiados por uma melhor emulacéo e garantidos pela associagdo com um

minimo de subsisténcia.
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As “falanges” eram constituidas sob a forma de uma sociedade por
cotas (agdes), nas quais o0 associado possuia dois aspectos a saber: proprietarios
de seu capital e de trabalhador associado. Fourier estabelece assim
intencionalmente os interesses dos associados como trabalhadores, capitalistas e
consumidores, a fim de evitar os possiveis conflitos entre interesses opostos.

A col6nia seria fundada gracas ao capital que pertencia ndo aos
seus membros, mas sim a um filantropo estranho ao grupo, e a este entdo se
pagava um atrativo de cerca de um tergo das sobras. Ao considerar o exame de
suas obras, demonstra profundo respeito pela propriedade privada, pois
preconizava o uma formula “sui generis” para a distribuicdo dos beneficios. Esta
consistia em: 4/12 para remunerar o capital; 5/12 para remunerar o trabalho; e
3/12 para remunerar o talento (diregéo eleita periodicamente).

Por outro lado, se suprimiria o salario neste regime, sendo entédo o
mesmo substituido por uma participacdo na distribuicdo dos beneficios
produzidos.

Diferentemente de Owen, ele n&o aplicou o principio cooperativo da
limitacdo ao interesse do capital acionario, sendo que projetou remunerar esse
capital por uma participacao sobre os beneficios, no valor de um tergo.

Proclamou o direito ao trabalho para todos os cidadaos
indistintamente.

A maneira de organizagado transitéria generalizou-se através dos
“falanstérios”, que nao sao colénias comunistas como muitos chegaram afirmar.
Nestas, ele previa a organizagao de “pequenas mercearias”, “agéncias coletivas”
ou “armazéns de depdsito de carater semi-publico”, nos quais os produtores rurais
pudessem armazenar suas colheitas e receber antecipadamente o equivalente a
dois tercos do valor dos produtos depositados, bem como adquirir pelo menor
preco possivel os artigos de que necessitassem. Por intermédio destas
instituicdes, procurava evitar a acéo dos intermediarios, bem como assegurar em
qualquer situagao o pleno emprego dos trabalhadores.

Por fortes razées deduz-se que o “Falanstério” preconizado por
Fourier, até certo ponto pode ser considerado como os primeiros ensaios para as
modernas cidades.

Assim sendo, Fourier ndo foi um homem de grandes ag¢des, mas
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suas idéias se projetaram através das realizagdes de varios de seus discipulos,
dentre os quais convém destacar:

- Victor Prosper Considerant, autor de “Doctrine Sociale” que
fundou em 1854, no Texas (EEUU) um falanstério, e, além disso, em 1843
concebeu o periddico “La Democracia Pacifica”; e

- Jean Baptiste André Godin, criador do “Familistére de Guise”
(Fabrica de Aparelhos de Aquecimento).

Poucos anos apods seu falecimento, fundaram-se aproximadamente
quarenta (40) coldnias fourieristas na América do Norte, na Franga, no Uruguai e
no Brasil. Dentre estas podemos destacar quatro:
“Falanstério do Say” (1842), no Brasil (Santa Catarina) foi concebido e dirigido
pelo Médico Homeopata Benoit Joseph Mure:

- “Falanstério Teresa Cristina” (1844), Brasil (Parand) foi concebido
e dirigido pelo Médico Joao Mauricio Faivre:

- “Falanstério Conde-sur-Vesgres”, nas cercanias de Rambouillet,
na Franca; e

- “Falanstério Brook Farm” * (1871), nos Estados Unidos onde
contou com a colaborag¢ao de Channing e Harthorne.

A maioria destes “Falanstérios” ndo conseguiu vida efémera,

geralmente fracassaram devido aos mais variados problemas que vao desde a
morte de seu idealizador até problemas de mau recrutamento de futuros
componentes. No entanto, um deles conseguiu sobreviver até quase nossos dias,
que foi o “Familistério” de Jean Baptiste André Godim, que era uma fabrica de
aparelhos de aquecimento, o qual tornou-se numa associacdo operaria apos a

morte de seu idealizador.

* BROOK FARM: Fazenda Brook, comunidade agricola experimental fundada em
1841, em West Roxbury, Massachusetts,/USA, pelo casal George e Sophia Ripley. Em 1844,
transformou-se em um “Falanstério”, tendo apoio de intelectuais norte-americanos famosos da
época, como Nathaniel Howthorne e Ralph Waldo Emerson.
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Fourier, autodidata de imaginagdo exuberante, misturou em seus
livros idéias interessantes e profundas com outras absurdas. Isso impediu que
muitos de seus contemporaneos o levassem a sério e somente com a passar dos
anos suas idéias se tornaram conhecidas, principalmente por intermédio de
alguns discipulos.

Quanto a sua influéncia sobre o ideario cooperativo, pode-se afirmar,
assemelha-se ao de Owen, propondo decididamente as col6nias integrais de
producdo e consumo, que por muitas décadas foram consideradas como
utdpicas, porém na pratica, hoje, encontram-se diversas e belas experiéncias
localizadas no velho e no novo mundo, tais como: “Kibutzim”, “Koljoses”, “Ejidos”,
etc.

Assim como Owen, Fourier desenvolveu também principios de
cooperativismo baseados na associagao voluntaria e democratica, por empresas
destinadas a servir as necessidades de seus membros, além de identificar
(integrar) os consumidores com os produtores, com o objetivo de eliminar
os intermediarios supérfluos, também, responsaveis pelo encarecimento artificial
dos artigos. Destacou também a propriedade particular dos associados sobre
suas acgdes, assinalou algumas caracteristicas das cooperativas de trabalho, hoje
muito comuns em nosso meio, assim como a experiéncia acabou em 1847,
por problemas financeiros. retribuicdo dos trabalhadores que deveria ser
proporcional a quantidade e qualidade do trabalho realizado pelos mesmos.

Também esbogou algumas caracteristicas particulares com respeito
a armazéns de deposito, cooperativas de consumo, de abastecimento, de crédito
e da colocagao da producédo, além de preconizar uma estreita integracéo entre os
municipios e as entidades de carater cooperativo.

Nao se pode, por outro lado, deixar de grafar que as idéias originais
de Fourier servem de pano de fundo em muitos pontos do Movimento Cooperativo

Moderno.

William King (1786-1865) - grande foi a obra deste médico e
precursor na cidade de Brighton (Gra-Bretanha), onde igualmente desenvolveu

um interessante trabalho doutrinario, além de também ter conseguido pér em
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pratica suas idéias. Estimulou a organizacdo de uma importante rede de
organizacgdes que possuiam tragos cooperativos além de se dedicar as atividades
de consumo. Com esta agao, granjeou a simpatia e a benquerenga dos pobres e
humildes dessa cidade. Todo o seu trabalho filoséfico e pratico assentava-se na
idéia de que “o interesse deveria ser no fortalecimento da capacidade de
consumo do publico”.

Na economia de seu tempo, as riquezas eram adquiridas pelo
comércio. Logo, os que tiveram necessidades de produtos deveriam comegar
pela organizacdo do comércio de mercadorias e nao pela producdo. Afirmava
que os operarios seriam mais favorecidos se o dinheiro que eles despendessem
na organizagao de greves, com o auxilio de suas associagdes profissionais, estes
recursos fossem entao canalizados para a criagao de cooperativas de consumo.

Do ponto de vista doutrinario, William King expbs idéias que
fundamentaram sua agao social, por um periédico mensal, concebido para tal e
que tinha por titulo “The Co-operator’, no qual foram publicados inumeros
trabalhos de cunho pratico e util ao soerguimento das populagdes laboriosas.
Este mensario teve vinte e oito (28) numeros somente e funcionou no periodo de
1828 a 1830, sendo escrito pessoalmente pelo seu idealizador. Em seu primeiro
numero publicado, em 01 de maio de 1828, King inscrevia 0s seguintes
pensamentos: “o saber e a unido sdo a forga”, “forca dirigida pelo saber, é
felicidade”, “a felicidade é o fim da criagcdo” (MONSERAT, 1949, p. 38).

Propunha-se liberar os trabalhadores de seu estado de miséria, bem
como de sua dependéncia do capital alheio. Afirmava, que enquanto os
trabalhadores sdo os unicos e legitimos proprietarios de sua forga de trabalho ndo
podem utiliza-la em seu proveito proprio porque carecem de capital,
particularmente daquele capital necessario para se alimentar, se vestir e se alojar.

Para solucionar este problema, aconselhava a que os trabalhadores
poupassem parte do produto de seu trabalho com o objetivo de formar seu proprio
capital. Esta empreitada € sem duvida dificil e trabalhosa se tivesse de ser
realizada individualmente. Porém, poderia ser facilitada se fosse fundamentada
na extraordinaria forgca do poder aquisitivo dos trabalhadores, quer dizer, se estes
decidissem capitalizar em seu proprio beneficio os consideraveis lucros que

proporcionavam aos comerciantes e intermediarios quando compravam seus
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habituais artigos de consumo. Com este anuncio, o Dr. William King chega a sua
concepgao das Cooperativas de Consumo.

A associagcdo de grupos de trabalhadores e a integracdo de um
pequeno capital inicial mediante aporte de suas proprias empresas de
abastecimento em comum proporcionardo aos trabalhadores associados a
realizacdo de consideraveis proezas. A acumulagao destas serventias em fundos
comuns ira proporcionar-lhe a propriedade do capital da cooperativa necessaria
para organizar atividades proprias de produgéo e, finalmente, poderdo empregar
sua forga de trabalho em beneficio préprio.

O Dr. William King também mostrou-se partidario do sindicalismo, os
sistemas de servigos mutuos, de outras formas de acdo dos trabalhadores, bem
como ardoroso propugnador da forma cooperativa. Propés uma transformagéo
completa da sociedade, fixando como objetivo final destas associagdes, a
organizacao de comunidades cooperativas. Levantou e defendeu a tese de que
“todo capital é produto do trabalho e de que sé a cooperagdo pode emancipar a
pessoa humana da exploragao”.

Na pratica, o Dr. William King, em 1827, fundou no povoado de
Brighton uma cooperativa de consumo, “The Cooperative Trading Association”,
além de ter incentivado a criacdo de outras semelhantes. Esta sua associagao de
consumo foi a primeira experiéncia inglesa do género e serviu de ponto de partida
para a constituicdo de quase outras trezentas (300). No periodo de 1831 a 1835,
estas chegaram a celebrar alguns congressos, sendo que 0s mais importantes
aconteceram nas cidades de Birmingham e Londres. Na pratica, sua obra teve
vida efémera tendo em vista algumas debilidades nas normas que regiam seu
funcionamento.

Era partidario de uma rigorosa sele¢cao, bem como preconizava uma
limitagdo quanto ao numero de associados. Os produtos seriam oferecidos a
preco de mercado, porém os excedentes assim obtidos ndo eram distribuidos
(salvo algumas excegdes) entre os associados na propor¢do de suas compras.
Tampouco, retribuia-se em hipotese alguma o capital, ja que todos os beneficios
seriam carreados para um fundo destinado ao desenvolvimento da sociedade.
Este aspecto na atual legislagao brasileira (Lei N°. 5764/71) € conhecido como

Fundo de Reserva.
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O que se pode observar € que era dificil manter o apoio dos
associados, tendo em vista que estes ndo se sentiam atraidos nem a curto nem a
meédio prazo como consumidores ou como aportadores de capital. Somente em
longo prazo estas cooperativas de consumo iriam beneficiar o conjunto de seus
associados.

O papel do Dr. William King como precursor do atual Movimento
Cooperativo pode ser apreciado com relacéo a diversos aspectos:

- realgou a importancia do esforco préprio que os associados
deveriam implementar com o objetivo de proporcionar-lhes capital necessario
para solucionar seus problemas comuns;

- realcou a transparéncia das cooperativas de consumo como uma
possivel maneira de transformagao da sociedade, além de destacar sua projecao
para as atividades produtivas;

- destacou ndo apenas a influéncia econébmica como também a
espiritual do cooperativismo, quando afirmava que os interesses comuns
deveriam determinar relagcbes humanas mais cordiais;

- aconselhou a criacdo de escolas cooperativas que além de
divulgarem as nogdes econdmicas promoveriam a transformacdo moral dos
futuros cooperadores;

- destacou o carater voluntario do cooperativismo, se bem que
imbuido de profundas convicgdes cristas;

- reconhecia e destacava a conveniéncia das cooperativas terem
uma postura de neutralidade frente aos aspectos politicos e religiosos; e

- destacou que as forcas dispersas dos trabalhadores poderiam
criar uma grande poténcia se lhes substituissem o 6dio existente pela
compreensao e pela associagao de seus interesses comuns.

Alguns destes postulados preconizados pelo Dr. William King fazem
parte da maioria das legislagdes cooperativistas de diversos paises, inclusive a
brasileira. Porém, tais idéias tiveram poderosa influéncia no programa da primeira
cooperativa moderna de consumo, fundada em 1844, no “Beco do Sapo” e que
ficou mundialmente conhecida por “Rochdalle Society of Equitable Pionners”.

King ndo acertou quanto a escolha adequada das regras praticas

necessarias ao funcionamento de uma empresa cooperativa, pois estas
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sociedades tinham, em geral, um numero limitado de associados que néao
representavam economicamente capital suficiente para sua prosperidade, bem
como o pequeno capital que os sécios aportavam quando de sua entrada e que
nao era remunerado além de os excedentes ndao serem repartidos entre os sécios
fregueses. Tudo isso contribuiu para a sua ndo efemeridade pratica. Desse
modo, 0 sOcio ndo era interessado nem como associado nem como fregués. A
participacdo na cooperativa ndo trazia, portanto, vantagens para o associado.

No fundo, a Teoria Cooperativa do Dr. William King pode ser assim

resumida:

o fundamento social e econdbmico da cooperagdo  consiste na
organizagdo do trabalho, no interesse dos que fornecem o trabalho. A
cooperativa torna possivel libertar o fator trabalho do estado de
dependéncia em que ele se encontra em relagao ao fator capital.

Por outro lado, a esséncia da organizagdo cooperativa para o

Dr. Willian King era a seguinte:

a soma de dinheiro que as classes operarias despendem bem ou mal é
enorme, ela se traduz por um respeitavel nimero de milhdes de
unidades monetarias. S6 o lucro resultante dessa soma, seria suficiente
para construir e adquirir fabricas. Nao €, portanto, nem a falta de forgas
nem a falta de meios, mas simplesmente a falta de compreensado que
impede o trabalhador de progredir e de se emancipar. (GAYOTTO,
1976, p. 19-20)

Philippe Joseph Benjamin Buchez (1796-1865) - quando do
nascimento de Buchez, em 30 de marco de 1796, sua terra natal, a pequena
cidade de Matgne-La-Petite, no Cantdo da Romereé, nao era francesa mas sim
belga, e somente seria anexada a Franga em 1815. Seu pai, Jacques, ali, exercia
momentaneamente o lugar de Comissario do Poder Executivo. De volta a cidade
de Paris, bergco natal de sua familia, onde posteriormente iniciava seus estudos e
posteriormente se notabilizaria na medicina, mas sobretudo, como cientista,
fildsofo e revolucionario intelectual. Profundamente catdlico.

Em 1811, quando do falecimento de sua progenitora, exercia a

funcdo de supranumerario do “Ectroi de Paris”, concomitante com os estudos de
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ciéncias naturais, quando teve a oportunidade de freqUentar varios cursos, dentre
outros os de Lamarck, Cuvier e Sainte Hilaire. Sua vida profissional como
estagiario ndo remunerado na “administragdo dos direitos reunidos” segue
paralelamente sob a orientacdo de seu pai, com o curso no Museu, o que lhe
permitia mais contato com as idéias filosdéficas do Século XVIII.

Funda com outros companheiros, o “Grupo Medicina e Filosofia” e
se liga a sociedades secretas quando se colocou contra os “Bourbons”. Depois
de sua iniciagdo na filosofia e na anatomia, comecgou seus estudos de patologia
clinica na “Salpetriére”, com o médico chefe. Nesta época se deixaria influir por
alguns destacados contemporaneos seus, tais como: Pierre Jean Georges
Cabanis (médico e filésofo); Philippe Pinel (médico); e Frangois Broursais (médico
militar).

Nos centros urbanos-industriais em formagcdo na Frangca e na
Inglaterra, difundia-se nessa época rapidamente a idéia de emancipagdao do
proletariado, por intermédio de associacbes. Os operarios discutiam, em
pequenos jornais, férmulas associativas que pudessem aliviar suas misérias
fisicas e morais. A principio, os trabalhadores estavam mais preocupados com
seus problemas econémicos. Mas a inabilidade das autoridades administrativas,
militares e policiais, na repressdo dos movimentos grevistas, levou os operarios a
desencadearem cerrada oposicéo as fabricas, ao regime politico e ao capitalismo.
Os operarios que liam e refletiam, buscavam reforcar a sociedade e n&o apenas o
governo. Mas, hesitavam entre as diversas férmulas entdo propostas, quais
sejam o sansimonismo e o fourierismo.

Nesse quadro psicolégico, Buchez e seu amigo Sait-Armand
Bazzard entram em ligagdo com os revolucionarios Dijieb e Joubert, que forgcados
a fugir da Italia retornam a Paris para ajudar a organizar a fundacdo da
“Charbonnerie Francesa”, pela primeira vez na Franga. Por causa dessa sua
atitude foi condenado a morte, pois o0 mesmo era funcionario da administracéo
parisiense mas, foi perdoado.

Em 1824, tornou-se bacharel em medicina e em 1825 recebe o
diploma de Doutor ao defender tese sobre Febres Intermitentes. Publica com
Ulisse Trelat, o “Princés Elementarie d’Hygiene”, além de se filiar ao “Atheneu de

Medicina” para maior especializagcao da matéria cientifica.
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Nessa época, Buchez toma conhecimento do livro do Conde Henri

*

de Saint-Simon *, “Novo Cristianismo”, no qual os sabios e os industriais sédo
exaltados como alicerces de um sistema social. Entusiasma-se com a Doutrina
de Saint-Simon e, juntamente com Enfantini *, passa a colaborar, em 1826, com o
“Jornal Producteur”. Publica também um artigo, cujo destaque € a obra social de
Saint-Simon e, apdés seu relacionamento com o Sistema de Politica Positiva,
procura aprofundar-se na Doutrina de Saint-Simon, vindo a publicar mais tarde no
“Producteur’, suas consideracdes filoséficas sobre as ciéncias e os sabios.
Comeca a se interessar pelos assalariados.

Em 12 de dezembro de 1826, “Producteur’ tem sua circulagéo
suspensa, e Buchez esta entre os signatarios que justificam esta posi¢cao. A partir
de entdo passa a divulgar suas idéias juntamente com Ulisse Trelat no “Jornal do
Progresso das Ciéncias Médicas”, fundado por ambos.

Em 1828, comecga sua cisdo com a Escola Saint-Somoniana, e em
novembro de 1831 rompe em definitivo, passando a defender a tese de
associacdo cooperativa dos produtores livres, mas pacificamente e sem
exploragao.

Enquanto que Robert Owen e Charles Fourier propugnavam pela
organizacdo de comunidades autbnomas, nas quais se deveria realizar em

comum

*

Conde Henri de Saint-Simon (1760-1825) - titulo nobiliarquico de Claude Henri de Rouvroy,
filésofo francés, um dos expoentes do socialismo utdépico. Defendia a criagdo de um Estado
organizado racionalmente por cientistas e industriais. Preocupado com as condi¢bes de vida da
classe operaria, reivindicava a formacdo de uma meritocracia, a emancipacdo feminina, a
racionalizagcdo das industrias e a abolicdo do direito de heranga. Sua doutrina ficou conhecida
como “Industrialismo ou Saint-simonismo” e teve muitos adeptos na Franga (Fourier) e na
Inglaterra (Owen), além de ter influido nas idéias socioldgicas de Augusto Conte, seu secretario.
Em seu livro “Du Systéme Industriel’, publicado em 1821, apresenta toda a sua Doutrina Social.

* Barthélemy Prospar Enfantin (1796-1864) - socialista francés, discipulo e divulgador das idéias
de Saint-Simon, criou um movimento do tipo sectario que pregava a vida comunitaria e o amor
livre, sendo por isso abandonado pelos Saint-Somonianos e condenado a dois anos de prisado, por
associagao ilegal e ultraje aos costumes (1832). Tornou-se mais tarde empresario, tendo fundado
a Estrada de Ferro de Lyon (1845). Escreveu “Politica Econémica” em 1831 e “A Vida Eterna” em
1863.
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tanto a produgdo como o consumo, King por outro lado preconizava o
funcionamento de Cooperativas de Consumo, através das quais os trabalhadores
poderiam poupar um capital necessario para empreender posteriormente sua
prépria producdo. Finalmente, Buchez e Louis Blanc estabeleciam as bases do
Cooperativismo de Trabalho.

Partiam do principio de que a classe operaria deveria vencer por si
mesma, chegando a afirmar de que nem o Estado, nem a filantropia devesse
intervir. Sustentava a tese de que os trabalhadores associados levariam para a
cooperativa os meios de trabalho que possuiam, assim como as pequenas somas
que conseguissem economizar. Com o tempo, o capital da sociedade aumentaria
em vista da acumulagao dos excedentes realizados.

Sua vinculagdo com a Doutrina Cooperativista, reveste-se de
particular interesse por projetos ou programas para pequenas industrias
artesanais, que expbs em 1831, pelo peridédico “Diario das Ciéncias Morais e
Politicas” e posteriormente no “Européen’”, no qual, sobretudo, foi posteriormente
publicado o ndo menos célebre contrato dos marceneiros. Pelo “Diario das
Ciéncias Morais e politicas”, Buchez langa a idéia ou o programa cujos grupos de
trabalhadores de um mesmo grémio (associagao cooperativa) poderiam realizar a
producdo por conta propria e desfrutar dos beneficios reservados até entdo
somente aos empresarios particulares.

O “Jornal Echo de la Fabrique” assinalou a fundacdo de uma
associacao de chefes de oficina de tecelagem de seda, em 1831, e outra em
1832, ambas de efémera duragdo. Em 1833, o mesmo jornal noticiava a criagéo
da “Sociedade de Seguro Mutuo contra o desemprego”, destinada aos operarios
impressores e, também, a “Sociedade Comercial de Trabalho Desloges & Cia”.
Surgiu, em seguida , a “Central de Comércio de Chefes de Oficinas”, em Lyon,
sob a razao social “Bonnard Charpines Lacombe & Cia”. Os alfaiates seguiram o
exemplo, em 1833, ocasido em que seu chefe Guignon, que também era membro
da Sociedade dos Direitos do homem, publicou um trabalho, salientando a
finalidade associativa de resistir contra as verdadeiras causas do mal a preparar
sua destruicdo. (PINHO, 1977, p. 85)

Philippe Buchez, na realidade, dividiu os trabalhadores em dois

grandes grupos a saber: de um lado os trabalhadores artesdos, que
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desempenham tarefas que requerem consideravel aprendizado ou habilidade
pessoal e que se utilizam de ferramentas de baixo custo e de facil transporte
(carpinteiros, sapateiros, pedreiros, etc) e, por outro lado os trabalhadores fabris
que desempenham suas tarefas com a ajuda de custosas e pesadas maquinas.

Profundamente impressionado com estas situagcbes miseraveis,
Buchez propunha a solugao para os problemas de ambas as categorias, porém foi
a sua concepgao para os trabalhadores artesdos a que alcangou maior e mais
significativa repercussao.

Sempre procurou evitar a acao dos intermediarios que retinham
parte consideravel dos lucros dos trabalhadores artesdos e elevavam
consideravelmente o prego dos artigos que os consumidores deviam pagar. Com
o objetivo de evitar este tipo de acdo, hoje tdo frequente, Philippe Buchez
propunha que grupos de profissionais de um mesmo ramo se ligassem
voluntariamente entre si mediante um contrato e se transformassem em seus
proprios empresarios. Estes deveriam reunir, em um determinado local, suas
ferramentas e utilidades de trabalho, aportar suas modestas poupangas, eleger
livremente dois associados para dirigirem e representarem o grupo e finalmente
entdo empreenderem sua produgdo em comum.

Modernamente, com a crescente urbanizacido, esta idéia volta a
baila, e, no Brasil, a partir da década dos anos setenta, as Cooperativas de
Trabalho ganharam um novo impulso.

Buchez também preconizava que os associados receberiam um
soldo (salario) conforme as normas aplicadas habitualmente pelo respectivo
grémio, e de acordo com a capacidade individual de cada um. Face ao carater
empresarial, a sociedade reservaria para si determinada quantidade equivalente
ao que fosse retirado pelos empresarios ou intermediarios, sendo que este
montante obtido seria dividido anualmente em duas partes, a saber:

- oitenta (80) por cento do excedente liquido da cooperativa seriam

distribuidos entre os associados pro-rata dos salarios recebidos,

bem como destinados a prestacédo de socorro; e

- vinte (20) por cento restante capitalizados em um fundo comum

(capital social) inalienavel, indivisivel e indissoluvel. Este capital em

caso de liquidagado da sociedade nao é repartido entre os sécios,
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mas é legado a outra associagao, de preferéncia do mesmo ramo de

produgao.

O retorno das sobras liquidas do exercicio proporcionalmente as
operacgoes realizadas pelo associado, hoje incorporadas a muitas das legislagdes
cooperativistas, inclusive a brasileira, creio ter sido uma das herangas deixadas
por este precursor francés. Por outro lado, a indivisibilidade de seu fundo comum,
hoje é conhecida por Fundos de Reserva e FATES que possuiam e possuem
caracteristicas eminentemente sociais.

Como estas associagdes possuiam uma existéncia perene, se bem
que a qualquer momento era permitido a um associado entrar e sair (principio da
porta aberta), o fundo comum ndo poderia jamais ser dividido entre os
associados, e no caso desta ser dissolvida, este passaria integralmente para
outra organizacdo semelhante e, preferencialmente, do mesmo ramo da
dissolvida.

Philippe Buchez dava grande importancia a esse “fundo indivisivel,
indissoluvel e inalienavel”’, pois via nele a forma de se evitar que estas
associacgoes, constituidas em beneficio geral dos trabalhadores, se convertessem
em empresas particulares a servigo de determinados grupos de associados. Esta
preocupacao o induziu a propor que tais sociedades ndo pudessem emprestar a
trabalhadores ndo associados por um periodo superior a um ano, entretanto uma
vez transcorrido este tempo, admiti-lo-ia como novo membro.

Com o objetivo de sanar um dos maiores obstaculos que se opunha
a constituicdo destas associagdes, bem como para gerir os recursos do fundo
comum, Buchez propds a criagdo de um “Banco do Estado do Trabalho” que teria
por escopo a concessao de créditos iniciais € necessarios (compra de matéria-
prima, instrumentos, local de trabalho, etc) e também previa o recebimento de
uma possivel contribuicéo filantropica para fortalecer os recursos (capital) destes
bancos e por conseguinte dos trabalhadores.

Quando se referia aos trabalhadores das grandes fabricas,
preconizava que os mesmos nao podiam adotar posturas semelhantes as dos
trabalhadores artesdos na imediata solucdo de seus problemas. Propds que os

mesmos se organizassem em “sindicatos” ou “conselhos” integrados por
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representantes de trabalhadores e patrbes, presididos por um comissario ou
delegado do governo, que tomaria a seu cargo a fixagao dos salarios, as tarefas
educativas, de previsdo e de arbitramento. Em parte, as idéias de Buchez tém
um pouco de filosofia da co-gestao.

Do ponto de vista pratico, Philippe Buchez colaborou na organizagao
de duas associagbes cooperativas que aplicaram as suas idéias, uma no ramo
artesanal de marcenaria (fabrica de moveis — 1832) e a outra no ramo artesanal
de joalheria (1834). A primeira, por varios motivos, ndo conseguiu uma existéncia
por muito tempo, porém a segunda chegou a contar com cerca de oito filiais
espalhadas pela cidade de Paris e sobreviveu durante cerca de trinta (30) anos,
era denominada “Association Dés Bijouteries em Dore”.

Na pratica, poucas realizagbes nos foram legadas por Buchez,
porém seu trabalho doutrinario alcancou consideravel difusdo e influéncia. Vale a
pena lembrar, que este autor caracterizou adequadamente as Cooperativas de
Trabalho, bem como enunciou com respeito a elas diversas normas que até hoje
vém sendo aplicadas. Outra marcante contribuicdo que Buchez legou sao alguns
de seus principios que regiam e regem atualmente o cooperativismo no mundo,
tais como:

- organizagdes democraticas;

- destino dos excedentes a fins comuns;

- distribuicdo de parte dos excedentes entre os associados

proporcionalmente ao movimento de cada um; e

- na dissolucdo, o destino do patrimdénio para outra entidade do

préprio movimento, sendo um principio, porém uma pratica muito

usada e incorporada inclusive na legislacéo brasileira.

Também nao se pode esquecer de que foi Philippe Buchez que pela
primeira vez em toda a economia mundial considerou a forma existencial
diretamente ligada ao retorno pro-rata do trabalho realizado.

Para se concluir, deve-se assinalar um aspecto importantissimo que
nao existiu em nenhum outro precursor nem mesmo em Robert Owen, nem
sequer em Fourier, trata-se do capital social. Isto traduz que a produgao, ou seja,

o trabalho deve constituir o capital, este é fruto do trabalho e, como tal, inalienavel
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porque é coletivo e vindo de fora, como as comunidades owenistas ou os

falanstérios, onde sao paralelas ao trabalho e ao talento e nao fruto do trabalho.

Jean Joseph Charles Louis Blanc (1812-1882) - Natural da
Francga, historiador, jornalista, orador fogoso, agitador politico e homem de acgéo,
de idéias cooperativistas mais realistas que a de seus predecessores e
contemporaneos. E considerado o principal teérico do “Socialismo de Estado”.
Contribuiu significativamente para o desenvolvimento e popularidade na Franca
das Cooperativas de Trabalho. Alguns autores o qualificam como o agitador que
conduziu os operarios a Revolugdo de 1848 e imprimiu a questao social o matiz
de questdo operaria, carater que muitos consideram unilateral (MLADENATZ,
2003, p. 64 -71).

Condenou suas idéias em uma simples e pequena obra intitulada
“L’Organisation du Travail’, editada em 1839 em Paris, a qual alcangou grande
divulgacao, sendo por inumeras vezes reeditada face ao interesse despertado no
publico. Esta sua obra é posteriormente explorada por Marx nas teses de
concentracao capitalista e da proletarizagao crescente.

Inspirando-se, de alguma maneira, nos ideais do Conde de Saint-
Simon, de Charles Fourier, de Philippe Buchez, de Simondo Sismondi e de
outros, Louis Blanc procurou demonstrar que todos os males econdmicos eram
provenientes da idoneidade do regime e poderiam reparar-se mediante o regime
oposto, ou seja, o da associagdo. Porém, n&o baseou seu sistema na formulagéo
de grupos de produgdo para as pequenas industrias ou artesanato, tal como o
fizera Philippe Buchez, sendo na consecucdo de “Oficinas de Trabalho” ou
“Oficina Social” ou “Atelier Social’. Estas eram compostas por trabalhadores do
mesmo ramo de produc¢ao e de moralidade indiscutivel.

Louis Blanc advertia que com a criacdo das “Oficinas de Trabalho”
seriam necessarias grandes inversdes de capitais e que estes ndo deveriam ser
oriundos das poupancgas dos trabalhadores. Face a este problema, deveria ser
feito um apelo ao Estado, que deveria pér em movimento um sistema de
empréstimos estatais reembolsaveis e normas legislativas adequadas. Por outro

lado, também assinalava que a intervencao estatal somente se faria presente nos
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primeiros momentos, ou seja, no arranque do empreendimento, quando entdo o
Estado nomearia diretores, mestres e contramestres. Quando os associados ja
se conhecessem mutuamente, os cargos seriam preenchidos por eleigdes.

Dentro das limitagbes de capital disponivel, poderiam ingressar no
“Atelier Social’ todos os obreiros de um mesmo ramo industrial que pudessem
oferecer garantias morais.

Sustentou Louis Blanc diferentes conceitos quanto a soma de
salarios dos trabalhadores associados, pois recomendava que fossem salarios
iguais ou um bem que se estabelecesse na proporgao de suas necessidades. Os
capitais, por seu turno, percebiam um interesse por prazo determinado, porém
este com o tempo desapareceria. Os lucros dos empresarios corresponderiam
aos trabalhadores. Com respeito a este aspecto, Louis Blanc propunha que os
beneficios produzidos anualmente, apds serem retiradas as previsdes
necessarias para pagamento dos empreéstimos estatais, seriam divididos em trés
partes, a saber:

- uma parte se distribuiria entre os trabalhadores associados;

- outra parte destinada a socorrer idosos, enfermos e invalidos e,

em casos excepcionais, aliviar crises que pudessem afetar outras

industrias; e

- por fim, a parte restante serviria para constituicdo de um fundo

comum indivisivel, destinado a prover de ferramentas os novos

associados, bem como proporcionar vida efémera as empresas

comunais.

As idéias de Louis Blanc sobre as “Oficinas Sociais” integram-se
com outros conceitos fundamentais, tais como o do “Direito ao Trabalho”. De
acordo com esta, a sociedade deveria facilitar a cada um de seus membros a
instrugdo (educagao) bem como os elementos necessarios ao trabalho para que
os associados pudessem desenvolver livremente suas habilidades. Esta seria
uma das maneiras de conseguirem que a liberdade de direito se transformasse
em liberdade de fato, pois somente assim o grosso da populagéo se libertaria da

submissao a que estavam submetidos, frente as pessoas mais ricas e instruidas.
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Louis Blanc também preconizou a criagdo de associag¢des para a
reorganizagao do comércio, do crédito e da agricultura. Particularmente esta idéia
ensejou a criagao de “Armazéns Estatais” para os artigos de consumo de primeira
necessidade. Nestes, os produtores colocavam (entregavam) seus produtos em
troca recebiam um “Recibo de Depdsito” transferivel por endosso. Aconselhava a
formagao de associagdes agricolas apoiadas pelo Estado. E também regidas por
normas semelhantes as que se aplicassem as associacdes dedicadas as
atividades industriais.

Louis Blanc considerava suas “Oficinas Sociais” como células de
um novo sistema econdmico, o qual se chegaria pelo seguinte processo:
inicialmente a capacidade (concorréncia) das “Oficinas de Trabalho® com as
empresas particulares; numa segunda etapa, a absor¢do de empresas
particulares pelas “Oficinas de Trabalho” espontaneamente; numa terceira etapa a
constituicido de uma “Oficina Central de Trabalho”, na qual se agrupariam as
“‘Oficinas de Trabalho”, de um mesmo ramo de negocio; por fim entdo a
solidariedade de todas as industrias que permitiriam prevenir as crises
econdmicas.

Como maior representante da Doutrina do Socialismo de Estado,
Louis Blanc se declarou partidario da nacionalizacdo das ferrovias, minas, bancos
e companhias de seguro.

A “Oficina Nacional de Trabalho” que fundou em Paris, em 1848,
para a efetivacdo de suas teorias reformistas, logo logrou éxito. Agrupou cerca de
dois mil membros e tinha por finalidade a fabricacdo de uniformes para a Guarda
Nacional. Instalada na antiga Prisdo de Clichy, bem como serviu de exemplo para
mais de uma centena de associa¢des de trabalhadores urbanos.

Como tribuno de grandes recursos, tomou parte ativa na Revolugao
Francesa de 1848, chegando mesmo a integrar o Governo Provisorio. Nesta
época, chegou a aplicar parcialmente suas idéias acerca das "associagdes”, do
“direito ao trabalho” e da “organizacdo do trabalho”. Por diversos fatores
circunstanciais de carater politico aliados as dificuldades naturais do sistema,
provocaram um lamentavel fracasso. Nessa oportunidade, Louis Blanc tinge seu
movimento associativista com uma tonalidade politica até entdo desconhecida, e

da qual dai por diante ndo se tem livrado. Foi obrigado a exilar-se na Inglaterra,
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Ihe sendo permitido voltar ao seu pais somente depois da queda de Napoleéo lll,
ocorrida em 1870.

Para assegurar o direito ao trabalho, foram organizadas, pelo
governo francés imediatamente, “Oficinas Nacionais”, porém a opinido publica
confundiu entdo esta terminologia com as “Oficinas Sociais” propostas por Louis
Blanc. Na realidade, estas se constituiam em verdadeiras cooperativas de
trabalho e as “Oficinas Nacionais”, entdo concebidas pelo governo, ndo passavam
de simples organizagdes assistenciais mantidas pelo Estado e destinadas a
proporcionar emprego aos desocupados. As “Oficinas Nacionais” realizavam
preponderantemente trabalhos de terraplanagem e foram sempre dirigidas por
adversarios das idéias de Louis Blanc, e que estavam vivamente interessados em
provocar o fracasso das idéias deste precursos.

Nao obstante, convém lembrar que na mesma época também foram
fundadas na Franca outras associacoes semelhantes as modernas “Cooperativas
Obreras de Producdo”. Particularmente, diversas oficinas para a fabricacdo de
uniformes militares, correarias e fabricas de fiar que produziam trabalhos por
encomenda das autoridades publicas, alcangaram consideravel éxito. Em 1849, o
numero destas associagcbes chegava a uma centena, porém circunstancias
politicas, escassez de pedidos, erros esta sairia (oriundas) da falta de experiéncia
precipitaram as suas dissolu¢bes de modo que, em 1855, somente nove (09)
destas ainda sobreviviam.

A influéncia de Louis Blanc sobre o Movimento Cooperativo em
geral, e particularmente sobre o “Cooperativismo de Trabalho® resulta
incontestavel. A sua atuacdo e o enraizamento popular de suas idéias se deve
em grande parte, hoje em dia, ao grande surto por que passa este segmento
cooperativista, tanto na Franga como em muitos outros paises, inclusive o Brasil.
Louis Blanc estabeleceu as seguintes idéias sobre associagio:

- distribuicdo dos beneficios proporcionados pela empresa comum,

na proporc¢ao das atividades desenvolvidas pelos associados:

- retribuicdo ao capital mediante um interesse limitado; e

- necessidade do poder publico em certos casos de proporcionar as

cooperativas uma ajuda inicial de carater temporario, até que estas

se desenvolvessem por si s6s.
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Escreveu varios panfletos e livros dentre os quais destacaram-se,
“Organisation du Travail’, publicado em 1840 e “Droit au Travail’, publicado em
1848, nos quais debateu e divulgou suas concepgdes politico-econémicas sobre a
organizagao e o direito do trabalho, ambas obtiveram a mais ampla repercusséo.

As bases de seu socialismo sdo amplas e a todos os homens, sem
excegao, cabem iguais direitos a vida, ao trabalho, ao bem-estar, direitos que o
regime de livre concorréncia conserva somente para um pequeno numero de
privilegiados. Criticava a livre concorréncia por eliminar as empresas fracas,
esmagadas pelas mais fortes, bem como os produtores independentes,
reduzindo-os a simples assalariados e criava condigdes para o estabelecimento
de monopdlios.

Com as idéias dos principais Precursores do Cooperativismo acima
apresentados, tem-se um quadro amplo sobre a base filoséfica em que se
assenta este Movimento Social. Contudo, ndo esta este quadro completo, pois
nao ha duvida de que muitos outros filésofos e cientistas sociais também
contribuiram para o engrandecimento e divulgacao do Ideario Cooperativista.

Assim, a seguir, apresentar-se-d0 alguns outros idealizadores do
cooperativismo que sao merecedores de destaque, também como Precursores do

Cooperativismo.

2.2.2 Outros precursores

P. C. Plockboy - juntamente com o inglés John Beller (1654-1725),
e antecedendo a Robert Owen, Charles Fourier e aos demais Precursores tanto
da Escola Inglesa quanto da Francesa, propuseram um sistema de “Associagdes
Livres” que os revestiam de diversos caracteres cooperativistas. Plockboy nasceu
na Holanda e posteriormente radicou-se na Inglaterra. Em 1659, publicou sob o
pseuddnimo de Peter Cornelius Van Zurickzee, uma obra na qual demonstrava
toda a sua preocupacao na obtencdo do bem-estar das pessoas de baixa renda,
bem como a melhor organizagao de seu trabalho, mediante a formagao de livres
associacdes econdmicas. Esta tinha por titulo “Ensaio sobre um processo para

tornar felizes os pobres desta nagdo e os de outros povos, reunindo um certo
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numero de homens competentes em uma pequena associagdo econdmica, ou
pequena republica, onde cada um tera sua propriedade e podera, sem ter
recorrido a forga, ser empregado no género de trabalho para o qual se sinta mais
apto. O meio de livrar esta nacéo e as outras, ndo apenas dos pregui¢cosos e dos
maus, mas também das pessoas que procuram e encontram o meio de viver as
expensas do trabalho dos outros”. (GAYOTTO, 1976, p. 19-20). Como anexo,
publica um convite para esta associagcdo ou pequena republica.

Segundo Plockboy, deveriam ser constituidos pequenos grupos ou
“Pequenas Republicas” que abrigassem quatro categorias de trabalhadores, a
saber: agricultores, artesaos, pescadores, marinheiros e os mestres em ciéncias e
nas artes. Deveriam ser respeitadas a propriedade privada e a heranga. Os
membros destas “Pequenas Republicas” deveriam n&o apenas aportar seu
trabalho, como também suas terras, seu dinheiro e outros bens os quais seriam
levados a crédito dos mesmos. Caso o associado resolvesse retirar-se da
propriedade, seus bens lhe seriam devolvidos, e este ndo receberia qualquer tipo
de interesse.

Um grupo de “patronos” deveria constituir um fundo destinado a
construcdo de dois grandes edificios, um na cidade que deveria abrigar
aproximadamente trinta (30) familias, onde estariam instaladas lojas de todos os
tipos e ramos, um outro no interior, mais vasto e espacoso que servisse como
centro de produgdo e imovel de habitagdo. Para uma efetiva integragdo, os
produtores primarios seriam trocados pelos secundarios e vice-versa, sendo que
desta maneira se teriam atividades de producdo e consumo englobadas. Os
membros trabalhariam seis (06) horas por dia para a produgcdo em comum; mas
0s operarios contratados trabalhariam doze (12) horas e poderiam, caso tivessem
interesse, tornar-se associados também. Os melhores entre os operarios seriam
escolhidos para contra-mestres. Através deste sistema, Plockboy propunha-se a
alcancar que a produgcao se realizasse com um custo mais baixo que os das
demais empresas particulares, que o abastecimento em comum determinaria uma
reducdo no prego dos artigos, que o trabalho dos associados seria facilitado, e
que seriam estabelecidos vinculos mais estreitos entre as tarefas dos setores

primario e secundario.
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Ao expor suas idéias, estas estavam impregnadas de alguns
caracteres e normas fundamentais adotados pelo cooperativismo moderno, ja que
preconizavam a formacdo de associagdes voluntarias as quais deveriam
organizar empresas baseadas no esfor¢o pessoal e na ajuda mutua das pessoas
interligadas por necessidades comuns, bem como preconizavam diregao

democratica do grupo. Afirmava Plockboy,

que os homens de negdcio (de fora) debatem-se continuamente entre o
desespero e a esperanga, enquanto que em nossa associagao todos
prosseguem confiantes no seu trabalho. Enquanto que os industriais
(de fora) oprimem seus operarios impondo-lhes trabalhos pesados e
dando-lhes salarios reduzidos, entre nés da-se o contrario: o lucro do
empresario sera empregado para o beneficio e para a recreagdo do
operario (GAYOTTO, 1976, p. 10).

Segundo Plockboy,

os resultados de seu projeto inicialmente seriam sentidos em fungéo
de a agricultura e a industria estarem intimamente ligadas em fungéo de
uma hegemonia coletiva. Esta idéia hoje reaparece entre os dirigentes
cooperativistas do mundo contemporaneo, por se tratar de um
cooperativismo integral com a finalidade de satisfazer as necessidades
dos associados. Plockboy afirma ndo temer a concorréncia dos
comerciantes particulares, porque as vantagens que oferece a
organizagao cooperativa, em grande escala, possibilitam a produgéo de
um melhor mercado que as empresas privadas. Além do que a cada
final de semestre se distribuiam o excedente, o que permitiria a cada
associado dar esmolas aos pobres, presentear amigos (GAYOTTO,
1976, p.12).

Especificamente, em termos praticos, houve uma coldnia inspirada
em suas idéias, organizada em Nova Holanda na América do Norte, sendo porém
dissolvida em 1664 por ordens das autoridades britdnicas. Assim sua obra é

baseada praticamente em idéias.

John Bellers (1645-1725) - Bellers era um Quaker (seita religiosa
de puritanos ingleses, cujos membros denominavam-se a si mesmos “Filhos da
Luz”), seu plano assemelhava-se ao de P. C. Plockboy ao preconizar uma
reforma econémica baseada na organizagcdo de associagdes de trabalho. Em

1695, na Inglaterra, publicou um trabalho intitulado “Proposicdo para a
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criacdo de uma Associagdo de Trabalho de todas as Industrias uteis e da
Agricultura”. Este sistema de organizagdes também é conhecido por “Sistema
Bellers” e baseia-se em “Colénias Cooperativas de Trabalho”, ou “Colégios
Industriais” (College of Industry). Os Colégios Industriais se propunham a unido
da industria e da agricultura, o que permitia um tratamento mais racional e
intensivo da terra, bem como uma melhor utilizacdo das forgas de trabalho.

John Bellers procurou envolver tanto a produg¢do quanto o
consumo, pois se propunha a alcancar, por intermédio de suas associagdes, a
integracdo entre os setores industriais e agricola. Porém, estas associagbes
deveriam abranger um maior numero de membros (trezentos e trés mil
aproximadamente), e a produgao destas associagdes deveria ser superior as suas
necessidades. O excesso de producdo obtido deveria ser comercializado com
pessoas estranhas com o objetivo de serem obtidos beneficios. Estas operagdes
viabilizariam o desenvolvimento dos colégios, bem como proporcionariam capitais
para novas inversdes. Por outro lado, ofereciam vantagens de ordem econémica
a economia individual, pois eram suprimidos os lucros dos intermediarios e das
industrias inuteis, as despesas com lojas de vendas, com honorarios advogaticios
e outros. Além destas vantagens, sao reduzidas as despesas de aluguel, de
aquecimento, de cozinha, de abastecimento de viveres, tendo em vista que os
trabalhadores associados receberiam suficientes meios para subsisténcia,
excluindo-se retribuicdes em dinheiro.

Observa-se que John Bellers somente admitia retribuicdo ao capital
como forma de atrai-lo. Os lucros eram calculados no fim do ano e repartidos
entre os depositantes na propor¢cao do capital aportado por cada um deles. Aos
operarios associados assim como aos contramestres e aos empregados néo
associados, nao se pagaria nenhuma remunerag¢ao em dinheiro.

Bellers destacava a importancia do fator trabalho, pois preconizava a
abolicdo total do dinheiro da vida interna da associagcdo, porquanto o primeiro
constituia a verdadeira e unica riqueza da nacgao, base para a riqueza geral e
também o principal fator educativo.

Assim como Plockboy, John Bellers também contribuiu para a
formacdo da concepgao cooperativista moderna ao expor, em seus trabalhos,

algumas caracteristicas e normas fundamentais do cooperativismo, ja que
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propunha a formagcao de associagdes voluntarias, que deveriam organizar-se em
empresas econdmicas baseadas nos seguintes topicos:
- a idéia bem desenvolvida do “self-help” (auxilio mutuo que tem as
massas necessitadas da populagdao, em prol da realizagdo de uma
vida mais humana);
- a realizacao desse “self-help” pela associagao de pequenas forcas
econdmicas, formando assim associagdes livres;
- economias coletivas constituidas por essas associagdes (as
funcdes econdmicas dos membros, em conexdo com a producéo e o
consumo, se obtém em comum por meio de uma empresa
econdmica);
- estrutura democratica dessas associagdes (na direcdo e na
administragdo das empresas, tomam parte todos os associados que
elegem os dirigentes efetivos);
- supressdo dos intermediarios (ndo sao uteis na engrenagem da
vida econbmica); e
- relagbes organicas entre a industria e a agricultura, entre a

produgao e 0 consumo.

Edward T. Graig (1804-1894) - Discipulo de Robert Owen, seu
nome se vincula especialmente quando em 1830 é organizada a Colbnia Integral
de Ralahine, situada no Condado de Clare, na Irlanda. Para a sua efetivacéo
Graig contou com o apoio de Vandeleur, rico proprietario da localidade e que
também era partidario das idéias Owenistas. Nessa coldnia, os trabalhadores
associados pagavam uma taxa de arrendamento ao proprietario do terreno e um
interesse pelo capital alheio posto a disposicdo da comunidade. O trabalho era
realizado em comum, e os salarios eram os correntes na comunidade, porém nao
se pagava em espécie e sim por “bdnus” que podiam ser trocados por artigos nas
lojas da colénia. Uma vez resgatado (pago) o valor do terreno e dos bens
recebidos, projetava-se substituir o salario pela participagdo nos beneficios
comuns. Este experiéncia experimentou notavel éxito e trouxe prosperidade para

uma zona acgoitada anteriormente pela pobreza e criminalidade, porém fatores
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adversos e alheios a organizagédo obrigaram-na a dissolver-se em 1833, motivada
principalmente porque Vandeleur perdia toda sua fortuna no jogo, tendo entao de

ser vendida a propriedade e dissolvida a comunidade.

William Thompson (1785-1833) - De origem irlandesa, expbs em
1824 suas idéias em livros intitulados “Estudo sobre os Principios de Distribuigao
da Riqueza mais apropriada a Felicidade Humana”, e um outro em 1827 intitulado
“‘Recomendacdes sobre a concordancia entre o capital e o trabalho”, por fim em
1830 lanca a sua terceira obra e que tinha por titulo “Indicagcbes Praticas para o
Rapido e Econbémico Estabelecimento de Comunidades”.

Este precursor chegou muito cedo a interessantes conclusdes sobre
temas econdmicos e sociais, bem como sofreu influéncia de Robert Owen e de

*

Jermy Bentham, Como estes nao aconselhavam a expropriagdo das
riquezas existentes, salvo a organizagado de novas formas de empresas, nas quais
os homens poderiam trabalhar em seu préprio beneficio, além de poderem

desfrutar integralmente do produto de seu suor.

Michel Derrion (1802-1850) - Discipulo de Saint-Simon, de
Charles Fourier e de Willian King, proclamou a forga do consumidor como unica
alternativa de os trabalhadores empreenderem reformas significativas. Em 1835,
secundado por Joseph Reynier, fundou em Lyon (Franga) uma organizagédo de
abastecimento conhecida por “Lé Commerce Véridique et Social’, inspirada nas
normas de seu Mestre Charles Fourier, ancestral das Cooperativas de Consumo
na Franga. Nestas, as mercadorias eram vendidas a preco fixo e a vista, além de
exercer uma constante atencdo quanto a qualidade dos produtos. Os beneficios

proporcionados pela empresa eram divididos em quatro partes, a saber:

* Jeremy Bentham (1748-1832) filésofo, jurista e economista inglés, principal representante do utilitarismo.
Escreveu diversas obras, entre as quais “An introduction to the principles of morals and legislation” (1789), que teve
grande influéncia na reforma de pris6es e leis do Século XIX.
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- para os consumidores, proporcionalmente ao volume de compras
realizadas pelos mesmos;

- para os aportadores de capital;

- para as obras de bem comum; e

- para os empregados e trabalhadores do empreendimento.

Derrion aplicou, pois, o Principio Cooperativo da distribuicdo dos
excedentes aos associados na proporgéo de suas operagdes. Longe de fixar um
interesse limitado ao capital, preferiu sustentar como Fourier a tese da retribuicao
do capital mediante uma proporgdo dos beneficios da empresa. Também era
partidario do sistema da porta aberta (Principio da Ades&o Livre), principio que
até hoje € adotado, além do da participagdo dos associados consumidores na
diregao e controle da entidade comum. Este também é hoje um dos Principios
adotados e conhecidos por Gestao Democratica.

O empreendimento idealizado por Michel Derrion chegou a contar
com varias sucursais, porém ao cabo do terceiro ano de seu funcionamento foi
vitima de ataques dos comerciantes locais, bem como caiu em descrédito junto as
autoridades que em 1838 declararam seu negécio ilicito e de finalidades
obscuras, ordenando sumariamente seu fechamento.

Logo apos ter cerrado suas atividades em Lyon, Michel Derrion
tentou uma expedigdo com cerca de duzentas (200) familias, que tinham por
objetivo fundar uma colbnia fourierista no Brasil, porém fracassou além de ter

perdido a vida e a sua fortuna.

Etienne Cabet (1788-1856) - Socialista francés, por intermédio de
suas obras destacou na Franca os sentimentos de altruismo e da convencao
moral dos individuos. Suas idéias foram expressas num romance intitulado
“Yoyage en Icarie”, publicado em 1840, no qual ele sugeria a organizagao de
colbnias autdbnomas, com base nas normas em grande parte, similares as
propiciadas por varios pensadores contemporaneos.

Em 1848, fundou nos Estados Unidos da América, na cidade do

Texas e posteriormente em llinois, uma colénia que apesar dos entraves
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enfrentados funcionou durante meio século, o qual desapareceu por volta de
1898.

Pierre Leroux (1798-1871) - Partidario das idéias de Saint-Simon,
de Rousseau e de Charles Fourier, exerceu consideravel influéncia sobre o
pensamento francés em meados do século dezenove. Expressou suas idéias
humanitarias e uma fé absoluta na associacido das pessoas em comum, tendo
como propagador destas seu livro “La Humanité”, publicado em 1840, o qual

constituiu uma base espiritual solida para o cooperativismo.

Victor Prosper Considéant (1808-1893) - Socialista francés, que
em muito contribuiu para na Franga difundir as idéias de Charles Fourier,
chegando para tanto a editar o Jornal “La Phalange”. Publicou entre 1834 3 1844
um livro em trés tomos intitulado “La Democratie Pacifique”, em 1834/38 a obra
intitulada “Destineé Sociale”, e em 1847 “Principes du Socialisme”. Promoveu a
formagdo de uma “Escola Societaria”, além de 1854, no territério do Texas, ter
instalado uma colbnia fourierista de efémera duragcdo. Durante a Revolugao
Francesa de 1848, questionou a consagracao do direito ao trabalho, além de ter
exercido consideravel influéncia na criacdo das primeiras cooperativas de

consumo na Franga.

Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827) - Célebre educador
suico de Nenhorf e Iverdon e uma das maiores figuras da histéria da pedagogia.
Adepto das idéias de Rousseau, acentuou a importancia do contato com a
natureza e defendeu um ensino baseado na experiéncia. Manteve estreitas
relagdes com os maiores nomes do Movimento Cooperativo mundial em sua
época, tais como Robert Owen, William King, Giuseppe Mazzini, além de outros.

Os principios pestalozianos basicos repousam na confianca em si
mesmo, na ajuda mutua, nas relagdes com o vizinho, na organizagao familiar da

comunidade.
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Com efeito, em 1783, expbs diversas normas cooperativas, bem
como aconselhou a realizagado de atividades econdmicas sem propdsitos de lucro
e destacou a importancia do esfor¢o proprio com o objetivo do bem-estar coletivo.
Sua mais notavel obra foi um conto moral que alcangou na época, grande difuséo.
Este tinha por titulo “Leonardo e Gertrudes”, em que descrevia os esforgcos
cooperativos realizados pelos habitantes de uma aldeia para obter sua
reabilitagcdo moral e econdmica. Por outro lado, antecipou-se na organizagao das
futuras cooperativas escolares quando realgou a necessidade de evitar o
isolamento e educar os homens dentro de uma comunidade viva, na convicgcao de

que estes representam aneéis em uma grande cadeia que constitui a humanidade.

Giuseppe Mazzini (1805-1872) - Politico revolucionario e escritor
italiano apds pertencer por breve tempo aos Carbonarios, fundou uma
organizagao propria com o programa de libertar a Italia do dominio estrangeiro e
criar uma Republica Federativa. Perseguido, exilou-se e ligou-se a grupos
radicais de outros paises da Europa. Em 1848, voltou a Mildo e liderou a
sublevagao vitoriosa contra os austriacos. Em 1842, dirigiu-se para Roma e,
juntamente com Garibaldi, derrubou o Governo Papal, proclamou a Republica e
fez parte do triunvirato que governou a cidade. Com a restauragdo do poder
papal pelas tropas francesas em 1850, foi obrigado de novo a exilar-se. Sua
influéncia decresceu gradualmente a medida que o movimento pela unificagéo da
Italia passou a ser liderado pela Casa de Savoia e por seu lider politico Cavour. A
formacdo do Reino da ltalia sob a hegemonia do Piemonte (1861) deixou-o na
obscuridade, mas suas idéias republicanas e federativas reviveram apods a Il

Guerra Mundial. Foi grande promotor do cooperativismo italiano.

Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) - Tedrico social francés,
precursor e inspirador do anarquismo. Proveniente de uma familia pobre,
conquistou sua educacéo por meio de bolsas de estudo e trabalhou como grafico.
O inicio de sua fama chegou com de seu livro “Qu’Est-Ceque la Proprieta?’

escrito em 1840, no qual respondia a pergunta titulo com a seguinte frase, e que
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se tornou célebre: “a propriedade € roubo”. Preconizava uma sociedade em que
a propriedade fosse distribuida entre individuos livres que cooperassem
espontaneamente, sem a necessidade de um governo central.

Este autor aconselhou a formacdo de associacbes livres que se
ocupassem da producdo e do consumo. Em 1843, trabalhou em Lyon e uniu-se
aos naturalistas, defendeu a gestdo das fabricas por associacbes de
trabalhadores que deveriam unir-se espontaneamente em federagdes. Tentou
suprimir os defeitos e excessos do direito de propriedade, para tanto se mostrava
partidario dos conceitos mutualistas e federativos, contudo sempre expressou
respeito as entidades cooperativas.

Varios sao os tratadistas que afirmam e reconhecem que Proudhon
elogiou as cooperativas de trabalho, mesmo quando as considerou incapazes de
resolverem por si mesmas todos os problemas econémicos.

Propiciou a formacgao de cooperativas de consumo com o propésito
de regularizar o mercado, suprimir o agio, bem como determinar um pre¢co mais
adequado para as mercadorias. Em 1848, aconselhou a criagdo de uma
instituicdo denominada “Banco do Povo”, destinada a fornecer crédito gratuito,
porém fracassou. Também expbs suas idéias as quais possuem hoje vinculagao
com as cooperativas de crédito, de seguro e de servigos. Sua influéncia também
pode ser encontrada no sindicalismo e no radicalismo francés. Escreveu ainda:
“Filosofia da Miséria”, em 1846; “Sobre o Principio Federativo”, em 1863 e
“Theorie de la Propréte”, em 1865. Seus principais seguidores foram: Mikhail
Bakunin, russo (1814-1876), que escreveu “Deus e o Estado”, em 1882, e o
Principe Pedro Kropotkin (1842-1921), também russo, cuja obra principal se

= ”

denomina “A Conquista do Pao”, publicada em 1888.

Claude Henri de Rouvroy (1760-1825) - Conde de Saint-Simon
(titulo nobiliarquico) filésofo francés, um dos principais expoentes do socialismo
utopico. Defendia a criagdo de um Estado organizado racionalmente por
cientistas e industriais. Preocupado com as condi¢des de vida da classe operaria,
reivindicava a formacdo de uma meritocracia, a emancipacdo feminina, a

nacionalizagao das industriais e a aboligcao do direito de heranca.
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Em 1817, escreveu “L’Industrie”, na qual apresentava a miseravel
situacdo em que se encontravam os trabalhadores, bem como propunha uma
reforma geral da sociedade, a qual porém nao deveria ser por meio de revolugdes
e sim pela modificagéo juridica e moral do Estado. Propunha que ndo apenas a
propriedade da terra fosse comum, mas também a propriedade de todos os meios
de producdo deveriam estar nas maos do Estado (instrumentos agricolas,
maquinas, sementes, etc) pois ndo adiantaria os individuos disporem de terra, se
nao tivessem meio de fazé-la produzir.

Sua doutrina ficou conhecida como ‘“industrialismo” ou “sait-
simonismo” e teve muitos adeptos na Franca da época, tais como Fourier, Blanc,
Buchez dentre outros. A Doutrina Socialista de Saint-Simon se encontra
condensada em seu livro “Du Systéme Industriel’, publicado em 1821.

Este capitulo arrola os principais Precursores do Ideario
Cooperativista no mundo, apresenta as idéias, a obra e as principais experiéncias
que se desenvolveram na Inglaterra e na Franga, principalmente, em alguns
outros paises.

Comprova-se, mais uma vez, a presencga do ideario cooperativista
em inumeros trabalhos de filosofos e cientistas sociais, que direta ou
indiretamente esta presente no Movimento Cooperativista atual.

Assim, este capitulo encerra a analise da evolucido da idéia
cooperativista no mundo. Embora ndao se apresentem diretamente as criticas
sobre as idéia e as obras aqui discutidas, fica, no entanto, evidente seu

significado também para o Movimento Cooperativista no Brasil.
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3 - COOPERATIVISMO DE CREDITO

Com a mecanizagéo da industria, nascia a classe dos trabalhadores
urbanos, assalariados, a0 mesmo tempo em que se promovia 0 desemprego em
massa, além de um imenso éxodo das areas rurais, e, consequentemente, se
promovia a aceleracdo da miséria e do desajustes sociais. Pode-se até ser
efetuado um paralelo entre essa época histérica com o momento atual, em que
mais uma vez, diante de um novo patamar tecnolégico, os agentes econémicos
se reorganizam e, portanto, provocam, novamente, em uma escala ainda maior,
as desigualdades sociais.

Mas, naquela época, ou seja no Século XIX, reagindo as condi¢des
inadequadas de sobrevivéncia, os trabalhadores langaram as primeiras sementes
do cooperativismo moderno na Inglaterra (Cooperativa dos Pobros Pioneiros de
Rochdale — 1844). Contemporanea ao Movimento Inglés, que atuava no
segmento de consumo, surge, na Alemanha a partir de 1850, a primeira
Cooperativa de Crédito, fundada por Schulze-Delitzsch.

Logo a seguir, com uma estrutura um pouco diferente das
Cooperativas de Redito (quase sempre urbanas), apareciam os Bancos
Cooperativos na Alemanha, fundados por Friedrich Wilhelm Raiffeisen, em 1862,
que atendiam principalmente a area rural, sucedendo as Caixas de Socorro.

O Cooperativismo de Crédito surgiu para combater as relagdes
desiguais de troca e de financiamento as atividades que penalizavam
sobremaneira os produtores rurais e trabalhadores urbanos. Junto a necessidade
de se extirpar esse mal era preciso criar uma ordem mais justa, que priorizasse a
concessao de crédito mais compativel com a realidade dessas pessoas e que,
principalmente, tivesse como foco central o ser humano.

Assim, uma das prioridades do crédito cooperativo era garantir a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e proporcionar o progresso das
familias. Em outras palavras, independentemente do crédito, ha uma postura
humana, social e educativa. Por conseguinte, a esséncia do Cooperativismo de
Crédito inclui uma sdlida e ativa participacado, além de permitir a sua estrutura

descentralizada operar democraticamente.
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3.1 Na Alemanha — Ber¢go do Movimento

Hermann Schulze

Hermann Schulze, nascido em Delitzsch, na Alemanha, em 1808, é
considerado o iniciador e realizador do Movimento Cooperativista no seu pais.
Formou-se em direito em Leipzig, fez estagio de magistratura em diversas
localidades, vindo a ser juiz em sua propria cidade. Também foi notavel homem
publico, tendo exercido as fung¢des de Prefeito e de Deputado pela sua cidade.

Na qualidade de membro da Assembléia Nacional alema, sua
grande preocupacao eram as dificuldades sofridas pelos industriais, comerciantes
e trabalhadores em geral, em razdo da exploragéo a que estavam submetidos.

Foi durante a fome dos anos 1846 e 1847 que ele teve oportunidade
de rever seus sentimentos filantropicos e seu excepcional talento de organizador,
pois ao conhecer de perto a vida e as necessidades dos seus concidadaos,
passou a preocupar-se em minorar-lhes os sofrimentos por meio de organizagdes
de auxilio mutuo, tendo sido suas primeiras tentativas de carater cooperativo
realizadas em 1849, na sua cidade natal.

Pondo em pratica suas idéias altruistas, organizou, de inicio, em
Delitzsch, uma pequena Caixa de Socorro para atender prioritariamente os casos
de doenca ou de morte.

A primeira instituicdo de crédito criada por Schulze trazia algumas
das caracteristicas de outras instituicdes de créditos fundadas em Berlim, gracas
a donativos ou empréstimos sem interesse das classes ricas. Mas Schulze, na
cooperativa de crédito, introduziu o pagamento de um juro pelos empréstimos
concedidos pela sociedade e a acumulagao de um fundo por meio de depdsitos.
Nao tardou, porém, que ele introduzisse o sistema de um capital préprio, formado
de partes sociais subscritas e realizadas pelos sécios, assim como o principio da
responsabilidade solidaria, como refor¢o deste capital.

As instituicdes fundadas por Schulze nao tinham carater beneficente,
como outras até entao, existentes. Elas se baseavam na idéia de “self-help”, do
auxilio proprio. Para alcancar o seu fim, elas precisavam de um capital

importante formado pelos proprios associados e também de um fundo de reserva
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constituido de percentagens tiradas das sobras ou beneficios realizados pela
sociedade.

Suas caracteristicas principais estdo ligadas a sua atividade de
atendimento da classe média urbana (artesdos, comerciantes e pequenos
patrdes). Contudo, este modelo de cooperativa ndo tem o carater fechado de
organizacao profissional e permite a participacdo de todas as categorias
econdmicas.

Nao tardou que na Alemanha, principalmente entre as populagdes
urbanas, se verificasse um intenso movimento do Sistema Schulze, para o que
muitos concorreram também seus livros sobre associagdes para artesdos e
operarios alemaes e sobre sociedades populares de crédito e economia.

Os maiores sucessos do Sistema Schulze foram, sem duvida, os
que alcancaram os Bancos Populares, Cooperativas de Crédito e Economia
destinados a amparar o trabalho dos pequenos industriais, artesdos e pequenos
comerciantes, que sofriam particularmente com a falta de crédito barato, sendo
forcados a pagar juros altos. De fato, com o estabelecimento dessas
cooperativas de crédito, ndo tardou que se verificasse uma baixa das taxas de
juros em diversas regides do Pais.

No comeco de suas atividades, seu programa era vasto e avangado,
este procurou alcangar, como ultima etapa, a Cooperativa de Produgao Industrial.
Para o estabelecimento de grandes empresas, como o exigia o desenvolvimento
da vida econbémica, Schulze/Delitzsch achava que os artesaos deviam renunciar
ao seu trabalho isolado e grupar-se em associagdes de produgao dirigidas pelos
préprios operarios.

Com o tempo, porém, Schulze renuncia a constru¢do de um Sistema
Cooperativo completo, torna-se realista e se contenta com a realidade positiva do
momento.

O auxilio mutuo e a educagao entre os cooperados sao a sua base
mais importante, entretanto, estas duas bandeiras recusavam o auxilio do Estado

ou que tivesse carater filantrépico.
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Friedrich Wilhelm Raiffeisen

Nasceu em 1818 na Renénia, Alemanha, sendo o sétimo filho dos
nove de um agricultor. Ficou 6rfao de pai muito cedo e ndo péde continuar seus
estudos depois de ter concluido a escola primaria. Teve de assumir todos os
encargos familiares apds o falecimento de seu pai, pois era o filho homem mais
velho.

Sua instrucao foi-lhe dada pelo pastor protestante de sua comuna,
durante as horas em que os trabalhos do campo Ihe permitiam uma folga. Esses
dois fatos se devem, em grande parte, a formacao dos elementos fundamentais
de sua atividade, quais sejam o espirito religioso e o amor a agricultura.

Em sua juventude, trabalhou no campo, sentia-se muito preocupado
ao observar lavradores com grandes dificuldades por falta de crédito.

O problema era sempre o mesmo, 0 homem explorando o homem,
nunca conseguindo bons pregos para a sua produgdo pelo dominio e pela
ganancia dos comerciantes que adquiriam suas mercadorias por pre¢cos muito
abaixo do mercado.

Aos vinte e sete anos foi eleito Prefeito de Weyerbusch, ocasido em
que comegou a revelar seus dotes de organizador. Durante o inverno de 1847/48
toda a regiéo foi assolada pela fome e Raiffeisen organizou o abastecimento das
familias e se ocupou da fabricacdo de pao, para o qual estabeleceu dois precos,
um para os ricos e outro para os pobres. Com o estabelecimento dessa padaria,
o prego do pao baixou em toda a regiao.

Esse fato deu o qué pensar a Raiffeisen e quando foi transferido
para Flammersfled, no ano seguinte, fundou, com alguns habitantes abastados, a
Sociedade de Socorro de Flammersfled para auxilio aos agricultores
necessitados. A responsabilidade dos associados era solidaria por um
determinado capital e a atividade principal da sociedade era dirigida contra o
comércio usuario de animais. A sociedade comprava animais e os cedia aos
agricultores contra um pagamento modico, a longo prazo, geralmente de cinco
anos.

Mas, com a verificagdo de que o agricultor tinha ainda muitas outras

necessidades e nao podia satisfazé-las, a sociedade comecou a dar créditos em
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dinheiro. Para obter os fundos necessarios, anexou-se a ela uma caixa de
economia para receber depois. Assim, a caixa de socorros transformou-se numa
instituicdo de crédito e economia.

Em Heddesdorf, para onde se transferiu em 1854, Raiffeisen fundou
uma Caixa de Socorros que logo foi substituida por uma Sociedade de Crédito,
com a denominacdo de Caixa de Empréstimos (Darlekassen-Verein),
denominagdo até hoje utilizada, denominagdo que passou a designar as
Cooperativas de Crédito do tipo Raiffeisen.

O éxito alcancado pela Cooperativa de Heddesdorf levou Raiffeisen
a criar Caixas de Crédito e Economia em muitas outras localidades. A principio, o
seu desenvolvimento foi muito lento. Alidas, em um de seus escritos, o qual
posteriormente tornou-se um livro, ele afirmava: “aqueles que créem que pela
introdugéo das cooperativas se poderia criar de um sé golpe um estado de cousas
melhor, se enganaram gravemente” (GAYOTO, 1976, p. 23). Pois ele achava
necessario preparar o espirito e educar os sentimentos para que a obra
cooperativa pudesse produzir, no futuro, as verdadeiras flores e os verdadeiros
frutos.

A Cooperativa de Crédito e Economia do tipo Raiffeisen obedece ao
principio da responsabilidade solidaria e ilimitada; € fundada sem capital e seus
associados nao recebem dividendos. O excedente vai inteiramente para o Fundo
de Reserva que ¢ indivisivel em caso de dissolug¢ao da sociedade.

As fungdes sao gratuitas. Os que aceitam a diregdo da sociedade
devem pér-se a servico da comunidade que os elegeu. A idéia do auxilio proprio
nao exclui, nas Cooperativas de Raiffeisen, o primeiro principio de que ele partiu:
ou seja, o auxilio ao proximo nas sofrimentos, o que constitui um mandamento
cristdo. Sendo que toda a sua obra se acha impregnada desse sentimento.

Porém, cedo, percebeu que ndo seria o assistencialismo a forma
mais adequada para resolver a situacdo de miséria dos pobres da Alemanha, e
que “a esmola dada a um homem valido, poderia ser uma afronta a sua dignidade
humana” (THENORIO FILHO, 2002, p. 99).

Chegou a esta conclus&o porque suas sociedades em nada haviam

contribuido para diminuir o abismo que separava os ricos dos pobres.
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Entdo, ele mudou radicalmente o seu sistema. Suas Cooperativas
de Crédito passaram a ser homogéneas e destinadas principalmente ao meio
rural.  Trabalhadores do campo, assalariados ou pequenos proprietarios,
aprenderiam o valor da poupanga regular e o segredo da forga, escondidos no
auxilio matuo.

Por estranha coincidéncia, no mesmo ano em que Raiffeisen
fundava sua primeira Cooperativa de Crédito ou Caixa Rural, em 1848, Marx e
Engels langavam na Europa o “Manifesto do Partido Comunista”, conclamando o
proletariado de todo o mundo a se unir, ndo para a cooperacdo, mas sim para a
luta de classes.

Levando em consideragcdo os exemplos e da ampla educacéo,
priorizavam a formagao moral dos associados e o senso de responsabilidade,
preparando-os para responderem de modo solidario e ilimitado relativamente as

obrigacdes contraidas pela cooperativa.

Wilhelm Haas

Nascido em 1839 em Darmstadt e falecido em 1913, Haas iniciou
sua atividade cooperativa em 1872, com a fundagdo em Friedberg de uma
Cooperativa de Crédito para abastecimento de artigos necessarios a agricultura,
que ele classificou de “Cooperativa de Consumo”, e que corresponde a
Cooperativa de Compras em Comum. (BRAUMANN, 1988)

A cooperagdo agricola desenvolveu-se muito no Hesse, mas tomou
ai um carater diferente da de Newied, onde foi organizada sob a influéncia direta
de Raiffeisen. Isso se explica pelo fato de ja existirem no Hesse, quando
Raiffeisen iniciou sua campanha, muitas Caixas Econdmicas publicas, que
satisfaziam em grande parte as necessidades de crédito dos pequenos
agricultores. Assim, enquanto em Newied fundavam-se principalmente
Cooperativas de Crédito e Economia (Caixas Rurais), no Hesse a atividade
cooperativa se desenvolveu sobretudo no terreno econémico principalmente na

parte de compras em comum (abastecimento),. N&o quer isso dizer, entretanto,
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que ai nao se tivessem fundado também muitas cooperativas de Crédito do tipo
Raiffeisen.

Ja em 1873, Haas compreendeu a necessidade de centralizacéo e
convocou para uma deliberagdo nesse sentido os representantes das
cooperativas de abastecimento. Decidiu-se entdo a fundacdo de uma “Unidao das
Cooperativas de Abastecimento Agricola” no Hesse, a qual passou a funcionar
como um armazém por atacado.

Quando foi realizado o Congresso de Hamburgo, em 1883, foi
constituida a Unido das Cooperativas Agricolas alemas, a qualtem por sede a
cidade de Darmstadt e da qual Haas foi eleito presidente. Essa Unido, em 1930,
veio a fundir-se com a Unido das Cooperativas do tipo Raiffeisen, tornando-se a
mais poderosa Unido de Cooperativas da Alemanha.

Ele fundou em 1904 a primeira escola cooperativa para preparar o
pessoal necessario as cooperativas agricolas.

Haas era dotado de um espirito muito pratico e liberto de qualquer
tipo de dogmatismo. Quando da realizagdo do Congresso de Darmstadt em 1890,
apresentou uma série de recomendacdes apenas, sem nunca falar em normas
rigidas, pois ele era da opinido de que se deveria deixar as federacdes e Centrais,
assim como as Cooperativas Singulares (locais), com liberdade de agéo.

O Sistema Haas situa-se entre os de Raiffeisen e o de Shulze-
Delizsch. Como o primeiro recomendava area de acgao restrita e o grupamento
das cooperativas locais em Federagcbes. Recomendava, entretanto, a fundacgéao
de cooperativas com capital proprio, por meio de subscricdo de quotas partes
pelos associados, mas sem chegar aos exageros de Schulze. Assim como este
achava que as operacbOes deveriam ser realizadas de acordo com as regras
técnicas das empresas econdmicas e distanciava-se de Raiffeisen, sobrepondo o
carater econdmico da agao cooperativa ao seu carater ético e cristao.

Mais tarde, reconhecendo a grande importancia que a insisténcia de
Raiffeisen, quanto aos sentimentos cristdos, tinha no Movimento Cooperativo
rural, principalmente para as Cooperativas de Crédito, abrandou um pouco sua
hostilidade e sempre que o carater ético e o amor cristdo ao proximo podiam

servir a seus fins, ele nada objetava a esses principios de Raiffeisen.
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Por fim em 1930, decidiu-se a fusdo das organizagbes das
Cooperativas Centrais de Agricultores alemaes dos tipos Raiffeisen e Haas.
Sendo que Wilhelm Haas exerceu na Alemanha uma notavel influéncia sobre as

organizagdes cooperativas.

3.2 Na ltalia

Luigi Luzzatti

A influéncia dos Sistemas Schulze-Delitzsch e Raiffeisen fez-se
sentir também na lItalia, onde naturalmente sofreram algumas modificagdes para
atender as necessidades de adaptacdo ao meio em que iriam desenvolver-se as
cooperativas.

Surgiram assim, na ltalia, os Sistemas Luzzatti e Wollemborg, que
tiveram grande desenvolvimento nos meios rurais e entre as classes médias das
cidades.

Luigi Luzzatti foi um homem culto, professor universitario e politico
conhecido. E tido como o criador do Cooperativismo de crédito italiano. Foi de
acordo com o modelo de Schulze que ele fundou os primeiros Bancos Populares
nas cidades de Lodi e Mildo no ano de 1865. Nao tardou que o exemplo fosse
imitado, o que deu nascimento a uma poderosa organizagao sob o seu impulso.

Para Luzzatti as cooperativas, mesmo nao possuindo um capital de
vulto como base do crédito, deveriam conseguir créditos bancarios ou com
particulares, atrair depdsitos, etc; desde que soubessem criar a sua volta uma
atmosfera moral de confianca. Como lema para os seus bancos populares,
langou a maxima de “converter em capital a honestidade”.

Embora partidario da responsabilidade solidaria, a época, verificou
que esse principio nao seria facilmente implantado na ltalia, por isso nao o forgou
de inicio.

Assim como Raiffeisen preconizava de a gratuidade administrativa.
Nao excluia sistematicamente o auxilio do Estado, no que se afastava de

Schulze. Foi também o iniciador de um instituto central de crédito com a
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participacdo do Estado e da cooperacdo, tendo em vista o auxilio financeiro as
empresas cooperativas.

A respeito sdo suas as seguintes palavras, pronunciadas num
discurso proferido na abertura do Congresso Internacional de Cooperativismo

realizado na cidade de Cremona em 1907:

nos consideramos o cooperador armado do seu poder individual,
multiplicado pela associagdo, como o exército da paz social, que se
move em primeira linha nas grandes batalhas e obtém as grandes
vitérias; o Estado € como um exército de reserva que, em certas
circunstancias e em presenga de determinados acontecimentos, coloca-
se por si mesmo na primeira fila para ganhar o combate social, e retira-
se novamente para a retaguarda (BASEVI, 1952: 90).

LEONE WOLLEMBORG

Italiano de Padua, seguiu de perto a linha de Raiffeisen na
organizacdo do seu sistema. Tendo comecgado as suas atividades em 1883,
quando fundou uma Cooperativa de Crédito na aldeia de Loreggia que, pelos
resultados apresentados, alastrou-se rapidamente pelo Estado italiano.

O seu sistema é muito aproximado das caracteristicas do de
Raiffeisen. Porém num ponto, Wollemborg afastou-se de Raiffeisen: ele ndo deu
as suas cooperativas o0 mesmo carater ético-religioso que as distinguia das de
Raiffeisen.

Acentuou como funcgao primordial das cooperativas a concessao de
créditos para a produgao, ainda que também recomendava a realizagdo pelas
mesmas de operacdes diretas de provisbes de créditos necessarios para a
exploragcéo agricola, sempre que tais operagcdes fossem realizadas a pedido dos
associados e nao implicassem em risco para a cooperativa.

As caixas rurais fundadas por Wollemborg podiam fornecer artigos
necessarios a agricultura, a pedido de associados, mas ele recomendava que
essas operagdes fossem feitas com muito cuidado, e que, quando as
apresentassem, ainda mesmo que a sombra de um risco, os diretores ndo as

deveriam realizar.
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As areas limitadas levaram Wollemborg a centralizacdo, e em 1888
ele fundou na cidade de Padua uma Federagao de Cooperativas de Crédito. Mais
tarde, esta Federacéo foi reconstituida na cidade de Roma (1908).

Wollemborg €& autor de um trabalho intitulado “As Caixas
Cooperativas de Empréstimo”, editado em 1844, e por muitos anos 0 mesmo

editou também uma Revista intitulada “A Cooperagao Rural”.

3.3 No Canada

Alphonse Desjardins

Foi um destacado jornalista, nascido na Provincia da fala francesa
de Quebec, em 1854.

Alphonse Desjardins idealizou a constituicdo de uma Caixa Popular
com caracteristicas proprias, baseadas porém nos modelos preconizados por
Raiffeisen, Schulze-Delitzsch e Luzzatti.

Desjardins objetivava a promog¢ao de um ideal coletivo, que viesse
atender aos anseios dos canadenses de origem francesa, desvirtuados de sua
vocagao rural pela pressdo que sofriam, com o sistema financeiro agressivo e
desumano da época.

Procurava evitar que se impusessem condicbes abusivas aos
trabalhadores, empregados, profissionais liberais e de um modo geral a todos
quantos percebessem algum tipo de remuneracdo limitada, quando solicitavam
um empréstimo com o fim de fazer frente a determinados gastos repentinos e de
um valor consideravel em relacdo a seus recursos.

Desjardins estudou Cooperativismo de Crédito por varios anos em
distintos lugares da Europa; adaptando o Sistema Raiffeisen as necessidades do
Canada, e em 1900, na cidade de Levis/Quebec, fundou a primeira Cooperativa
de Poupanga e Crédito (Credit Unions), as denominava de Caixas Populares.

Em seu discurso “As Caixas Populares”, proferido durante o
Congresso da Juventude, realizado em Quebec, em junho de 1908, mostrou
Dejardins como alguns operarios de Delitzsch, guiados por Schulze, conseguiram

fundar e dirigir um Banco Popular para atender as suas necessidades, ou como
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camponeses famintos, orientados por Raiffeisen, chegaram a criar a primeira
Caixa Rural, para obter crédito agricola acessivel a eles (PINHO, 1984).

Do Canada, a idéia migrou para os Estados Unidos da América. Em
1908, Desjardins foi convidado por Edward A Filene e por Roy F. Bergengren para
ir a Boston/Massachusetts a fim de colaborar na redagdao da primeira lei
reguladora das Cooperativas de poupanca e Crédito, a qual foi sancionada em
1909, naquele Estado Norte Americano. (Roby, 2001)

Além das dificuldades iniciais de falta de recursos, o governo do
Canada recusava-se a votar uma lei especifica para o Cooperativismo de Crédito,
pressionado que estava naquela época pela Camara de Comércio e pelos Bancos
Comerciais. Porém, importante papel desempenhou a Igreja Catdlica nesse
movimento, com o auxilio de suas paroquias, que passaram a fomentar e abrigar
as primeiras cooperativas de crédito.

A partir de 1930, o Movimento Desjardins multiplicou-se no Canada
em quantidade e em diversificacdo de objetivos, desde as famosas Caixas
Populares até as poderosas agroindustrias e as solidas Cooperativas de Seguros
Gerais.

Esta notavel figura histérica é de grande importancia para o
Cooperativismo de Economia e Crédito Mutuo brasileiro porque o seu modelo
também serviu de base para a implantacdo do Movimento no Brasil, importado
que foi de seu pais, via Estados Unidos da América e adaptado as nossas
realidades em 1960.

Diante desse quadro historico, inicia-se a implantacdo de
Sociedades Cooperativas. Seu crescimento € muito dificultado no inicio do
Século XX, pela Primeira Guerra Mundial. Mesmo assim, as Cooperativas se
desenvolvem, e passaram a ter papel relevante no atendimento as populagdes
dos paises do hemisfério norte,.principalmente.

Ao fim da Il Guerra Mundial, muitos paises europeus passaram a se
basear na captacao de poupanca pelas Cooperativas de Crédito, poupangca em
grande parte oriunda do meio rural, fato que é determinante para a retomada do
desenvolvimento dessas nagdes, tanto para o financiamento a agropecuaria
quanto para a prépria industria. O soerguimento do meio urbano e industrial

desses paises foi, em grande parte, promovido pelas Cooperativas de Crédito.
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Com isso, o Movimento Cooperativista volta a se expandir, consolidando-se,
definitivamente, na década de sessenta (PENIDO, 2002).

De 1960 aos dias atuais ocorre uma diversificagao dos servicos das
Cooperativas de Crédito. Hoje, em diversos paises do mundo, essas entidades
financiam inumeros empreendimentos, inclusive publicos, habitacdo, prestam
servigos na area de seguros, dentre outros.

Ressalte-se de que a expressividade que o crédito rural alcangou em
certos paises nao se constituiu em obstaculo para que o crédito urbano se
estruturasse e se desenvolvesse de forma propria, direcionando, inclusive,
recursos ao campo e a obras de infra-estrutura (PENIDO, 2002).

Hoje, expoente do Sistema de Crédito Cooperativo, a Alemanha é
conhecida como o berco do segmento. Parte integrante da comunidade
financeira, o sistema alcangou com rapidez um alto padrdo tecnolégico. Os
Raiffeisenbanks, chamados Bancos Universais, totalmente desenvolvidos,
oferecem uma gama de servigos comerciais, inclusive corretagem em Bolsa de
Valores, apesar de serem originalmente Cooperativas de Crédito Rural. Além
deles, existem também os Volksbanks, cooperativas conhecidas como Bancos
Populares, de agdo mais dirigida a area urbana.

Na Alemanha, os Bancos Cooperativos funcionam sem restricbes ou
privilégios, competindo diretamente com os bancos comerciais e com o Sistema
de Caixas Econbmicas pertencentes aos municipios. Atualmente, a Federacao
de Bancos Populares e dos Bancos Raiffeisen Alemaes, com sede na cidade de
Bonn, é a instituicdo maxima das Cooperativas de Crédito no Pais. Para se ter
uma ténue idéia do significado do Sistema Cooperativo de Crédito aleméo, o Pais
em 2002 contava com aproximadamente 18 milhdes de pessoas associadas e 30
milhdes de correntistas, numa populagao de cerca de 90 milhdes de habitantes. O
volume de recursos movimentado pelas Cooperativas de Crédito representou
mais de 20 % do volume movimentado por todo o mercado financeiro aleméao
(PENIDO, 2002).

De um modo geral, o Cooperativismo de Crédito esta muito
desenvolvido em toda a Europa. Na ltalia € aberto e funciona como banco; na
Austria é bem organizado e segue o modelo alemdo; na Holanda é bem

estruturado, e também responde por expressiva parcela do movimento daquele
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pais, além de, dentro do mais amplo sentido cooperativista, manter agéncias de
apoio aos paises em desenvolvimento; na Franca, o Cooperativismo de Crédito
encontra-se consolidado, sendo o seu maior expoente o Banque Credit Agricole,
que figura em sexto lugar na lista dos bancos estabelecidos.

Em alguns paises da Asia, a situacdo ndo difere muito, com o
cooperativismo alcancando bons resultados na india e grande expressividade no
Japdo. Nos Estados Unidos e Canada, o cooperativismo buscou inspiragdo nos
Sistemas Alemao e Italiano e manteve, porém, certas caracteristicas proprias. No
entanto, atualmente, tanto nos Estados Unidos quanto no Canada, a participacéo
do Sistema Cooperativo de Crédito na economia é expressiva. No Canada, de
cada trés habitantes um é associado a uma instituicdo Cooperativa de Crédito.

Apenas a titulo de ilustracdo final, dentre os cinquenta maiores
Sistemas Bancarios do mundo, quatro sdo cooperativos, a saber: Alemanha (DG-
Bank), Holanda (RABOBANK), Francga (Crédit Agricole) e Japao.
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4 O SISTEMA DE CREDITO COOPERATIVO NO BRASIL

O Cooperativismo é o instrumento pelo qual a sociedade se organiza
para resolver diversos problemas relacionados ao seu dia-a-dia.

No Brasil, encontram-se iniciativas Cooperativistas em diversos
ramos de atividade econdmica, tais como: servigos publicos, crédito, eletrificacao
e telefonia rural, trabalho, saude, consumo, transporte, turismo, educacéo,
habitacdo, mineracao, producgao, etc.

Destaca-se, em varios dos segmentos do Cooperativismo, o fato de
as Cooperativas serem compostas por associados que desempenham, ao mesmo
tempo, o papel de proprietarios das empresas cooperativas e usuarios dos
produtos e servigos por elas oferecidos. Esta prerrogativa gera um alto grau de
fidelidade e integracao do cliente com a entidade que |Ihe presta servico.

O Cooperativismo ¢é forte em todas as sociedades desenvolvidas e
organizadas. Tem atuacdo destacada em paises tais como, Alemanha, Holanda,
Franca, Italia, Japao, Canada e outros.

O Cooperativismo de Crédito no Brasil surgiu no inicio do Século XX,
ligando-se as primeiras experiéncias de implantacdo do crédito cooperativo no
pais as tentativas iniciais de desenvolvimento da agricultura brasileira, quando
alguns precursores comegaram a idéia de que somente com a ajuda do
cooperativismo se poderia fomentar e organizar nossa produgao agropecuaria.

Apenas dois anos ap6s a fundagcdo da primeira Cooperativa de
Crédito das Américas, em Quebec, no Canada, foi constituida a primeira
Cooperativa de Crédito no Brasil, em 28 de dezembro de 1902, na localidade de
Linha Imperial, Municipio de Nova Petrépolis, Rio Grande do Sul, por iniciativa do
Pe. Jesuita Theodoro Amstadt, grande conhecedor dos problemas dos
agricultores de origens alema e italiana de entdo, gragas as muitas viagens feitas
pelo interior. Conhecedor da experiéncia alema do modelo de Friedrich Wilhelm
Raiffeisen (1818-1888) que aqui implantou, com enorme sucesso. Na sequéncia
da primeira, Amstadt criou diretamente mais catorze outras cooperativas de
crédito entre 1902 e 1923, enquanto isto, entre 1923 e 1938 foram fundadas mais

vinte e seis cooperativas de crédito. Apds sua morte, surgiram mais quinze
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cooperativas de crédito, sendo no total cinquenta e cinco que diretamente ou
indiretamente estiveram sob a influéncia deste pioneiro do cooperativismo de
crédito rural.

Esse modelo aplicava-se, preferencialmente, junto a pequenas
comunidades rurais ou pequenas vilas. Fundamentava-se na honestidade de
seus cooperados e atuava basicamente junto aos pequenos produtores rurais.
N&o dava importancia ao capital dos associados.

Toda a movimentacdo financeira era feita por depésitos, que
recebiam uma pequena remuneragao. Admitia que qualquer pessoa nele
depositasse suas economias. Com as sobras eventualmente apuradas, criava
reservas para enfrentar, com mais seguranga, momentos de incerteza.

Esse segmento do cooperativismo conseguiu um grande
desenvolvimento no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, desde a sua
implantacédo, chegando inclusive a dispor de uma Cooperativa Central em cada
Estado, com mais de setenta cooperativas singulares filiadas.

O Cooperativismo de Crédito, com excec¢ao das Cooperativas de
Crédito Mutuo (Dejardins), definhou lenta e implacavelmente. Suas datas
fatidicas sao, entretanto, um pouco anteriores: até 1960 floresceram no Brasil
Cooperativas de Crédito de dois tipos Raiffeiseanas, Luzzatianas e de Crédito
Rural. As Caixas Rurais Raiffeisen, de responsabilidade ilimitada, encontraram
habitat propicio no Rio Grande do Sul, entre os imigrantes alemaes, em que foram
implantadas desde 1902. Chegaram a constituir uma poderosa Central, que
reuniu mais de sessenta caixas associadas no inicio dos anos de 1960.

No final dos anos vinte do Século XX, um segundo modelo de
Cooperativas de Crédito também por aqui aportou. Ainda pelas maos da Igreja
Catolica, e desta vez por leigos que, ao participar de um Congresso Mariano em
Roma, conheceram o modelo desenvolvido pelo ltaliano Luigi Luzzatti (1841-
1927). Por influéncia de imigrantes italianos, apareceram também Cooperativas
de Crédito do tipo Luzzatti, principalmente nas Regides Sul e Sudeste do Brasil,
difundindo-se depois para outras regides do Pais.

Por outro lado, as Cooperativas de Crédito do tipo Luzzatti
difundiram-se inicialmente por influéncia de imigrantes italianos radicados em S&o

Paulo e nos Estados sulinos, espalhando-se depois pela Regido Nordeste. Sendo
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sua aceitacdo muito ampla devido a preferéncia pelo sistema de responsabilidade
limitada.

Diferenciava-se do modelo alemao pelo fato de exigir um pequeno
capital social, quando da admissao de qualquer cooperado e ter como publico
preferencial os assalariados, os artesdos € 0s pequenos empresarios,
comerciantes ou industriais.

Enquanto as Cooperativas de Crédito do tipo Raiffeisen eram de
responsabilidade ilimitada, solidaria e pessoal de todos os associados pelos
compromissos da sociedade, com auséncia de capital social e individualidade
entre os associados, de quaisquer sobras positivas, as Cooperativas de Crédito
do tipo Luzzatti eram de responsabilidade limitada ao valor da cota parte que o
associado se obrigou a realizar.

Em 1904, surge em Pernambuco a Caixa Agricola Cooperativa por
iniciativa do Engenheiro Correia de Brito, dando assim inicio ao cooperativismo de
crédito no Nordeste. No periodo entre 1923 a 1925, as Inspetorias Agricolas dos
Estados da Paraiba e Alagoas criaram as primeiras Caixas Raiffeisen e Bancos
Luzzatti da regido. Logo a seguir, a experiéncia foi repetida no Rio Grande do
Norte e no Ceara. Esses esforgos, portanto, iniciaram-se no Nordeste com pouco
ou um certo atraso em relagcdo a Regido Sul, porém o pioneirismo do
cooperativismo do nordeste n&o foi suficiente para evitar as grandes distor¢des da
agricultura na regiao e do préprio aspecto social das pessoas envolvidas no setor.

Entre as décadas de trinta e meados da década de cinquenta,
estima-se que foram criadas cerca de 1.200 cooperativas desse modelo, as quais
alcangaram um bom estagio de desenvolvimento. Seu unico e grande pecado foi
o de nao ter buscado a verticalizacdo e de nao ter criado um antidoto para uns
poucos aventureiros que, particularmente nos grandes centros, buscaram tirar
proveito em beneficio proprio.

Ambos os tipos, porém, foram quase que totalmente liquidados pelas
restricbes impostas pela Reforma Bancaria (Lei N° 4.595/64) e pelas normas da
Politica Financeira do Governo Federal. Em apenas quatro anos apos a edi¢ao
desta Lei, as Caixas Rurais Raiffeisen reduziram-se a td4o somente quinze e em
1981, restavam somente duas (02). Das Cooperativas de Crédito do tipo Luzzatti

somente vinte e cinco (25) delas encontravam-se em funcionamento nesta época.
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Um terceiro e ultimo modelo desse segmento aportou por aqui em
fins dos anos cinquenta. Também trazido por influéncia da Igreja Catdlica, contou
com a colaboragdo e apoio decisivo de Dom Helder Camara, na época Bispo
Auxiliar do Rio de Janeiro. A responsabilidade total pela sua implantagao coube a
Sra. Maria Thereza Rosalia Teixeira Nunes, e foi gragas a sua garra, seu espirito
de luta e sua visdao de solidarismo que o Modelo Desjardiano, criado pelo
canadense Alphonse Desjardins (1854-1920), aqui teve condigdes de fixar suas
raizes, pois naquela fase de vida brasileira o Cooperativismo de Crédito ja ndo
dispunha de uma vida tranquila.

Essa pioneira, nascido no Rio de Janeiro, participou de um curso
realizado na Universidade de Sao Francisco Xavier, em Antigonish, Canada, onde
se apresentava o cooperativismo como um instrumento de promog¢do humana.
Estava entusiasmada com a idéia porque percebia que os programas que vira no
Canada e nos Estados Unidos poderiam ser um caminho de melhoria do bem-
estar e do conforto das classes assalariadas. Por outro lado, estava informada
com as providéncias governamentais que enfraqueciam, cada vez mais, as
poucas Cooperativas de Crédito Rural e Luzzatti que ainda restavam.

Em 1960, foram tragcadas as primeiras diretrizes do Crédito Urbano,
por meio de um Estatuto padrdo, prevendo que os principais objetivos das
Cooperativas seriam a economia sistematica, créditos por finalidade,
desenvolvimento econbmico-financeiro, educacdo permanente, promocao
humana, o capital a servigo do homem e cada s6cio um voto.

Em marco de 1960, foi fundada a primeira Cooperativa de Economia
e Crédito Mutuo, no estilo do Sistema Desjardins, que recebeu o nome de PAX, a
qual foi constituida por elementos ligados as obras Assistenciais da Curia
Metropolitana do Rio de Janeiro. A esta surgiram mais trés formadas por
empregados da Refinaria Piedade, da Cia Federal de Fundigdo e a ultima pelos
associados do Circulo Operario da Leopoldina.

A fase inicial caracterizou-se por uma enorme dificuldade, tendo em
vista a falta de empenho governamental no disciplinamento da autorizacdo de
funcionamento, culminando com o Decreto N° 1.503 de novembro de 1962, que
sobrestou o registro desse modelo de cooperativa. Somente apos a Lei N° 4.595,

de 1964, que reformulou o Sistema Bancario e a consequente criacdo do Banco
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Central do Brasil foi possivel a reativacdo do sistema, ainda assim com muitos
entraves.

Ja as Cooperativas de Economia e Crédito Mutuo, inspiradas no
Modelo Desjardins, representaram um novo caminho para o Cooperativismo de
Crédito brasileiro. E polarizaram as simpatias do Banco Central do Brasil porque
atendiam as necessidades mais prementes dos trabalhadores, contribuindo para
elevar o salario real e diminuir as tensdes sociais (em especial as oriundas do
congelamento salarial, nas fases mais duras contra a inflagdo). Inicialmente
implantadas nas Regides Sudeste e Sul, onde era maior a concentragao operaria,
no inicio do ano de 1960, ja no ano seguinte se federalizaram criando a
Federacdo Leste Meridional das Cooperativas de Economia e Crédito Mutuo -
FELENE.

A partir da década de oitenta, o Cooperativismo de Crédito no Brasil
toma novos rumos. No inicio da década, restavam tdo somente quinze
Cooperativas de Crédito, inclusive a pioneira. Desconsiderando os relevantes
servigos prestados ao longo de décadas por essas entidades, o Governo Federal
preferiu editar uma série de impeditivos operacionais e de expansao.

Tomando-se por exemplo o periodo de 1983 a 1985, marcado pela
maior recessao que a economia brasileira ja registrou, aliada cruelmente aos mais
altos indices inflacionarios, o Sistema Cooperativo de Economia e Crédito Mutuo
teve a capacidade para no mesmo periodo, integralizar o capital a uma taxa
média de 10 % ao més. Nenhuma empresa capitalista neste periodo foi capaz de
semelhante faganha.

Mas apesar do beneplacito governamental, também as Cooperativas
de Economia e Crédito Mutuo sofreram a limitagcdo de rigida regulamentagéo
oficial, que cerceia suas operagdes ao estrito financiamento dos associados,
proibindo-lhes qualquer fungdo complementar; dificulta sua difusdo nas pequenas
cidades ou vilas e nas zonas rurais; impede a adog¢ao de taxas de correcio
monetaria (como na época foi feita para as Cadernetas de Poupanga), o que
provoca a deterioracdo inflacionaria da capacidade operativa dos fundos e, o
desinteresse dos cooperados pelos juros pagos aos depdsitos a prazo fixo, além

de afugentar os depdsitos voluntarios.
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Pinho (1984, p. 32-45) lamenta que esse enorme esforco nao tenha
merecido, das liderangas que conduziram o sistema, a atencéo redobrada, o que
fez com que esse esforgo herculeo fosse jogado pela janela e levado pelo vento,
pois a corrosao inflacionaria ndo somente anulou todo o esforgo, como ainda
causou o encolhimento do sistema.

A medida que se desenvolveu o Cooperativismo de Crédito,
acentuou-se a preferéncia pelas cooperativas de responsabilidade limitada do tipo
Luzzatti e Desjardins, enquanto que as Cooperativas de Crédito do tipo Raiffeisen
somente encontraram ambiente nas areas de colonizagao alemao (Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana).

As Cooperativas do tipo luzzattianas, igualmente taxadas de
desvirtuamento de sua finalidade cooperativa e severamente fiscalizadas, tiveram
seu total reduzido sem que novas cooperativas recebessem autorizacdo oficial
para funcionar.

Diante dessa situacdo, as Cooperativas de Economia e Crédito
Mutuo passaram a significar o unico caminho para o Cooperativismo de Crédito
Brasileiro, pois ndo apresentavam as alegadas deturpagdes do tipo luzzattiano e
nao exigiam a rigorosa tradicdo associativa do tipo raiffeiseano. Por outro lado,
apresentavam ainda a vantagem de atender as necessidades mais prementes
dos trabalhadores dos principais centros urbanos, bem como contribuiram para

diminuir as tensdes sociais € melhorar o salario real dos operarios.
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TABELA 01 - Cooperativas de Crédito Brasileiras 1940 - 1990

Regibes 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Sul 51 54 92 160
330 359

Sudeste 84 122 177 451
Nordeste 102 139 217 40 62 51
Norte 2 5 5 7 9 10
Centro Oeste --- 3 44
BRASIL 239 320 494 377 430 716

Fonte: OCB/BACEN

O conjunto das Cooperativas de Crédito apresentou um crescimento
nas trés primeiras décadas e entdo, a partir da década dos anos setenta as
mesmas apresentam um declinio, sendo que na década dos anos oitenta as
mesmas voltam a se recuperar, porém sem chegarem aos valores de 1960.

Mas o Cooperativismo Brasileiro é esperangcoso em tudo o que
acredita, com especial destaque para o povo gaucho que viu desaparecer
sumariamente suas Cooperativas Raiffeisen, as conhecidas Cooperativas de
Crédito Rurais, de um momento para outro, por acao enérgica e intervencionista
do Banco Central do Brasil.

Aquele povo patricio, que traz nas veias as garras da tradigao

inclusive cooperativista, herdada de seus antepassados europeus, ndo mediu
esforcos e nem sacrificios para fazer renascer das proprias cinzas como um

fénix os seus ideais rudemente sepultados.
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Grafico 1 - Cooperativas de Crédito
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Com efeito, se recuarmos aos numeros do ano de 1982, poder-se-a
verificar que o Sistema de Cooperativas de Crédito tinha uma presenga
extremamente timida a algumas poucas unidades que sobreviveram gragas
apenas ao impar idealismo de alguns abnegados, ou seja, 24 Cooperativas
Luzzatti, 345 Cooperativas de Crédito Mutuo e 89 Cooperativas Rurais.

Das 5I8 Cooperativas de Crédito em funcionamento em dezembro
de 1984, segundo a OCB, vinte e duas (22) eram do tipo Luzzatti, cento e doze
(112) eram do tipo Crédito Rural e trezentas e oitenta e duas (382) eram de
Economia e Crédito Mutuo, as quais possuiam respectivamente 88.739
associados, 129.801 associados e 447.792 associados. Estas faturaram
conjuntamente Cz 886.702,52 (oitocentos e oitenta e seis mil setecentos e dois
cruzados e cinquenta e dois centavos) por meio de receitas provenientes de juros
sobre empréstimos e outras receitas. Também, no conjunto geraram 836
empregos.

A existéncia da “conta movimento” do Tesouro Nacional junto ao
Banco do Brasil, que garantia a agropecuaria brasileira fluxo abundante de
recursos a taxas altamente subsidiadas, ndo justificava a procura de qualquer

outro caminho alternativo, ja que os empréstimos fluiam com natural facilidade e a
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custos bastante baixos. Também para a area urbana, particularmente aos micro
e pequenos empresarios, o Governo mantinha linhas de crédito sobremodo
atraentes no tocante a custos e prazos, tudo a inibir, pois, movimento mais forte
para o desenvolvimento do crédito cooperativo no Brasil.

Entretanto, a partir do referido ano de 1986, quando o entdo Ministro
da Fazenda Dilson Funaro extinguiu a aludida “conta de movimento”, o panorama
sofreu radical mudanca: as Cooperativas de Crédito, que entdo somavam pouco
mais do que 200 (duzentas), ja em 31.12.1995 eram 814 com aproximadamente
546.000 associados, numero esse que, contadas tdo somente as vinculadas a
Centrais, em dezembro de 1998 eram 1.090 envolvendo cerca de
aproximadamente 527.624 participantes, com depdsitos totais (a vista e a prazo)
na casa de R$1.5 bilhdes e Patriménio Liquido de R$949 milhdes, segundo o

Banco Central do Brasil.

TABELA 02 - COOPERATIVAS DE CREDITO E BANCOS COOPERATIVOS -
BRASIL 1994 - 2003

TIPOS DE COOPERATIVAS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2002 2003
CENTRAIS DE CREDITO --- --- 12 21 25 26 30 38
CREDITO LUZZATTI 16 15 15 14 13 13 13 13
CREDITO RURAL 382 402 368 360 366 384 398 951
CREDITO MuTUO 548 563 561 620 684 760 794 454

Sub total (*)
946 980 956 1.015 1.088 1.183 1.235 1456

BANCOS COOPERATIVOS --- --- 1 2 2 2 2 2

Total de Instituigoes

946 980 957 1.017 1.090 1.185 1.237 1458

FONTE: CADINF — DEORF/COPEC

(*) - Nos anos de 94 e 95, o numero de cooperativas indicado inclui instituigdes em funcionamento e autorizadas a funcionar.
Nos outros seguintes, os dados incluem somente as cooperativas em funcionamento

As normas disciplinares da criagao das Cooperativas de Crédito,

antes extremamente restritivas, ganharam razoavel abertura com a Resolugao
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CNM N° 1.914, de 12 de marco de 1992, normas essas que, por distintos
processos de revisdo por distintos Grupos de Trabalho, visando adequa-las ao
momento histérico pelo qual o Pais vem passando, deram origem a atual
Resolugdo CMN N° 3.106 de 25 de JUNHO de 2003.

A instalacdo de Bancos Cooperativos, até entdo vedada por nossas
autoridades monetarias, passou a ser administrada pela Resolugdo CMN N°
2.193, de 31 de agosto de 1995, do Banco Central, abertura de que resultou a
existéncia, hoje de dois Bancos Cooperativos em funcionamento: o BANSICREDI
e o BANCOOB.

Atuando no Brasil desde 1902, o Cooperativismo de Crédito em
dezembro de 2002 era composto por 794 Cooperativas de Crédito Mutuo, 398
Cooperativas de Crédito Rural e 13 Cooperativas de Crédito Luzzatti, totalizando
1.237 unidades espalhadas pelo Brasil. Com os Postos de Atendimento ao
Cooperado, conta com 2.100 pontos, os quais operam com aproximadamente
1.000.000 de associados, detendo, aproximadamente, 1,5 % do mercado nacional
de intermediacao financeira.

O Cooperativismo de Crédito chegou ao Brasil, trazido da Europa
pelo suigco Padre Theodoro Amstad (S.J.), com o objetivo de reunir as poupancas
das comunidades de imigrantes e coloca-las a servico do seu proprio
desenvolvimento. Conforme Rambo (1981, p. 54), foi em Linha Imperial,
Municipio de Nova Petropolis no Rio Grande do Sul, que o Padre Amstad,
precursor, lancou as formas reais do Cooperativismo de Crédito Rural na reuniao
da Sociedade de Agricultores Rio-Grandenses (Bauernverin), e a seguir,
constituiu formalmente a primeira Cooperativa de Crédito, em 28 de dezembro de
1902, nos moldes das Caixas Raiffeisen, idealizadas por Friedrich Wilhelm
Raiffeisen.

Ndo foram bem sucedidas trés (03) iniciativas tomadas
anteriormente, duas (02) no Estado do Parand e uma (01) no Estado de
Pernambuco.

Impulsionada pela obstinacdo de seu precursor, a idéia do
Cooperativismo de Crédito se materializou em mais de sessenta instituicdes
espalhadas pelo interla do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Constituidas sob

a denominagdo de Caixas Unido Popular Raiffeisen, essas organizacdes
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tornaram-se representativas no financiamento das atividades das comunidades
interioranas colonizadas por imigrantes europeus, especialmente na década dos
anos cinquenta.

Em 1° de margco de 1906, no Municipio de Lajeado (RS), foi
constituida a primeira Cooperativa de Crédito do Tipo Luzzatti no Brasil,
denominada Caixa EconOmica de Empréstimo de Lajeado. Esta cooperativa
continua em atividade, sob a denominag&o de Cooperativa de Crédito de Lajeado.

A convite de uma pléiade de brasileiros que durante os anos
cinquenta coordenavam o Cooperativismo de Economia e Crédito Mutuo no
Brasil, em 1959 recebemos a visita do Cooperativista porto-riquenho Carlos
Matos, entdo Vice-Presidente da CUNA Mutual (Credit Union National
Association), a maior Cooperativa de Seguros na época no mundo, com sede na
cidade de Madison, Wisconsin, USA, a fim de estudar a viabilidade de sua
implantagao no Brasil.

O resultado destes estudos foram favoraveis e em 1961 eram
constituidas as quatro (04) primeiras Cooperativas de Economia e Crédito Mutuo
de empregados de empresas, com a ajuda inicial da Federagao das Cooperativas
de Crédito de lllinois/USA e da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB.

Para o fortalecimento e integracdo do Movimento, sempre foi
considerada indispensavel a criagdo da respectiva Federagado juntamente com as
quatro primeiras Cooperativas de Crédito.

Assim, em 03 de agosto de 1961 com o entusiasmo e determinagéo
do grupo inicial, € fundada a Federagao Leste Meridional das Cooperativas de
Economia a Crédito Mutuo, sendo que o mesmo sempre foi tolerado pelo Banco
Central do Brasil, por ser fechada e limitada dentro de uma empresa.

Inspiradas em Desjardins, as Cooperativas de Economia e Crédito
Mutuo brasileiras sdo sociedades de pessoas e nao de capital. Ou, para repetir a
expressao de seu idealizador, nelas a individualidade do associado domina e nao
o montante de sua contribuicdo. O objetivo principal da Cooperativa de Crédito
Mutuo é educativo e, ao mesmo tempo, econdmico.

A Confederagcdo Brasileira das Cooperativas de Crédito -
CONFEBRAS, criada em 01 de novembro de 1986, veio substituir a Federacao
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Leste Meridional de Cooperativas de Crédito, que durante seus vinte e cinco anos
de existéncia apresentou uma trajetéria marcada pelas iniciativas de difusdao do
movimento e de preparacéo de dirigentes e quadro social.

A CONFEBRAS reunia em dezembro de 2002 cerca de 400
Cooperativas de Crédito (singulares), nove Centrais de Crédito e
aproximadamente 541 mil associados em todo o Pais (CONFEBRAS, 2002).

No inicio dos anos sessenta, vimos que os desmandos eram
generalizados, pois era comum encontrarmos Cooperativas de Crédito sendo
colocadas a venda como se fossem bancos, eram outras, verdadeiras dinastias
administrativas, de pai para filho, perpetuando-se no poder, parentes na
administragdo para vantagens pessoais e familiares; outras, ainda constituidas
unicamente com a intencdo de captar recursos na praca e em seguida,
desaparecerem com a mesma rapidez com que foram criadas. Sendo o caso
mais famoso o da Cooperativa de Crédito da cidade de Itabira em Minas Gerais
(PINHO, 1984).

Este episddio foi a gota d’agua para que, em 12 de novembro de
1962, o entdo Presidente da Republica Jodo Belchior Goulart, pelo Decreto N°
1.503, mandasse suspender “sine-die” a criagdo e o registro da Cooperativas de
Crédito em todo o territdério nacional, porque os Orgdos encarregados de
fiscalizarem nao tinham estrutura adequada para coibirem as atividades
desastrosas de muitas Cooperativas de Crédito dos tipos Luzzatti e Raiffeisen,
bem como as Sec¢des de Crédito de Cooperativas Agricolas.

Com o advento da Revolugdo de Margo de 1964, o Estado brasileiro
chamou para si a fungdo de promover o desenvolvimento econémico, cujo projeto
implicava profunda reforma do Sistema Financeiro Nacional, no qual as
Cooperativas de Crédito, embora integrantes, albergadas pela Lei N° 4.595/64,
Lei da Reforma Bancaria, tiveram parte das suas fung¢des atribuidas a instituicbes
financeiras de propriedade do Estado e, com relacdo as demais, lhes foi
restringido o espectro operacional. Diante da nova ordem econdbmica, em que
caberia ao Estado o financiamento subsidiado do desenvolvimento agropecuario e
industrial, as Cooperativas de Crédito deixaram de ser um instrumento e foram
submetidas a restricbes operacionais que levaram sua absoluta maioria ao

processo de liquidagao.
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Com a Reforma Bancaria (Lei N° 4.595/64) e as normas da Politica
Financeira do Governo Federal, o Cooperativismo de Crédito Brasileiro comegou
a decair. As cooperativas do tipo Raiffeiseanas foram consideradas organizag¢des
sem viabilidade, e tiveram de se reestruturar, fato que resultou no
desaparecimento de mais da metade das mesmas em pouco tempo (PINHO,
1980).

Ja as cooperativas do tipo Luzzattianas, igualmente taxadas de
desvirtuamento de sua finalidade cooperativa, e severamente fiscalizadas, tiveram
seu numero total reduzido sem que novas cooperativas recebessem autorizacio
oficial para funcionar (PINHO, 1980).

A partir de 1964, as Cooperativas de Crédito Mutuo foram as unicas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central, enquanto as demais Cooperativas de
Crédito foram eliminadas completamente pela Reforma Bancaria (Lei N° 4.595/64)
e pelas normas financeiras do Governo Federal.

Um ano apés a sua promulgagdo, e com o apoio de um incessante
trabalho, mais de duas mil Cooperativas de Crédito e Bancos Cooperativos
tiveram os seus registros e autorizacbes de funcionamento cassados e
consequentemente encerradas as suas atividades.

Posteriormente, com o advento do Decreto-Lei N°. 59 de 21 de
novembro de 1966, revogando o Decreto N°. 22.239/32, regulamentado pelo
Decreto N° 60.597 de 19 de abril de 1967, a disciplina comegou a tomar forma.
Este Decreto provocou intensa repulsa do Movimento Cooperativo pelo seu
exagerado sistema de controle estatal.

Posteriormente, numa outra investida no inicio dos anos setenta,
novas cassacoes e fechamentos da maioria das Cooperativas de Crédito Rural do
tipo Raiffeisen, principalmente no Rio Grande do Sul. Um dos motivos alegados
pela fiscalizagdo, além de outras irregularidades (contabilidade atrasada,
associados nao pertencentes ao meio rural, etc), segundo noticias daquela época,
era o regime de dinastia presidencial adotado, ou seja, a presidéncia da
cooperativa sempre ficava na mesma familia.

As Cooperativas de Economia e Crédito Mutuo também passaram
pelos rigorosos crivos da fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, porém nenhuma

delas foi fechada em razao de irregularidades insanaveis.
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Segundo Thendrio Filho (2002, pg 131)

dois foram os fatores que muito influenciaram para que o crédito mutuo
também nao tivesse sido cruelmente massacrado pela fiscalizagao,
como ocorreu com 0s outros tipos de cooperativas de crédito: a
comprovada e reconhecida honestidade de propédsitos de seus
administradores, e a solidariedade incondicional da Federacdo Leste
Meridional das Cooperativas de Economia a Crédito Mdtuo, no sentido
de dar-lhes assisténcia técnica e educativa visando corrigir a tempo
virtuais problemas de forma, perfeitamente sanaveis.

No inicio dos anos oitenta, quando o modelo econémico de forte
participacdo do Estado-empresa dava seus primeiros sinais de enfraquecimento
também sinalizava a exaustdo das fontes de financiamento subsidiado,
especialmente ao setor agropecuario, 0 que causava forte impacto no equilibrio
econdmico e financeiro das Cooperativas Agropecuarias. A Federagcdo das
Cooperativas de Trigo e Soja - FECOTRIGO, no Rio Grande do Sul, na figura de
seu Vice-Presidente, encampou a idéia de construir um sistema alternativo de
financiamento aos produtores rurais, objetivando minorar os efeitos das
transformacgdes que ja se anunciavam.

Para alcancgar tal objetivo, 0 novo precursor buscou inspiragao nos
modelos de financiamento agropecuario dos paises europeus, nos quais
novamente as Cooperativas de Crédito aparecem como principais instituicdes
financeiras a servico das comunidades.

A partir de entdo e com o apoio das Cooperativas Agropecuarias,
sob a lideranga da FECOTRIGO, foi iniciado o renascimento do Cooperativismo
de Crédito Rural com os remanescentes do antigo Sistema Raiffeisen. Em 27 de
outubro de 1980, foram reunidas as Cooperativas de Crédito remanescentes, num
total de nove, e constituida a Cooperativa Central de Crédito do Rio Grande do
Sul Ltda — COCECRER, patrocinada pelas nove (9) Cooperativas de Crédito
remanescentes, que teriam como objetivo primeiro, evitar o processo de
liquidagdo das suas filiadas, reorganizar o sistema e discutir com o Banco Central
do Brasil um projeto de reformulagdo dos normativos aplicaveis a essas
instituicbes. Sem demora, e antes que o exercicio social de 1980 findasse, foram
constituidas mais quatro (04) Cooperativas de Crédito Rural no Rio Grande do
Sul.
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Nascia a partir deste fato, no Rio Grande do Sul, o primeiro Sistema
de Crédito Cooperativo, atualmente SICREDI-RS que tinha como premissa basica
a idéia sistémica de organizagdo, na qual o processo de integragdo horizontal e
vertical, entre entidades de primeiro (Cooperativas Singulares), segundo
(Cooperativas Centrais) e de terceiro (Confederagbes e Bancos Cooperativos)
graus, tornava interdependentes estas organizagdes, projeto que irradiou pelos
principais Estados da Federagao, deu suporte ao novo Cooperativismo de Crédito
Brasileiro e mereceu sua homologagcao pelas autoridades na edigdo das novas
normas proprias de regéncia.

Bem organizadas e devidamente orientadas por esse novo modelo,
comecaram a surgir dezenas de cooperativas de crédito rural, autbnomas e
independentes, mas vinculadas as cooperativas de produgéo agricola existentes
naquele Estado sulino, bem como em Santa Catarina e no Parana.

Por outro lado, em 1981, as Cooperativas de Crédito Rural
conceberam o Sistema Integrado de Crédito Rural Cooperativo — SICREDI, o qual
inicialmente era composto pelo conjunto das Cooperativas de Crédito Rural do
Pais, integradas horizontalmente, com as Cooperativas de Produgao
Agropecuaria e verticalmente, em Cooperativas Centrais de Crédito Rural, de
nivel estadual ou supra-estadual e em uma instituicdo financeira, em nivel
nacional, adotando nomenclatura e procedimentos padronizados, ainda que
respeitadas as peculiaridades locais.

Os anos noventa tiveram inicio com o fechamento do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC. Este fato significou um duro golpe no
funcionamento das Cooperativas de Crédito. Em diversos momentos, o BNCC
aparece no cenario do cooperativismo brasileiro. A histéria do BNCC comega em
1934, quando o Ministério da Agricultura criou a Caixa de Crédito Cooperativo,
que em 1966 seria transformada no BNCC - uma sociedade anb6nima com
participagdo majoritaria e administragédo do Governo Federal.

A sua liquidagao significou um baque forte para a maioria das
Cooperativas e ja demonstrava a necessidade de uma entidade financeira de
cupula.

Em nivel nacional, o SICREDI foi inicialmente representado pelo

Banco Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC, em nivel estadual o mesmo foi



114

estruturado por uma COCECRER e em nivel operacional pelas Cooperativas de
Crédito Rural Regional — CREDI, com area de acao paralela a da Cooperativa de
Producédo Agropecuaria com a qual estava integrada.

Ao iniciar a década de noventa, trés estados estavam mais
desenvolvidos no Cooperativismo (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana).
O Rio Grande do Sul, naquela época, ja possuia, inclusive, uma rede
informatizada que ligava todas as Cooperativas Singulares com a Central. Esta,
por sua vez, se ocupava de manter o controle geral da liquidez do sistema,
desenvolvia tarefas de inspecdao e auditoria e de formacdo de pessoal das
cooperativas associadas. Logo, Goias, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo e
Rio de Janeiro também procuraram uma melhor organizagao do conjunto de suas
Cooperativas.

Em agosto de 1955, foi autorizada a criagdo de Bancos Comerciais
com a participacao exclusiva de Cooperativas de Crédito singulares e centrais. A
autorizacao para a criacdo de bancos Cooperativos foi um passo importante para
a consolidagao do Sistema.

Foi durante a segunda metade da década dos anos noventa, quando
as autoridades monetarias reformularam as normas de regéncia, aumentando o
espectro operacional das Cooperativas de Crédito e autorizando a constituicdo
dos Bancos Cooperativos, que nasceu o Banco Cooperativo SICREDI S. A. -
BANSICREDI (26 de margo de 1996), o primeiro Banco Cooperativo privado
brasileiro, cuja fungao era unir as Cooperativas de Crédito de quatro Estados (Rio
Grande do Sul, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) que hoje integram o
Sistema SICREDI, para ter acesso a produtos e servicos bancarios vedados as
Cooperativas de Crédito pela legislagdo vigente e administrar, em maior escala,
0s seus recursos financeiros.

A estrutura organizacional do Banco Cooperativo SICREDI S. A. é
composta por aproximadamente 120 Cooperativas de Crédito as quais possuem
cerca de 650 Postos de Atendimento Cooperativo (PAC), além de quatro (4)
Cooperativas Centrais, um Banco Cooperativo e uma Confederagdo. Também
fazem parte uma Corretora de Seguros (CORSECOOP), uma Administradora de
Cartées (BCCARD) e uma Empresa de Informatica (REDESYS).
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Além do Banco Cooperativo SICREDI S. A. (26 de margo de 1996),
o0 qual atualmente cobre quatro Estados da Federagdo, também encontramos o
Banco Cooperativo do Brasil S. A. — BANCOOB (21 de julho de 1997), o qual foi
concebido sobre bases conceituais, estruturais e filoséficas solidas e profundas.
Na sua criacido, os debates envolveram a participacao de diversas liderangas do
Cooperativismo de Crédito, que posteriormente se integraram para constituir o
BANCOOB.

A articulagéo e integragao dos diversos Sistemas Cooperativos de
Credito Regionais que pretendiam criar o BANCOOB culminaram na
institucionalizagcao do SICOOB - Sistema das Cooperativas de Crédito integrantes
do BANCOOB. Utilizando este Sistema agem hoje, coordenadamente, dezesseis
(16) Cooperativas Centrais para um universo de 755 Cooperativas de Crédito
(Singulares), as quais possuem em funcionamento 1433 Postos de Atendimento
Cooperativo (PAC), atendendo a aproximadamente 918.000 associados e um
Banco Cooperativo.

Os Bancos Cooperativos criados a partir de 1995 (BANCOOB e
BANSICRED) sédo de inspiragdo européia — nos quais, em varios paises
respondem pela quase integralidade dos investimentos na agricultura — reunem
caracteristicas peculiares que os habilitam a cumprir em plenitude a tarefa que a
eles foi confiada pelo Poder Publico. Trata-se de instituicdes financeiras de
capital privado, em que as acionistas sao as Cooperativas de Crédito, sendo o
controle exercido pelas Centrais dessas mesmas entidades associativas.

Em 21 de julho de 1997, foi publicada pelo Banco Central do Brasil a
Carta Patente que autorizou o funcionamento do Banco Cooperativo do Brasil —
BANCOOB, constituido por catorze (14) Cooperativas Centrais de Crédito,
concentrando essas suas operagdes nos Estados do Para, Paraiba, Bahia, Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

As Cooperativas, por sua vez, sdo de propriedade de trabalhadores
de diferentes categorias e atividades econémicas, da cidade e do campo, com um
substancial contingente formado por mini e pequenos produtores rurais e

assalariados.
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Distribuidas por todo o Pais, as Cooperativas de Crédito Rural, cujos
associados sao agricultores, estdo presentes em aproximadamente 1.300
municipios, devidamente estruturadas com pontos de atendimento, sendo as
unicas instituicdes financeiras em expressivo numero de localidades,
notadamente nas mais remotas. Com essa ampla rede distribuidora, a custos
maodicos e suportaveis, e com agilidade sempre reclamada, tendo em vista sua
proximidade com os mutuarios, € que os Bancos Cooperativos atendem aos
produtores rurais em suas necessidades de crédito.

Tanto os Bancos Cooperativos como as Cooperativas de Crédito
Rural sdo instituicdes de carater bancario, autorizadas a operar e assiduamente
fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, constituindo-se, pelo modelo de gestao
adotado - funcionamento em sistemas integrados (Bancos — Centrais —
Cooperativas Singulares) -, exemplos de eficiéncia e de solidez no setor. As
relacbes com o mercado financeiro publico e privado indicam perfeita sintonia e
reciprocidade, ndo se contabilizando quaisquer pendéncias relativas a obrigagbes
assumidas, especialmente na esfera de captacdo de recursos para atendimento
de suas finalidades sociais.

Apesar de terem sido criadas a partir de 1926, as Cooperativas de
Alto Bela Vista (Concordia), Mondai, Sdo Carlos e de outros municipios do Oeste
de Santa Catarina, efetivamente s&o consideradas fundadas no ano de 1932, sob
a denominagdo de Caixa Rural Unido Popular Porto Novo (entdo distrito de
Chapecd e atualmente municipio de Itapiranga), alterada anos mais tarde sua
denominagdo para Cooperativa de Crédito Rural de Itapiranga Ltda, cuja atuagéo
tem sido das mais benéficas para os agricultores daquele municipio. Porém,
caindo, no entanto, nas mesmas restricdes impostas pela Reforma Bancaria de
1964, assim como as suas congéneres de todo o Pais. No entanto, apesar
destas restricdes e Obice, a mesma nunca deixou de funcionar até a presente
data.

Ja o Cooperativismo de Crédito Urbano ou Mutuo, cujo objetivo € o
de despertar nas classes trabalhadoras das cidades, o espirito de poupanca e a
obtencido de condi¢des préprias de crédito, ndo teve um desenvolvimento muito

amplo em Santa Catarina, onde surgiu em 1951 com a fundagao da Cooperativa
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de Crédito Organizagdes Hering, em Blumenau, ao reunir aproximadamente
14.000 associados, todos empregados do referido Grupo.

Em Santa Catarina, o Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil
— SICOOB/SC contava, em dezembro de 2003, com trés (03) Cooperativas
Centrais, com sessenta e sete (67) Cooperativas de Crédito, sendo trinta e uma
(31) rurais, trinta e duas (32) urbanas e uma do tipo Luzzatti com um total de
cento e vinte e nove (129) Postos de Atendimento Cooperativo - PAC. Esse
universo, na atualidade abrange aproximadamente 48 % dos municipios
catarinenses, nos quais assiste a mais de 80.000 associados, em busca de
alternativas para a melhoria socio-econémica dos meios produtivos e da propria
comunidade envolvida.

A Cooperativa Central de Crédito de Santa Catarina -
SICOOB/SC/Central, em junho de 2000, sentido uma grande deficiéncia na
formagao de seus quadros diretivos criou a Escola de Dirigentes e Executivos do
SICOOB, a qual surgiu para suprir as necessidades constantes de capacitagao

profissional para dirigentes, funcionarios e associados do Sistema.

TABELA 03 - COOPERATIVAS DE CREDITO E CENTRAIS EM SANTA
CATARINA 1980 - 2003
ANO
TIPOLOGIA 1980 1985 1990 1995 2000 2003

COOPERATIVAS DE CREDITO LUZZATTI 01 01 01 01 01 01
COOPERATIVAS DE CREDITO RURAL 01 08 17 27 32 31
COOPERATIVAS DE CREDITO MUTUO 01 01 04 10 26 31
COOPERATIVAS CENTRAIS DE CREDITO - 01 01 02 02 03

TOTAL 03 10 23 39 61 66

Fonte: OCESC/SICOOB-SC

Depois de 1980, com o restabelecimento do Cooperativismo de
Crédito iniciado no Rio Grande do Sul, as liderangas cooperativistas de Santa

Catarina despertaram para as possibilidades do reerguimento do Sistema, sob a
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coordenacao da Organizacdo das Cooperativas no Estado de Santa Catarina —
OCESC e com o apoio das Cooperativas Agropecuarias, iniciaram os estudos e,
ja no final de 1984, haviam sido constituidas cinco (05) de “CREDIS”, assim como
o enquadramento da pioneira de Itapiranga.

A sobrevivéncia de pequenos e médios enquanto profissionais
autdbnomos no capitalismo competitivo somente € possivel se eles reunirem as
condigbes imprescindiveis para um trabalho sob o regime de economia de escala.
A economia de escala compreende a reducao de varios custos, dentre os quais o
do dinheiro.

A UNIMED do Brasil e as suas Cooperativas singulares (1° Grau),
em varias regides, no final da Década de Oitenta, contavam com o respeito
comunitario, quanto a sua organizagao e movimentavam significativa parcela dos
recursos econdmicos de suas respectivas areas geograficas de atuacdo. Em
suma, ja haviam conquistado a escala para o aproveitamento dos recursos
financeiros préprios e poder para exigir dos bancos melhores condigbes de
crédito.

O resultado pratico, em ultima analise, € a redugao dos custos
financeiros da cooperativa, viabilizagao financeira de projetos de base material e
técnica, projetos de cunho social e a assisténcia financeira destinada as
necessidades pessoais dos cooperados.

Presentes as condi¢gdes propicias a inclusdao do cooperativismo de
crédito, abria-se o0 caminho para a implantagao do principio cooperativista nas
operagoes financeiras.

Um minucioso projeto de constituicdo de Cooperativas de Economia
e Crédito Mutuo foi entdo elaborado, tendo por escopo a experiéncia exitosa da
UNIMED Vale das Antas (RS), onde os cooperados haviam formado uma
Cooperativa de Crédito, a qual vinha obtendo bons resultados.

Em 1990, o Presidente da UNIMED do Brasil criou uma
Coordenadoria de Cooperativas de Crédito, cuja fungdo era a de incentivar as
Cooperativas Singulares a criarem suas proprias Cooperativas de Crédito.

Em um curto lapso de tempo, foram surgindo UNICRED’s no Rio
Grande do Sul, Paraiba, Mato Grosso, Minas Gerais, que possibilitaram a
formacao da UNICRED do Brasil.
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Em um aspecto, contudo, o Cooperativismo assemelha-se as
demais iniciativas empresariais. Nao havendo, por parte de seus
administradores, ética, competéncia, honestidade, diligéncia, estratégia entre
outros elementos fundamentais para a boa gestao de seus negdcios, ela fracassa.

Consciente disso e a vista da natureza das suas atividades, o
Cooperativismo de Crédito se destaca na observancia dos principios da boa
gestdo empresarial, o que é fortemente exigido pelo mercado em que atua e pelo
Banco Central do Brasil, seu 6érgdo normatizador e fiscalizador. Seus dirigentes —
cada vez mais — sdo cuidadosamente escolhidos e treinados. No Cooperativismo
de Crédito, o profissionalismo € um requisito fundamental.

As Cooperativas de Crédito s&do parte integrante do Sistema
Financeiro Nacional, enquadraveis, portanto, as normas que o regem.

As Cooperativas de Crédito tém as mesmas obrigacdes e sofrem,
nas eventualidades adequadas, as mesmas san¢des que as demais instituicbes
financeiras. Diferenciam-se, no entanto, dos bancos comerciais, no tocante aos
privilégios a estes outorgados. Contudo, estas dificuldades operacionais do
sistema tém origem no tratamento dispensado pelo Banco Central do Brasil.

Se for verdade que as Cooperativas de Crédito se igualam em
género, na sua forma de constituigdo e de funcionamento administrativo, é
também correto afirmar que elas tém profundas diferengas operacionais de
conteudo social.

Apds um longo processo reflexivo de analise do seu comportamento
no passado, o Cooperativismo de Crédito renasceu em bases mais seguras e
com uma proposta firme que o possibilita identificar, ainda no nascedouro,
qualquer desvio que possa prejudica-lo no seu desenvolvimento.

Esse fato tem permitido ao longo destes anos a, apesar dos
percal¢os vividos pela economia brasileira no mesmo periodo, um bom nivel de
desenvolvimento, apesar das enormes dificuldades que tem encontrado,
principalmente as legislativas.

No Brasil, o Cooperativismo de Crédito esta ensaiando a sua
expansao, mesmo com pequena representatividade econdmica e politica.

Apesar de ter espago garantido na Constituicdo (Art 5° - XVIII - “a lei

apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo” e Art



120

174 § 2°), o Sistema nao esta ainda totalmente estruturado, devido a falta de uma
maior unidade, de liderangas mais coesas e, principalmente, do descrédito das
autoridades governamentais, sobretudo da esfera econdmica. Apesar disso,
pode-se observar positivamente o atendimento aos mini e pequenos produtores
rurais e aos trabalhadores urbanos, por intermédio das Cooperativas de Crédito
Urbano e Rural, que tém buscado otimizar os recursos em favor do proprio
homem que os gera. O caminho a percorrer, porém, ainda é longo e arduo.

Mesmo com sua fragilidade politico-econbmica, o Sistema de
Crédito Cooperativo vem prestando servigos inestimaveis aos seus associados
(PENIDO, 2002).

Através da ajuda mutua e a solidariedade, o segmento de Crédito
Cooperativo podera, com certeza, tirar produtores rurais e trabalhadores urbanos
da situacdo de marginalizados provocada pelos tradicionais sistemas de crédito
do Pais. Para que a integracdo e o desenvolvimento do Cooperativismo de
Crédito alcance todos os segmentos, €& fundamental que haja uma
conscientizagdo maior em relagdo ao que ele representa, além de um trabalho
permanente de aperfeicoamento do Sistema.

O segmento das Cooperativas de Crédito no Brasil tem se
estruturado em grandes sistemas, integrados por Cooperativas de Crédito
Singulares (1° Grau), Cooperativas Centrais de Crédito, Confederacbes de
Cooperativas de Crédito e Bancos Cooperativos. Os principais Sistemas
existentes sdo: o Sistema de Crédito Cooperativo — SICREDI, ligado ao Banco
Cooperativo SICREDI S. A. — BANSICREDI; Sistema de Cooperativas de Crédito
do Brasil — SICCOB, ligado ao Banco Cooperativo do Brasil S. A. — BANCOOB; o
Sistema de Cooperativas de Economia e Crédito Mutuo de Médicos do Brasil,
ligado a UNICRED e o Sistema Nacional de Cooperativas de Economia e Crédito
Solidario - CRESOL.

O Sistema Cooperativista de Crédito no Brasil em dezembro de 2003
se encontrava estruturado com dois (02) Bancos Cooperativos, sendo um do tipo
multiplo e o outro comercial, quatro (04) Confederagdes, uma (01) Federagao,
trinta e oito (38) Cooperativas Centrais e hum mil quatrocentos e dezoito (1.418)

Cooperativas Singulares, somando mais de 1.500.000 de associados diretos.
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Dentre as Cooperativas de Crédito singulares, o segmento de
Cooperativas de Crédito Mutuo é maijoritario, representando cerca de 67 % do
total das instituicées; 32% sao de Cooperativas de Crédito Rural e 1 % séo as
Cooperativas do Tipo Luzzatti ou de livre admissao de associados.

Segundo o “Relatério da Evolugao do Sistema Financeiro de 2002”
do Banco Central do Brasil, em volume de operagdes de crédito, a participagao
das Cooperativas de Crédito dentre as instituicdes bancarias saltou de 0,44 % em
1955 para 1,94 % em dezembro de 2002, ou seja, apresentou um significativo
crescimento médio de participacao relativa quanto as operagdes de crédito do
Setor Bancario em cerca de 24 % ao ano. Ja em termos absolutos, entre 1995 e
2002, o Patriménio Liquido total do segmento cooperativista de crédito cresceu de
507,16 %, as operagdes de crédito cresceram 495,85 %, os ativos cresceram

1.549,78 % enquanto os depdsitos cresceram 862,32 %.



122

5 A NATUREZA DOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Atualmente o termo “cooperagdo” e seu adjetivo “cooperativo”

encontram-se espalhados pelos quatro cantos da Aldeia Global. O aumento de

seu uso parece ter origem no ramo americano do idioma inglés, além de sua

rapida difusdo, especialmente porque o uso deste idioma nas comunicacdes

internacionais amplia-se a cada dia. O referido vocabulo, como usualmente &

empregado, significa “ato ou efeito de cooperar”’, da maneira que seja e para

tanto, ndo tem um significado muito preciso.

Convém antes de mais nada referir-se algumas idéias acerca do

significado de alguns termos:

Cooperar significa trabalhar simultdnea ou coletivamente com
outras pessoas na busca por um objetivo comum. A palavra
“Cooperar” deriva etmologicamente da palavra latina ‘cooperart,

formada por ‘cum’ (com) e ‘operari (trabalhar).

- Cooperacao ¢ o método de acao pelo qual individuos ou familias

com interesses comuns constituem um empreendimento no qual
os direitos de todos s&o iguais e a sobra alcangcada € repartida
somente entre os associados, na propor¢cao de sua participacao
na atividade societaria. E a forma de trabalho que, no mesmo
lugar em equipe, trabalha-se planificadamente, no mesmo
processo de produgao ou em processos distintos. Em sentido lato
significa: ato de unir e coordenar meios e esforgos de cada um
para a realizacido de uma atividade comum, visando alcancar um

resultado procurado por todos.
Cooperativa €& a associacdo de produtores, fabricantes,

trabalhadores ou consumidores que se organizam e administram
empresas econbmicas, com o objetivo de satisfazerem uma
variada gama de necessidades. Em outras palavras, pode-se
enunciar que € uma associacao de produtores, fabricantes e

consumidores para partilhar sobras que, de outra forma, iriam
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para intermediarios. “Sao associagcdes de pessoas, que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para
0 exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro” (OCB, 1994). “E uma sociedade de pessoas
que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracbes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio
de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente
gerida” (MACPHERSON, 1995).

- Cooperativismo, “¢ uma doutrina que tem como objetivo a

solucdo de problemas sociais por meio da criacdo de
comunidades de cooperacao, formadas por individuos livres que
realizam a gestdo da producdo e participariam igualmente dos
bens produzidos” (TUDO, 1977). Ja a Organizagdo das

Cooperativas Brasileiras o define como:

“‘um movimento que busca constituir uma sociedade justa, livre e
fraterna, através da organizagéo social e econémica da comunidade, em
bases democraticas, para atender suas necessidades reais,
remunerando adequadamente o trabalho de cada um dos seus
cooperados”.

Por fim, entendo de que o Cooperativismo € uma doutrina, um
sistema, um movimento ou simplesmente uma atitude ou
disposicao, que considera as cooperativas como uma forma ideal
de organizagao das atividades sécio-econdmicas da humanidade
e, em consequéncia, aconselha, propicia ou se esforga
praticamente para lograr a difusdo e consolidagdo da mesma.

- Cooperado, segundo Figueiredo (2000, p. 51)

“é o trabalhador rural ou urbano, profissional de qualquer atividade
sécio-econdmica, que se associa para ativamente participar de uma
cooperativa, assumindo responsabilidades, direitos e deveres que |he
sdo inerentes, ao integralizar o seu capital de acordo com o estatuto
social da cooperativa”.

Quando o empregamos com um significado mais preciso, e em

particular, para referir-se a certas técnicas de trabalho conjunto, esta é a



124

caracteristica de um género completo de organizagdes sociais € econdmicas
conhecidas por “cooperativas”, as quais estao presentes em todos os rincées do
Planeta Terra.

As entidades que atualmente conhecemos com a denominacao de
cooperativas surgiram na Europa, em fins do Século XVIIl, como uma reagéao
popular de defesa frente as situagbes de injustica e abuso derivados das
condigdes imperantes.

O ambiente sécio-econdmico da época se caracterizava pelas
seguintes circunstancias:

- escassa intervencao do Estado nas atividades econémicas;

- predominancia das doutrinas individualistas;

- significativa evolugao tecnolégica a qual determinou a Revolugao

Industrial;
- desumanas condigbes de trabalho impostas no inicio da
Revolugao Industrial;

- desumanas condi¢des gerais de vida;

- situacdo de absoluto desamparo da maioria da populacao frente

aos intermediarios.

Devido a estas situagdes tdo afligentes, os setores mais modestos
da populagado, que eram ao mesmo tempo os setores mais numerosos, buscaram
solucbes baseadas na associacdo de esforcos para compensar assim, a
debilidade individual de seus componentes com a for¢ga de seu numero.

Mediante associacdo, procuraram nao somente a satisfacdo mais
imediata de suas necessidades materiais, sendo também a consecucao de ideais
ja expressos por numerosos pensadores da época, acerca de uma vida mais justa
e solidaria.

Frente a intermediacdo supérflua, a adulteracdo de produtos, a
usura e outros males existentes, a reacdo das pessoas afetadas consistiu, em
estabelecer empresas adequadas, mercé da associagdo de seus esforcos e
recursos. Para satisfazer por si proprio suas legitimas necessidades, os
individuos criaram as cooperativas, suas proprias empresas, assumindo 0s riscos

e gozando das vantagens, com base em normas de organizagéo e funcionamento
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e buscaram realizar ideais de igualdade, solidariedade, justica, equidade,
liberdade e educacéo.

Também podemos destacar que o Movimento Associacionista teve
manifestagbes nos campos trabalhista, politico e s6cio-econémico, dando lugar,
neste ultimo caso, ao aparecimento das modernas Organizagbes Cooperativas.
Nao podemos deixar de destacar que, diversos tipos de cooperativas, destinadas
a servir a distintas necessidades da populagdo, surgiram nesta época por toda a
Europa simultaneamente.

A aristocracia medieval havia sido substituida no poder por uma
nova classe, a dos empresarios, proveniente de uma transformacgao total da
concepgao humana do trabalho profissional, em parte, devido a influéncia do
protestantismo, ela era dotada de um sentido valorativo proprio.

Com a introdugdo de novas técnicas nos campos agricola e
industrial, veio a classe dos empresarios dispor em breve prazo de um adversario
mortal, a nascente classe proletaria. A migragdo dos campos para as cidades,
por for¢ca da introdugdo de maquinaria na agricultura, fez aumentar o ja elevado
volume de mao-de-obra disponivel nelas existente.

Faltava apenas uma experiéncia triunfante para a bola de neve
iniciar a descida. Colhendo uma idéia daqui, outra dali, conseguiram os Pobros
Pioneiros de Rochdale em 1844 organizar um todo coerente, resistente as
investidas de todos os que viam na cooperagao um perigo para o “status quo”.

Foram vinte e oito (28) os fundadores da Cooperativa “Rochdale
Society of Equitables Pioneers”, operarios na sua quase totalidade; ressalta-se no
entanto, que havia entre eles uma mulher. Rochdale, arrabalde industrializado de
Manchester, Condado de Lancashile, viu assim nascer o moderno
cooperativismo. A instalacdo, em Toad Lane (Beco dos Sapos) da pequena loja
tinha por objetivo tirar o maior proveito dos magros salarios que auferiam os
associados, permitindo-lhes assim, dispor de algum capital para a sua empresa
de producao.

Quando da criagcdo da Cooperativa dos Pobros Pioneiros de
Rochdale, o seu prodigioso Estatuto previa a organizagdo do empreendimento

baseado em principios, ao qual todos deveriam aderir. Por Principios
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Cooperativos entende-se: os postulados morais de onde derivam as regras
fixadas pelo costume cooperativo.

Cooperacéao, Cooperativas, Cooperativismo se referem ao trabalho
conjunto de acordo com principios fundamentais que, quem participa deve estar
de acordo em cumpri-los.

Definir os Principios Essenciais a Cooperagdo ndao € um mero
exercicio académico. Representa em si mesmo um problema pratico, por
exemplo, para o legislador. Como a Cooperagao se difunde pelo mundo e os
distintos governos apreciam as suas vantagens como um dos componentes de
seus sistemas econbmicos nacionais, entdo deve existir alguma forma de
previsdo legal, assim como qualquer outro tipo de associagdo dedicada ao
comeércio, a industria, aos bancos, etc.

Que classes de associagbes ou empresas lhes devem ser
assegurado o reconhecimento como cooperativas perante a lei, receber sua
protecao, conferir-lhe personalidade juridica, assim como todos os demais direitos
ou privilégios adicionais 0s quais o governo cré sejam convenientes outorgar-lhes.

Portanto, é indispensavel uma definicdo, ndo apenas para destacar
a Associacdo Cooperativa dos outros tipos de associacbes econdmicas que
trabalham também sobre principios diferentes, bem como para prevenir que
empresas espurias pretendam obter reconhecimento cooperativo, para poderem
usufruir de possiveis privilégios destinados as genuinas.

O verdadeiro éxito da cooperacdo e que por nado dizer do
cooperativismo a sua difusdo ao longo dos tempos no mundo, assim como a
inevitavel tendéncia das instituicbes em assegurar sua propria sobrevivéncia ao
aceitar as condi¢cbes do meio, pois conspiram para aumentar o risco de que seus
principios sejam mal entendidos, mal interpretados, diluidos ou desnaturalizados.
Assim foi em cada periodo da histéria do Movimento Cooperativo.

A medida que experimentava o sucesso e se tornava cada vez mais
conhecido na Europa, o Sistema da Cooperativa de Consumo de Rochdale, ja por
mais de cem anos, ndo poucas organizacdes se foram concebidas por pseudos
cooperadores, 0s quais propugnavam alguns dos principios formulados pelos
Pioneiros, enquanto negavam outros ou adicionavam ainda alguns que nao

haviam sido propugnados pelos Pobros Pioneiros. Essas sociedades que néao
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reparavam seus erros a tempo fracassaram em virtude de multiplas causas:
restricdo para associar-se, descuido para com os aspectos relativos a educacgéo,
débeis 6rgados democraticos, desacordos religiosos e politicos, etc.

Por fim, para constituir-se em auténticas cooperativas estas devem
estar organizadas e funcionar com base nos principios ou normas fundamentais
cooperativas. E necessario reconhecer que estes Principios ou Normas ndo sio
de carater absolutamente imutavel, porém devem manter no essencial, sua
vigéncia ao longo dos anos e sdo objetos de reconhecimento praticamente
universal.

As raizes dos Principios Cooperativos tém como berco a Rochdale
Society of Equitables Pioneers, os quais fizeram parte do projeto que os animava
o qual nao foi objeto de qualquer proclamacgao solene, pois limitou-se tdo somente
a impregnar os estatutos da nova organizagdo. Os seus trinta e quatro (34)
artigos revelaram uma minuciosa atengcdo quanto ao funcionamento da
cooperativa e a articulagdo dos seus orgaos, tornando nitida a democraticidade
interna e a proeminéncia da Assembléia Geral.

Os Principios que vieram a ser difundidos por todo o mundo nao
estavam explicitos, mas sim implicitos pela de sua presenca ao longo dos artigos
do Estatuto. Combinando sabiamente uma grande sensibilidade perante os
problemas praticos que no dia-a-dia tinham de enfrentar com uma generosa carga
utdpica, os Pioneiros estabeleceram um conjunto de regras que muito veio a
contribuir para o desenvolvimento do fenébmeno cooperativo.

Recorda-se, no entanto, que a importancia irrecusavel da iniciativa
dos Pobros Pioneiros de Rochdale ndo pode ser confundida com o nascimento ou
a fundacao do cooperativismo moderno. Na verdade, sendo este o desabrochar
organizativo consciente de uma pratica social latente, que ao longo dos tempos
nao deixou de ter afloramentos concretos, embora esporadicos, certamente se
compreende que, nas décadas anteriores ao aparecimento dos Pobros Pioneiros
de Rochdale, ele tenha sido prenunciado por uma série de tentativas congéneres.

Ainda em 1760, foram criadas, em Woolwich e Chatham, as
primeiras cooperativas, identificadas como “pré-rochdaleanas”, as quais
remontam ao Século XVIIl. Em Ambelakia, na Grécia, foi constituida uma

cooperativa em 1780, e os exemplos multiplicaram-se: Austria (Viena) em 1794;



128

Franca (Falanstério de Fourier) em 1799; Italia (Osoppo) em 1806; Estados
Unidos (South Treton) em 1810; Polénia (Hrubiesow) em 1816; Suica (Genebra)
em 1837; Espanha (Madrid) em 1838; México (Orizaba) em 1839; Guiana (Vitoria)
em 1839; Venezuela (Caracas) em 1842, dentre outras (VERDIER, 1973, p. 7).

Todas as experiéncias cooperativistas anteriores sdo, alias, um
elemento determinante para se poder compreender Rochdale. Foi um tempo de
grande precariedade, de multiplas tentativas falhadas, de uma enorme
mortalidade cooperativa. O exemplo mais relevante pode encontrar-se no grande
surto de cooperacgao “owenista” ocorrido, na Inglaterra nos anos trinta do Século
XIX. A uma espantosa irradiagdo, sucedeu um impressionante declinio.

Sabendo-se que os Pioneiros de Rochdale estavam longe de ser
indiferentes a Doutrina de Robert Owen vé-se bem que os Principios
Cooperativos inicialmente foram, além do mais, parametros dirigidos a corregao
de praticas anteriores. Representaram, é certo, um olhar ambicioso e sonhador,
apontando para o futuro, mas ndo deixaram de ser uma demarcacio nitida em
face de experiéncias que os precederam. E valorizar a raiz dos Principios
Cooperativos implica necessariamente ndo esquecer quem eram os Pobros
Pioneiros de Rochdale, com que futuro sonharam, que erros queriam evitar. A
partida, torna-se também claro que eles ndo tinham um horizonte limitado a
cooperativa de consumo, embora, na pratica, em larga medida, a ela se tivessem
confinado.

Com viséao profética, Os Pobros Pioneiros de Rochdale interpretaram
a necessidade de educar os socios de sua empresa cooperativa desde o inicio,
apesar de nao estar claro como uma regra basica do Primeiro Estatuto da
Sociedade a educacgao cooperativa. Logo os iniciantes trataram de organizar uma
biblioteca publica e alguns cursos, 0os quais eram impartidos entres os pioneiros e
cobriam as mais variadas gamas culturais. Por outro lado, ja na reformulagéo de
1845 e 1854 de seu Estatuto, os Pioneiros incluiram e ampliaram a sua visao
concernente a educacéo.

A notoriedade dos Principios de Rochdale seria limitada durante
algumas décadas. O Movimento Cooperativo percorria 0 segmento inicial da sua
trajetéria, no quadro de uma forte interagdo com outras componentes do

Movimento Operario, o que se somando ao carater difuso da explicitagao dos
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principios e a proépria fluidez da atividade cooperativa, torna compreensivel esse
relativo apagamento.

Foram expostos pela primeira vez de forma sistematica pela
Cooperativa dos Pobros Pioneiros de Rochdale em 1844, os Principios
Cooperativos, Que com a aproximagao do Congresso de fundagao da Alianca
Cooperativa Internacional — ACI em 1895, pelo que isso representava no campo
da cooperatividade e pelo que viria a suscitar, tornaram-se mais ostensivos. N&o
foi estranha a esse ressurgimento a publicagdo da histéria dos Equitables
Pioneers of Rochdale da autoria de Georges Jacob Holyoake, acontecida em
1888. Mas foi nos anos noventa, através com a ajuda de todas as vicissitudes
que precederam a constituigdo da ACI, que os principios voltaram a ordem do dia
(WATKINS, 1970, p. 25).

Nascida em 1895, a ACI ocupar-se-ia naturalmente dos Principios
Cooperativos, primeiro para decidir quem podia ser admitido como membro, mais
tarde, com ambi¢cdes mais amplas. As profundas modificagdes produzidas no
comeércio e na industria mundial, em quase um século de criagdo da Cooperativa
de Rochdale, fizeram com que deixasse de haver uma unanimidade de
compreensao e interpretagao dos Principios Cooperativos, cuja consequéncia foi
a, realizagao da primeira grande revisdo de seus conteudos.

A partir de 1919, comegou a ACI a procurar fixar um conjunto de
principios com validade universal a partir das Regras de Rochdale,
desencadeando um longo debate o qual se prolongou, com maior ou menor
relevo, ao longo de pelo menos uns vinte anos, e acabaria por conduzir a
formulacao de 1937 em Paris.

Henri Desroche (1988, p. 21) ao percorrer a evolugao dos Principios
Cooperativos fala em sete etapas, a saber:

- 1844, como ponto de partida;

- 1892, processo que levaria a criacdo da ACI;

- 1930/1934, grande debate inconclusivo dos Congressos em Viena

e Londres;

- 1937, primeira formulagao elaborada pela ACI, XIV Congresso em

Paris;
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- 1966, para sublinhar a instituicdo dos Principios Cooperativos, tal

como vigoraram até o Congresso de 1995;

- 1980, para destacar o debate, realizado no Congresso em Moscou,

em torno do Relatério de Alexander F. Laidlaw, para refletir em torno

das Cooperativas para o Ano 2000 e em;

- 1984, para chamar a atencdo quanto ao Relatorio Daneau,

apresentado no XXIV Congresso em Hamburgo, no sentido de

reavaliar os fins das cooperativas e a adequacado a esses fins dos
meios de que dispdem.

Porém, a estas sete etapas, preconizadas por Desroche, podemos
agregar mais uma, cuja base é o Congresso do Centenario da Alianga
Cooperativa Internacional ocorrido em Manchester, Inglaterra no ano de 1995, e
no qual os Principios foram novamente atualizados a luz do novo desenho de
cenario internacional. Porém, deste leque de pontos de referéncia, os processos
que merecem maior atengdo sdo os que conduziram as duas vertentes dos
Principios Cooperativos que até hoje foram formalmente adotadas pela ACI.

O primeiro destes dois processos foi desencadeado no Congresso
da ACI, realizado em Viena, em 1930. A Fedération Nationale Francaise des
Cooperatives de Consommation apresentou um memorando como suporte de
uma Resolugdo no qual expressava: “O Congresso da Alianga Cooperativa
Internacional solicita ao Comité Central para designar uma comissao especial
para pesquisar as condicdes em que sao aplicados os Principios de Rochdale nos
diversos paises e para, eventualmente, os tornar mais precisos”.

No XIV Congresso da ACI, realizado em Londres, a Comissao
apresentou um Relatério em que propunha um elenco de sete principios, quatro
dos quais basicos ou obrigatérios, enquanto os trés restantes deviam ser
encarados mais como metodos de agdo e de organizagdo que como verdadeiros
principios. Entre os quatro primeiros, contavam-se: a adeséo livre; o controle
democratico; o retorno com base nas compras; e o juro limitado ao capital. E
entre os trés principios secundarios ou recomendados, eram: a neutralidade
politica e religiosa; a venda a vista; e o desenvolvimento da educacao.

Henri Desroche (1988, p. 27) lembra que além desses sete

Principios Cooperativos, quatro outros foram considerados controversos ou
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supérfluos, os quais foram: indivisibilidade e inaliebilidade do ativo; comércio
exclusivamente com os associados; adesdo voluntaria; e venda a prego de
mercado.

Perante a notéria auséncia de consenso, o Relatorio foi devolvido a
Comissao para uma nova reavaliagao, de modo a ser novamente apresentado e
apreciado pelo XV Congresso da ACI, o qual se realizou na cidade de Paris.
Dentre os aspectos que suscitaram duvidas, alguns eram verdadeiramente
nucleares, como aconteceu com a idéia de que os Principios propostos eram
somente adequados para Cooperativas de Consumo.

O XIV Congresso da ACI, segundo Villaseror (1984, p. 37), passou
para a historia porque evidenciou a necessidade de um fundamento doutrinal
comum no Sistema Cooperativo, mas também porque demonstrou que, ainda que
todos fossem iguais, havia nitidas diferencas que n&o podiam ser
deliberadamente cerceadas.

No Congresso de Paris, em 1937, a oposigao a férmula de 1934
esbateu-se. Houve algumas vozes energéticas contra o Principio da Neutralidade
Politica, especialmente das delegagbes da Unido Soviética e da Gra-Bretanha.
Apesar disso e com pequenas alteragdes em relacdo a proposta apresentada em
1934, o elenco de Principios apresentado pela Comissdo no Congresso de Paris
foi aprovado e recebeu tdo somente dois votos contra (WATKINS, 1970, p. 220)

Comentados globalmente o sentido e a repercussdo dos Principios
Cooperativos aprovados pelo Congresso da Alianga Cooperativa Internacional,

Henri Desroche (1988, p. 30) escreveu:

Durante trés dezenas de anos, o Movimento Cooperativo Internacional
vivera assim com a base neste septuario mais ou menos normativo. Ter-
se-a visto a famosa nomenclatura traduzida em todas as linguas e
afixada nas lojas, nas oficinas, nas aldeias ou salas de reunides de
varios continentes. Era cOmoda. Sabia-se que era suficientemente
elastica para ndo se formalizar. Simbolizava uma plataforma
internacionalista.

Alguns anos apos, tem-se a eclosdo da Segunda Grande Guerra
Mundial, a qual se seguiu uma lenta e dolorosa recuperagdo mundial e donde
resultou uma profunda alteracdo geopolitica do cenario mundial. Surge entdo a

Guerra Fria, a qual agudizou-se no decurso dos anos cinquenta. No quadro de
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um impetuoso processo de descolonizagdo, novos paises surgiram no concerto
das nagbdes. Quando a Alianga Cooperativa Internacional chegou ao Congresso
de Bournemout, no ano de 1963, um quarto de século ja havia decorrido desde o
famoso Congresso da ACI, realizado em Paris, parecia ter-se gerado um mundo
diferente, alias muito diferente daquele que existira em 1937.

A pressao da realidade sobre os Principios Cooperativos foi, por
isso, naturalmente muito intensa.

Dai, nao foi dificil o acolhimento positivo de uma proposta formulada
pelo delegado soviético A. P. Klimov, no sentido de o Congresso aprovar uma
resolucao destinada a instituir uma Comissao encarregada de realizar um amplo
estudo e de propor reformulacdo, se necessario, aos Principios Cooperativos.
No essencial, ela partia da idéia de que se Principios existentes haviam sido
concebidos, condicionados pelo contexto capitalista, quando o Movimento
Cooperativo se viera a desenvolver, afinal em diferentes matizes de Sistemas
Econémicos (WATKINS, 1970, p. 340-345).

A Comissao deveria resolver quais os Principios Cooperativos que:

1° - conservaram sua atualidade e importancia;

2° - devem ser modificados e de que maneira para potenciarem a

persecucgao das tarefas do Movimento Cooperativo; e

3° - perderem a sua importancia e serem substituidos por outros

(WATKINS, 1970, p. 346).

O reexame de toda esta problematica, que assim se levou por
diante, incidiu no essencial sobre a perenidade da formulagao de Paris, avaliando
a sua eficacia, a luz da pratica cooperativa, sopesando criticas, sugestdes e
experiéncias dos cooperadores dos mais variados paises. Para tanto, a
Comissao realizou uma ampla consulta a distintas estruturas integradas na
Alianga Cooperativa Internacional. N&o foi, portanto, uma mera diligéncia teorica
de doutrinadores e especialistas, limitados as suas proprias idéias, mas um arduo
trabalho de sintese e de teorizagdo, radicado numa vasta pratica, a cujos
multiplos aspectos procurou a Comissao ser sensivel (ACI, 1968, p. 8).

No Congresso da ACI, realizado em Viena no ano de 1966, apesar
da sua heterogeneidade, a Comissdo viria a apresentar um Relatério

unanimemente aceito pelos seus membros. Salientando a complexidade da
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tarefa que Ihe fora atribuida, considerando como necessarias essenciais pela
frente os mesmos problemas fundamentais que haviam sido detectados trinta
anos antes, embora sob outra forma e com menos urgéncia, quais sejam:

1° - 0 de manter a autonomia do Movimento Cooperativo perante os

Partidos Politicos e os Governos;

2° - corrigir a tendéncia para transigir nos Principios com o fim de

obter vantagens comerciais;

3° - tornar claras as diferencas essenciais entre as auténticas

cooperativas e outras empresas que imitavam os seus métodos; e

4° - sublinhar a necessidade fundamental de manter atualizado o

Sistema Democratico e Educativo do Movimento (ACI, 1968, p. 13).

Concluindo os seus comentarios introdutorios de enquadramento, a
Comisséo tentou deixar bem clara a amplitude do Projeto Cooperativo, lembrando
que ele nao se repercute apenas na esfera limitada dos cooperadores, ja que tem
também como finalidade promover o progresso e o bem-estar da humanidade. E

reforca a importancia desta idéia dizendo:

“é este objetivo que diferencia a Cooperativa da empresa econémica
comum, e que justifica que seja testada ndo sé do ponto de vista de sua
eficiéncia comercial, mas também pela sua contribuicdo para os valores
sociais € morais que elevam a vida humana acima do que é puramente
material e animal” (ACI, 1968, p. 17-18).

E é precisamente nesta atmosfera eminentemente humanista que se
radica a recusa da Comissdo em estabelecer graus de validade que levem a
distinguir entre a energia vinculativa dos varios principios. Cada um é essencial,
tdo importante quanto os restantes, de observéncia obrigatoria, permanente e
universal (ACI, 1968, p. 18). Deste modo, ficaram fixados, em Viena, em 1966,
seis principios com idéntica forca normativa:

1° - Adesao livre;

2° - Administracdo democratica;

3° - Juros limitado ao capital;

4° - Destino dos excedentes;

5° - Desenvolvimento da educacéao; e

6° - Intercooperacéo.
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O elenco do que a Alianga Cooperativa Internacional considera
serem os Principios Cooperativos esta até a presente data bem determinado. No
entanto, n&do ha um verdadeiro consenso universal, mesmo depois do Congresso
realizado em Manchester/Inglaterra, quer quanto a sua forgca normativa, quer
quanto ao seu verdadeiro sentido. E a partir dai, por via indireta, acaba por se
potenciar a heterogeneidade das posi¢oes doutrinarias, tornando-se algo fluido o
seu conteudo e chegando-se a pbér em causa o0 seu proprio elenco, com a
multiplicagdo das propostas parcelares, sem contudo se conseguir chegar a
qualquer alternativa consistente.

Na verdade, grande parte das posi¢cdes que se diferenciam do
conjunto de Principios adotados e preconizados pela ACIl aceitam o seu
significado global, os valores e objetivos que os animam, mas contestam a sua
formulagdo ou o plano em que se materializam. Outros, todavia, situam a sua
discordia na ndo adogdo em 1966 de alguns dos Principios que haviam sido
consagrados no Congresso de 1937, ou que ja entdo haviam sido esquecidos,
embora fizessem parte do universo rochdaleano.

Fauquet (1949, p.117-118) alertou para os riscos de um
economicismo cooperativo, bem como mencionou a necessidade de radicar
noutras motivagdes os Principios Cooperativos, para acrescentar: “por Principios
Cooperativos entendo ndo as regras fixadas pelo costume cooperativo, mas os
postulados morais de onde essas regras derivam”. A seguir o referido autor, da a
conhecer esses Principios: “o Movimento Cooperativo, dados os principios de
liberdade, democracia, de responsabilidade pessoal e de entre ajuda que estao
na base das suas atividades, tem direitos especiais para afirmar a sua
concordancia com os solenes apelos ao respeito pela dignidade humana”.

Desse modo, fica implicito nesta posicdo de que Georges Fauquet
nao encarava como verdadeiros os Principios que a Alianga Cooperativa
Internacional havia adotado em 1937. Neste, o0 mesmo via “regras fixadas pelo
costume cooperativo”, vindo mais tarde a completar sua proposta quando
defendeu que, neste plano se poderiam identificar duas regras fundamentais em
correspondéncia com os dois elementos, um de carater social e outro econémico,

de que é composta qualquer instituigdo cooperativa. (1949, p. 30)
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Portanto, para G. Fauquet, o Sistema Normativo de cooperagao era
constituido por quatro Principios, encarados como postulados morais (liberdade,
democracia, responsabilidade pessoal e entre ajuda) e por duas Regras,
originadas no costume cooperativo (de igualdade e de proporcionalidade).

Em 1976, Maurice Colombain, em um trabalho publicado pela
Organizacao Internacional do Trabalho, retoma a perspectiva de G. Fauquet, que
expressamente invoca, quer quanto o sentido a atribuir aos Principios
Cooperativos, quanto ao fato de propor um elenco estruturado a partir da visédo
dualista do fenbmeno cooperativo. Nesse trabalho, M. Colombain propde que se
instituam somente cinco Principios, sendo dois para a vertente associativa, dois
para a vertente empresarial e um vocacionado para potencializar os efeitos dos
outros.

Os Principios de Solidariedade e o de Igualdade (porta aberta ou um
homem um voto) seriam para o campo do associativismo. A empresarialidade
cooperativa traduzia-se, por seu lado, no Principio da Gestdo de Servigo (base
moral que a distingue da empresa com fim lucrativo) e no da Equidade
(proporcionalidade). Como cimento para o arcabouco final e também dinamizador
do sistema, propunha o Principio do Desenvolvimento da Educagao.

Maurice Colombain ndo defendia que este Principio fosse uma
condicdo basica de adesao para a ACI, e sim, uma condigdo de boa aplicacao
dos outros quatro Principios enumerados. Disto ndo se deve inferir a sua
subalternidade, ja que para ele a educacéao e cultura cooperativa mais que meras
condi¢gbdes de prosperidade, sdo o contexto que permite a fecundidade dos outros
Principios (1976, p. 15-17).

E uma perspectiva claramente consoante com a visdo rochdaleana
do cooperativismo, que Colombain situa na “revolta lucida e refletida contra a
economia do lucro e a dominacdo social” (1984, p. 18). E numa sintese

conclusiva na qual procura mostrar essa consonancia escrevendo:

na aventura dos Pioneiros, havia a ambicao, de uma acao solidaria (1°
Principio) e de um esforgo de aperfeicoamento humano (5° Principio), de
criar um regime econémico e social sem exploracao (3° Principio), onde
os homens fruirdo direitos iguais e terdo obrigagdes iguais (2° Principio),
partilhando equitativamente (4° Principio) os encargos e os resultados da
atividade comum. (1976, p. 18)
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No Coléquio de Liege realizado em margo de 1966, por iniciativa do
Institut des Etudies Coopératives de Paris, Roger Saint-Alary apresentou o
significativo relatorio sobre “Problemas e Dificuldades de Aplicagdo das Regras de
Rochdale nos Diferentes Movimentos e para cada Forma de Cooperagao”.
Propds que esses Principios se desdobrassem em dois grandes grupos:

A - Regras de Autenticidade Cooperativa e

B - Regras de Politica Cooperativa.

Entre as primeiras incluiu o controle democratico, a reparticdo dos
excedentes de acordo com o volume das operagdes, o juro limitado ao capital, a
adesao livre e a dupla qualidade. Entre as segundas, referiu-se a neutralidade
politica e religiosa, a integragdo e ao estimulo a educacgéao.

Na sua exposicdo Saint-Alary, avaliou o grau de aceitacdo das
diversas regras mencionadas, tendo excluido, pelo fato de considerar totalmente
ultrapassado, o Principio relativo a “aquisicdo dos bens, a dinheiro e a vista”.
Procurou hierarquizar a sua importancia, de modo a contribuir para que o
Congresso da ACI, que se realizaria em Viena meses depois, ndo cortasse ou
suprimisse nada de essencial. Em ultima instancia, concluia, sustentando que
antes de tudo devia valorizar-se o Principio do Controle Democratico, porque era
ele que se constituia no denominador comum de todas as cooperativas. (1967, p.
353-379)

Durante o debate no Coloquio de Liege, acerca do Relatério
apresentado por Roger Saint-Alary, George Lassarre defendeu a existéncia de
quatro categorias de Principios. Num plano superior ao de todas as outras
colocou “a nocéo de dupla qualidade de membro e de utente”, por entender que
ela era “a propria definicdo da cooperacido”, devendo ser “o proprio corpo da
empresa cooperativa”.  Depois, no plano imediato, situou “o Principio da
Autenticidade Cooperativa” que “deviam ser juridicamente aplicaveis”. No terceiro
nivel, incluiu “deveres imperiosos”, dentre os quais citou a educacdo, a
solidariedade, a integracao e a informagéo aos associados. Na ultima categoria
de Principios, ele integrou o que denominou de “conselhos”, de natureza igual a
dos Principios ndo obrigatorios propostos no Congresso de 1937.

Uma perspectiva critica a formulagdo de 1937 que mais cedo

adquiriu consisténcia foi a do Sacerdote Catdlico Felipe Blais, a partir de
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Quebec/Canada, que na década seguinte difundiu a sua visdo dos Principios
Cooperativos, especialmente no meio das Caixas de Crédito Popular (Bancos
Cooperativos). Dividiu-os em trés blocos. A Educagao, por si sO, corresponderia
ao primeiro. No segundo, situou os Principios de Base, sem cujo cumprimento
nenhuma organizagdo cooperativa poderia ser considerada como tal (adesao
livre, controle democratico, juros modicos ao capital e o do retorno das sobras aos
associados). No terceiro, incluiu os métodos cooperativos (neutralidade;
aquisicao de bens a dinheiro e a vista e o da integracao). (1984, p. 79-80)

Esta visdo critica era como Blais via no essencial, a defesa da
conservagao de todos os Principios Rochdaleanos mais ou menos difundidos no
Movimento Cooperativo e da sua reparticdo em trés blocos. A Filosofia
Rochdaleana né&o foi realmente posta em causa.

Menos pressa a formulagado da ACI, foi a posicdo do cooperativista
norte americano Emory Bogardus, que, sem se demarcar da linha tradicional de
Rochdale, optou por um elenco de pendor claramente mais abstrato e mais
estruturante. Sustentou a importancia de sete principios: democracia,
voluntariedade, autonomia, equidade, mutualidade, universalidade e evolucao.
Para além destes Principios, E. Bogardus destacou a importancia da educagao
que encarou, no entanto, como uma categoria diferente, ja que se refere
principalmente aos métodos que devem aplicar-se para pbér em pratica os sete
Principios. (1958, p. 20)

Em “Co-operative Principles — today & tomorrow”, W. Watkins adota
uma abordagem muito semelhante a de E. Bogardus. Destacando bem a
diferenca entre as Regras de Rochdale, cujo valor alias salienta, e os verdadeiros
Principios Cooperativos, defendendo a existéncia de seis, 0s quais considera
essenciais: associagao ou unidade, economia, democracia, equidade, liberdade e
educacdo. A este conjunto de Principios, W. Watkins acrescenta o Principio da
Responsabilidade ou Fungdo que considerava implicitamente consagrado pela
pratica cooperativa a qual é indispensavel (WATKINS, 1986, p. 14 - 25).

Também uma perspectiva digna de mengao € a do belga Rodolfo
Rezsohazy, que articula métodos e Principios numa otica diferente da habitual e
gue adota como eixo de sua proposta o Principio do Auto-emprego. (1984, p. 101
-152)
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Na verdade para ele, os Principios sao fatores de fecundidade e de
eficacia do Método Cooperativo e entre os que o orientam inclui: auto-emprego,
democracia, liberdade, propriedade, retribuigdo, auto-planificacdo e educacéo.
Porém, nem todos os Principios estavam no mesmo plano. O auto emprego para
ele era o Principio fundamental, de onde derivavam todos os outros valores do
Sistema Cooperativo. Em virtude deste, podia-se considerar a Empresa
Cooperativa como uma organizagdo na qual os seus membros sdo, a0 mesmo
tempo, empresarios e utentes ou trabalhadores, e onde os fins podem ser os de
criar, procurar ou oferecer bens de servico ou de crédito. Entre os outros
Principios, o da Educacédo lhe é atribuido um especial relevo (REZSOHAZY,
1984, p. 115 e ss).

Para Rezsohazy (1984, p. 114), Método Cooperativo é “um conjunto
de técnicas orientadas para traduzir em fatos os objetivos de uma doutrina social”.
Propondo um repensar a luz da realidade cooperativa, um reexame radical das
suas perspectivas, o cooperativista espanhol Joaquim Mateo Blanco reflete em
torno dos valores e dos principios: “de cada Principio derivam os valores, ou
melhor, a cada valor corresponde um Principio, ainda que haja valores que nao
estejam expressos”. (1988, p. 71)

Tomando como ponto de referéncia os Principios aprovados pela
ACI em 1966 no Congresso de Viana, para aqueles Principios, Mateo Blanco
estabeleceu um enunciado de valores a que cada um deles corresponde.

A titulo de exemplo, eis alguns dos valores que para Mateo Blanco
(1988, p. 71) correspondem a cada um dos seis Principios:

- Adeséo Livre justica e

solidariedade;

- Gestdo Democratica democracia,

participacao,
igualdade e
liberdade;

- Juro Limitado antiusura,

Generosidade,
fraternidade e

ajuda mutua;
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- Distribuigao das Sobras companheirismo,
apoio mutuo,
auto-exigéncia,
supressao das classes e
criacdo do empresario trabalhador;
- Estimulo a Educagao aspiragao do saber,
aperfeicoamento pessoal e técnico,
acesso a cultura e
proselitismo;
- Intercooperagao planetarismo,
humanismo,
utopia,
movimento,
desejo de alterar as estruturas
sociais,
dominio cooperativo da economia.
E procurando fundir o essencial desses valores numa sintese que

assinale o verdadeiro horizonte cooperativo, Mateo Blanco (1988, p. 71) escreveu:

a aspiracao coletiva a uma vida melhor, a felicidade e a justica, ao
aperfeicoamento das estruturas soécio-econdmicas, ao estabelecimento
de novos estilos devida e relagdo, a paz, a defesa da natureza, a
sede inextinguivel de saber e de melhoria do ser humano, um novo
humanismo cooperativo, sao definitivamente os valores que se encerram
nas aspira¢gdes que integravam as inten¢cdes dos Pioneiros, dos
reformadores sociais do Século XIX, no momento crucial da aparigao das
cooperativas, e em certo sentido devem levar-nos a completar a
mensagem rochdaleana com os contributos posteriores dos cristdos
sociais, de Raiffeisen, da Doutrina Social da Igreja e de outros diversos
esforcos procedentes das mais diversas origens como pode acontecer
com o Gandismo Hindu ou com o ecologismo nao politizado.

Para além do seu conteudo e do seu méerito intrinseco, esta
perspectiva, enraizada na idéia de que cada Principio traduz uma sintese de
valores, em vez de sustentar que cada valor se materializa num leque de
Principios, corresponde a uma via de esclarecimento fecunda que havera de ser

explorada. Na verdade, as respostas de sentido inverso, por mais aliciantes que
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possam parecer, deixam por equacionar sequer o problema da sua aplicabilidade
pratica. Esta se mostra, a partida, em melhores condigdes para o enfrentar, até
porque n&o abandona o plano ja testado dos Principios aprovados no Congresso
da ACl em 1966.

Em um artigo publicado em 1966, pouco antes do Congresso da ACI
em Viena, Sérvulo Correia (1966, p. 137), tratadista de origem portuguesa,
considerou superados os Principios de Rochdale, propondo a sua substituicdo por
um conjunto de principios Gerais da Cooperacdo. Entendia ele, que esses eram
os elementos especificos da cooperatividade, sublinhando que, uma vez
‘normatizados num estatuto juridico, deveriam estes assumir o carater de
Principios Gerais de Direito em matéria de cooperacao”. Destacou quatro: o da
solidariedade ativa; o da igualdade; o da empresa de servicos mutuos; e o da
acao educativa.

Do préprio elenco e no conteudo dos Principios propostos, pode-se
notar a influéncia de M. Colombain. Ao explicar o sentido do Principio da

Empresa de Servigcos Mutuos, Sérvulo Correia lembra que:

certos autores, na esteira de Fauquet, qualificam a Empresa Cooperativa
como uma empresa de servigos, pois que a prestar servigcos aos
empresarios se destina, contrapondo-a deste modo a empresa
capitalista, empresa de lucro, isto é, que se consagra a obtencédo de um
lucro a repartir pelos empresarios. (1966, p. 143)

Mais tarde, quando os Principios Cooperativos sairam do Congresso
de Viena, Sérvulo Correia revelou-se préximo as posigdes assumidas pelo
mesmo.

Recordem-se dois exemplos. Primeiro, Paul Lambert, quando
sustentou que deviam ser incluidos entre os Principios de Rochdale, além do

elenco da formulagao de 1937:

“a pureza e qualidade dos produtos; a venda ao prego de mercado; a
adesao voluntaria; a devolugao desinteressada do ativo liquido, em caso
de dissolugédo da sociedade; a atividade dirigida a servir o interesse dos
seus membros; e a aspiracdo de conquistar e cooperativizar a
organizagao econdmica e social do mundo”. (1975, p. 57)
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Quanto a importancia relativa dos varios Principios, Lambert (1975,
p. 58) destacou o Principio da Democracia como o fundamental da cooperagao,
por permitir distinguir a empresa cooperativa da capitalista e ser aplicavel a todos
0S ramos.

Nao divergiram muito desta posi¢cao Alicia e Bernardo Drimer, ao

acrescentarem os seguintes Principios aos da Reformulagao de 1966:

o da neutralidade politica e religiosa; o da venda a pronto pagamento; o
da pureza e exatidao no peso e medida dos produtos; o da realizagéo de
operagdes exclusivamente com os associados; o da venda a pregos
correntes ou de mercado; o do destino desinteressado do saldo
patrimonial no caso de dissolugdo da cooperativa; o da expanséao
constante; e o da coincidéncia com os interesses gerais da comunidade.
(1975, p. 131 ss)

O cooperativista alemao Hans Munkner (1986, p. 11 ss), brinda-nos
com uma proposta extremamente rica nas virtualidades de irradiacdo conceitual.
Ele parte da existéncia de um sistema de idéias, no qual se pode detectar trés
areas, conjugadas entre si harmonicamente e repartidas em dois planos que se
articulam entre si. Deste modo, o Sistema Cooperativo estaria integrado por uma
area de idéias gerais, outra de Principios Cooperativos e uma terceira de métodos
cooperativos praticos.

E na interpenetracdo das duas primeiras que sdo gerados os
verdadeiros Principios Cooperativos, ou em outras palavras, a forgca e a realidade
dos Principios prendem-se com as idéias basicas em que 0s mesmos se
assentam.

Minkner (1986, p. 14 - 19) enuncia como idéias gerais: “a
autopromoc¢ao; a solidariedade; a democracia; a economia; a liberdade; a
equidade, o altruismo e o avango social’. Estas idéias materializam-se num
conjunto de principios que as refletem de uma maneira nitida e intensa. A
autopromogao e a solidariedade impregnam diretamente trés Principios, a saber:
“autopromocio baseada na solidariedade; promocéo dos interesses econdmicos
dos aderentes através das relagdes especiais de servigo entre as empresas ou as
familias dos aderentes e a empresa cooperativa, e a identidade de proprietarios,
clientes e usuarios da empresa cooperativa”. A idéia de democracia corresponde

a “administracdo e controle democraticos”; a de economia, a “eficacia econémica
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da empresa cooperativa, avaliada pelos efeitos na promogao... dos membros”. A
idéia de liberdade combina com os Principios da “adeséao livre” e de “gestao
democratica”. Por seu turno, o da equidade corresponde ao Principio da
“distribuicdo das sobras”, enquanto que o do altruismo se prende ao da “ativa
cooperacgao entre as cooperativas, nos planos local, nacional e internacional”. Por
ultimo, a idéia de avanco social liga-se a “promog¢ao da educagao”.

Hans Munkner enumera quatro dezenas de métodos praticos
cooperativos, referenciados por grupos a cada um dos principios. Por exemplo, o
Método “um homem um voto” estaria ligado ao Principio da Administragao
Democratica; o das “transagbes com terceiros ndo membros em caso de
necessidade” relaciona-se diretamente com a Eficacia Econémica; o método da
‘remuneragao estritamente limitada ao capital investido” com o Principio da
Distribuicdo das Sobras.

Nenhuma das areas em causa se pode verdadeiramente
subalternizar pois, os Principios Cooperativos constituem um Sistema de idéias
abstratas deduzidas pelos cooperadores das suas proprias experiéncias praticas.
Para o cidadao médio é, no entanto, dificil, ou mesmo impossivel, utilizar essas
idéias abstratas como linhas de orientagcdo para agbes concretas como
cooperador. Isto ocorre porque os cooperadores estdo interessados, em primeiro
lugar, em conhecer os métodos de acgéo, as politicas e as regras praticas que
estdo conforme os Principios Cooperativos. As regras praticas variam segundo
as necessidades, as condigbes sociais, econdmicas e politicas existentes.
(MUNKNER, 1986, p. 21)

Na verdade, como afirmou Munkner (1986, p. 91): “essas idéias
revelaram-se no passado como as linhas orientadoras mais apropriadas para
aqueles que prosseguiram o objetivo de criar organizagbes eficazes de
autopromogao baseadas na solidariedade dos seus aderentes”.

Mas é o conjunto que da a exata medida da sua importancia, do seu

significado e da sua eficacia:

sdo esses Principios no seu conjunto que constituem o conceito de base
da agao cooperativa. N&o é possivel considerar esses Principios como
idéias isoladas que podem ser estruturadas independentemente uma das
outras. Devem antes se considerar como integrando um sistema de
idéias, no qual cada Principio individual € completado e/ou limitado pelos
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outros e assume por isso um conteudo especifico como Principio
Cooperativo (Miinkner, 1986, p. 91).

Esta diversidade de perspectivas sobre os Principios Cooperativos
mostra bem a fluidez e a importancia da area em causa, além de evidenciar os
aspectos nucleares de um problema e os mais importantes eixos de um debate.

Da controvérsia em torno dos Principios Cooperativos, ativada na
década de trinta, resultou a sedimentagao, ao longo do tempo, de um conjunto de
argumentos criticos que sustentavam a caducidade desses Principios, os quais
evoluiram em torno de quatro vertentes ou eixos.

A partir do primeiro, eles sao vistos como respostas a um tipo de
capitalismo liberal que ha muito deixou de existir, conforme Saint-Alary (1967, p.
350). Num eixo tematico ndo muito distante do anterior sdo encarados como
produto de um contexto europeu, de uma cultura social e tecnologicamente
especifica, o que os torna inadaptaveis a realidades sociais diferentes. Noutros
casos, alega-se a sua impregnagao pela légica de um sé dos ramos, qual seja o
do consumo, o que tolhe a sua vigéncia fora dele segundo Colombain (1976, p.
07). Por fim, salienta-se o enraizamento dos Principios de Rochdale nas
cooperativas de 1° Grau (Singulares), o que suscitaria a sua inaplicabilidade as de
grau superior, conforme os tratadistas Rosembuj (1988, p. 76) e Book (1992, p.
234).

Neste tipo de trabalho, ndo cabe uma apreciagao critica detalhada
deste conjunto de argumentos quer por ser talvez a sintese daquilo a que a ACI
tem procurado responder ao longo do processo de reforma dos mesmos, sendo
por isso ilusorio ou prematuro escalpeliza-los em profundidade, quer porque muito
do que poderia ser dito acabara por ressaltar, indiretamente, o que vai ser escrito.
Mas podem, apesar disto, ser tecidas algumas consideragbes genéricas, que
ajudem a fazer uma idéia mais clara do que esta em causa.

Saliente-se que alguns dos argumentos mais comuns, entre os que
sustentam a caducidade dos Principios de Rochdale, partem de uma visao
incompleta da realidade ou valorizam acriticamente as aparéncias.

Deve-se recordar que os Principios Cooperativos, atualmente

reconhecidos pela ACI, estdo longe de ser uma reproducao fixista e acrilica de
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qualquer conjunto de regras produzidas em Rochdale no Século XIX. Na
verdade, quer nos anos trinta, nos anos sessenta e nos anos noventa do Século
XX, a tradigdo de Rochdale passou pelo crivo de trés exigentes processos de
reexame e reflexdo. Como se pode depreender, qualquer dos trés processos
esteve longe de traduzir uma visdo limitada e unilateral. E mais do que isso,
somente no termo do primeiro deles, em 1937, € que verdadeiramente se passou
a dispor de uma listagem formal dos Principios Cooperativos, devidamente
reconhecida como tal.

Desse modo, tudo o que, sendo originario de Rochdale, ainda hoje
subsiste, foi considerado atual, quer em 1937, quer em 1966, quer em 1995.
Nestes trés processos, repercutiram-se experiéncias de muitas cooperativas
exteriores ao Ramo do Consumo e participaram Movimentos de todos os
continentes. Os cooperativistas que os lideraram tinham origens diversificadas e
nao se circunscreveram ao mero conjugar de elaboragdes tedricas. Houve uma
significativa auscultagdo dos Movimentos Cooperativos, cujos resultados
contribuiram para as formulagdes que vieram a ser adotadas.

Portanto, o que verdadeiramente esta em causa € saber-se como
pdde resistir a mais de um século e meio o essencial da proposta dos Pobros
Pioneiros de Rochdale, tendo-se estendido, ainda por cima, a todos os ramos e
bem como alargado a sua esfera de agao por todo o mundo.

Conforme Watkins (1986, p. 12) uma resposta a esta questado
implica uma avaliagao global do periodo fundador do cooperativismo moderno.
Mas o que aqui importa salientar € que a durabilidade dos Principios em causa
aconselha grande prudéncia na sua reformulagdo. Como sublinhou 0 mesmo
autor, as Regras de Rochdale foram ndo apenas objeto de sucessivos debates,
mas foram também submetidas a mais de um século e meio de experiéncias
praticas, tendo revelado claramente as suas virtudes e tornado evidentes os
riscos inerentes ao seu abandono precipitado.

Ja se pode observar que ela era, em primeiro lugar, flexivel, dado ter
atravessado trés exigentes reformulagées, sem se descaracterizar, sem perder o
cerne da sua identidade.

Basta reparar, por exemplo, como Maurice Colombain, em seu artigo

“‘Dés Regles de Rochdale aux Principes de la Cooperation”, publicado em 1976 na
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Revista Informations Coopératives, embora mostre que os Principios adotados
pela ACI em 1937, nem reproduzem todos os originarios de Rochdale, nem a eles
se limitam, n&o pde em causa a matriz rochdaleana da formulagdo da ACI.

Em segundo lugar, como resulta dos seus proprios estatutos, a
Cooperativa dos Pobros Pioneiros de Rochdale foi concebida, a partir de um
Projeto Cooperativo polivalente e integrado, embora na pratica tenha funcionado
principalmente a cooperagao de consumo, tendo dai advinda quase toda a sua
notoriedade. Ou seja, os Principios implicitos no projeto inicial eram
componentes de um projeto cooperativo global e ndo de um projeto para uma
Cooperativa de Consumo.

Na verdade, pode-se depreender, que estdo em confronto duas
leituras da Saga dos Pioneiros. Uma isola a sua pratica cooperativa na area de
consumo que, predominantemente ancorou os Principios numa espécie de
circuito fechado. Outra insere a pratica dos Tecelbes de Rochdale no seu proéprio
projeto, no qual ressoa ainda o utopismo owenista e o encara num contexto global
de emergéncia do movimento operario assim como procura compreender 0s
Principios no quadro desta visao de conjunto.

Em terceiro lugar, a experiéncia de Rochdale nao foi apenas uma
construcdo de fundadores iluminados. A sua indesmentivel criatividade foi
alimentada pelas experiéncias falhadas de muitas iniciativas congéneres
precedentes. Alertados para o risco inerente a varios caminhos seguidos,
souberam escolher o que se viria a mostrar como o mais fecundo. Ao sentido
global e estratégico que os animava, somaram-se diversos tipos de problemas
praticos que tiveram que evitar.

Conforme citar Fauquet (1949, p. 24), por exemplo, como fracasso
do surto de cooperativismo owenista, na Inglaterra, nos anos trinta do Século XIX,
contribui para a afirmacdo dos Principios da Adesao Livre (porta aberta), do
Retorno pro-rata das Operagdes e o das Vendas a Dinheiro (pronto pagamento),
em contraponto as experiéncias fracassadas. De fato, as cooperativas owenistas
eram fechadas, nao praticavam o retorno e administravam a venda a crédito.

Por fim, os Principios de Rochdale inscreviam-se numa dinamica
social de superagédo do capitalismo no seu todo e era essa légica profunda que

incorporavam.  Traduziam também, é certo, criticas a aspectos pontuais,
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respostas a acertos conjunturais do sistema, animo para enfrentar questbes
particulares, mas estavam impregnados por valores diferentes dos que
legitimavam o capitalismo. Globalmente, essencialmente, ndo refletiam uma
imagem positiva do capitalismo, ndo aderiram a sua logica.

Mesmo que esta légica extra-capitalista ndo seja subjetivamente
assumida por todos os cooperadores, ela impregna objetivamente o sentido da
pratica cooperativa. Entre outras vozes convergentes, pode-se recorrer a
Georges Lasserre (1967, p. 295) “a concepgao cooperativa da empresa €, em
primeiro lugar, uma recusa radical do capitalismo, de qualquer privilégio ou
soberania aos detentores de titulos de capital enquanto tais”. Ou como também
se expressou Roger Ramaekers (1985, p. 252) ao afirmar no mesmo sentido, que
nas cooperativas “a detencao do capital ndo € a fonte de poder, nem de lucro”,
também acrescentou que “o projeto cooperativo € um projeto de contra-
sociedade, anticapitalista e anti-estatista”.

Parece, pois, poder relativizar-se a consisténcia dos eixos criticos
que sustentam a caducidade dos Principios Cooperativos, em virtude de os
ligarem a uma fase inicial do capitalismo, bem como dos que os consideram
excessivamente presos a légica da cooperagcdo de consumo. Do mesmo modo,
também ndo € convincente o contraponto entre um conjunto normativo
novecentista de que os Principios seriam uma espiral evolutiva da sociedade que
irremediavelmente o tornaria caduco, ja que se pode verificar que o conjunto
normativo, em causa, foi atualizado por trés vezes no Século XX. Todavia,
revelam-se como questbes mais consistentes as que giram em torno da
problematica dos Principios nas cooperativas que n&do de primeiro grau e das
dificuldades de adequacdo em contextos culturais extra-europeus, marcados por
um significativo atraso de cunho econémico.

Uma visdo muito proxima da que acaba de se expor, vamos
encontrar também no ponto de vista de Georges Lasserre em um texto
apresentado pelo mesmo durante o Coléquio de Liege, em 1966, sob o titulo
“Significado Econémico e Moral das Regras de Rochdale”. No entanto, mais
importante e esclarecedor, é seguir no pensamento deste autor, pois € na
abordagem que o0 mesmo apresenta os Principios Cooperativos,

fundamentalmente, como resposta as praticas anticooperativas consideradas
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como as a serem mais importante a serem proscritas. E que com extrema
simplicidade estar-se-a, talvez, desse modo, a identificar o cerne dos objetivos
perseguidos, o verdadeiro sentido dos Principios Cooperativos.

Lasserre (1965, p. 426) elege como objetivo primordial “tapar todas
as fissuras por onde o lucro capitalista ou de intermediarios possa insinuar-se
numa cooperativa”, para o que enumera “um certo numero de praticas claramente
anticooperativas que devem ser claramente condenadas”, podendo as entidades
prevaricadoras perder o direito de se assumirem como cooperativas e de
aderirem as respectivas cooperativas de graus superiores. Este também
enumera, quatro tipos de comportamento anticooperativos, a saber: “beneficios
atribuidos ao capital para além de um juro normal”; “voto proporcional ao capital”;
‘numero de membros inextensivel”; e “partes susceptiveis de serem cedidas com
mais-valia para os societarios”.

Também numa perspectiva convergente com a de G. Lasserre, tem-
se a do cooperativista belga Roger Ramaekers (1985, p. 244), o qual ainda
aproxima-se mais do essencial, quando sustenta de que “a cooperagao € uma
pratica que pde em causa nao s6 o fundamento, mas também o exercicio do
poder econdmico e a devolugao do lucro, tal como eles existem habitualmente na
grande maioria das empresas privadas e publicas”.

Na verdade, ficar-se-4 longe de uma compreensdao plena da
problematica gerada pelos Principios Cooperativos. Dificiimente se pode percorrer
com segurangca o caminho para os reformar ou readaptar, se ndo € dada a
importancia devida aos seus objetivos, aos fins que verdadeiramente Ihes dao
sentido.

Nao é dificil poder constatar que se tem privilegiado outras linhas de
pesquisa. Ou se tém conduzido os processos de reflexdo em torno de uma
analise textual que procura com minucia detectar-lhes o conteudo, aquilo que na
verdade dizem, ou se tém questionado a sua qualidade, o tipo de normatividade
que incorporam, o seu grau de relevancia pratica; ou se tem procurado, depois de
reduzir a regras praticas o contributo de Rochdale, retirar dai os valores de que
foram expressado, para entdo radicar a identidade cooperativa, numa operagao
conceitual em circuito fechado. Nesta perspectiva, ha uma certa ilusdo de

neutralidade perante as forgas sociais e as opgdes politico-ideolégicas que se



148

confrontam, como se de uma fenomenologia cooperativa fechada sobre si prépria
fosse possivel extrair a imagem nitida dos valores ultimos.

Todavia, o que verdadeiramente pode situar adequadamente os
Principios Cooperativos € a clarificagdo do objetivo global que os suscitou e os
objetivos parcelares que estiveram por tras de cada um deles.

Este exame do sentido dos Principios Cooperativos somente podera
ser fecundo, se eles forem encarados como aspectos de uma afirmagéo social
que se manifestou no quadro de uma perspectiva de combate e de emancipacéo,
em face do capitalismo. Porém, ndo se deve esquecer o que o anticapitalismo da
cooperatividade nao pode ser entendido como uma batalha politica ou mesmo
ideoldgica, assumida explicita e conscientemente por todos os cooperadores, ou
sequer por todos os seguimentos da cooperagao. O mesmo tem,
fundamentalmente, de ser encarado como uma marca genética estruturante da
origem e da pratica cooperativa. Esta identidade intima do cooperativismo nao
tem a mesma forca em todos os ramos, em todas as conjunturas, em todos os
paises, podendo mesmo diversificar-se no ambito de cooperativas idénticas. Uma
das suas expressdes mais notdrias €, precisamente, a formulagdo de tradicido
rochdaleana dos Principios Cooperativos.

Em sintese, o sentido dos Principios Cooperativos € o de instruirem
0 quadro de uma resisténcia ao capitalismo, a alguns de seus aspectos ou a
algumas das suas consequéncias, que se materializardo numa atividade de tipo
empresarial, exercida em consonancia com a tradigdo democratica do movimento
operario, de modo a suscitar uma légica ndo lucrativa, subalternizando assim o
papel do capital em busca de uma relagao aberta com a sociedade, que exclua a
indiferenga perante os seus problemas gerais.

Na apreciagao das vias de reformas possiveis, ndo se deve comecar
por uma avaliagcdo de desajustamentos e imperfeigbes pontuais, ou por lhes
questionar o nivel de normatividade. Sem esquecer essas questdes, € preciso
inicialmente saber se o cooperativismo pretende manter a sua heranga genética
anticapitalista ou se vai render-se completamente a Iégica do sistema, deixando
de Ihe resistir. No decorrer das controvérsias ao longo dos discursos doutrinais,

esta dicotomia ndo se revela, normalmente, com tanta clareza. O fundo da
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questado, que aqui se procurou tornar mais ostensivo, € muitas vezes oculto sob
problemas parcelares.

A partir deste ponto, dever-se-a ver se a manutengdo da
cooperatividade pode harmonizar-se com um maior protagonismo do capital, bem
como se a fidelidade a matriz cooperativa € compativel com a ruptura das regras
democraticas, ou com o indiferentismo social. Por outro lado, ha que reconhecer
que paira a sombra de um dilema, como lapidarmente afirmou o cooperativista
italiano Walter Briganti (1988, p. 34): “‘quanto mais a empresa cooperativa se
aproxima da empresa capitalista a procura de eficacia, maior é o risco de perda
da sua especificidade ou identidade; e quanto mais se tente manter a sua
especificidade a sua origem histérica mais deixa de se desenvolver a sua
eficacia”.

Para alguns autores tais como Rosembuj (1988, p. 72) e Book
(1992, p. 224), o cooperativismo tem de se adaptar a uma evolugao, em que o
capitalismo se revela como um caminho cada dia mais triunfante. Porém, ha
outras vozes, aparentemente menos realistas, mas eventualmente mais sutis ou
menos sensiveis a superficies dos fendbmenos, que véem as coisas de outro
modo.

Segundo escreveu Aranzadi (1988, p. 25)

estamos, portanto, num momento histérico em que, além da legitimidade
dos valores cooperativos, que temos querido defender nos ultimos anos,
hoje as empresas capitalistas estdo a recorrer para sobreviver ao
incremento da importancia dos valores. Dai que considere que néo so6
devemos perder a fé nos nossos valores, mas temos de os potenciar.
Enquanto outros os estdo procurando, seria triste que nds
abandonassemos a esséncia desses principios.

Este relevo atribuido ao sentido geral dos Principios vem sublinhar
uma idéia base da formulagdo do Congresso de 1966, qual seja, “os Principios
Cooperativos formam um sistema e sao inseparaveis” (ACIl, 1968, p. 62),
apoiando-se e reforcando-se uns aos outros. Portanto, pode ser extremamente
melindroso equacionar qualquer alteracdo num dos Principios sem avaliar a sua
repercussao no sistema como um todo e na aplicacdo de cada um dos outros.

Todas as evidéncias nos levam a légica de que, em Viena em 1966,

a ACI abandonou a existéncia de dois niveis no conjunto dos Principios quanto a
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forca vinculativa. Foi propositadamente afastada qualquer hierarquia que
implicasse graus de obrigatoriedade diferenciados. Porém, por outro lado, néo se
deve concluir, no entanto, que a paisagem deste sistema de regras é rigidamente
uniforme. Pelo contrario, a importancia relativa dos Principios Cooperativos &,
nao apenas variavel de ramo para ramo, como de conjuntura para conjuntura. No
seu todo eles estdo articulados, mas ndo ocupam posic¢oes relativas forcosamente
estaveis.

Um problema que permanece em aberto, nem sempre
explicitamente equacionado, € o da sua qualificagdo em sede pré-juridica, da sua
caracterizacdo légica. E um problema de contornos aparentemente fluidos, mas
cuja solucédo pode contribuir para Ihes clarificar o conteudo e agugar o sentido,
abrindo caminho a uma qualificagdo juridica n&o artificial, nem constrangedora da
pratica cooperativa.

Num primeiro plano, o problema evoluiu em torno de trés conceitos
basicos que entre si se articulam, ora tendendo a completar-se, ora parecendo
competir entre si. Conforme Book (1992, p. 11 e ss), Lasserre (1965, p. 339) e
Watkins (1986, p. 10), trata-se dos conceitos de “principios”, de “valor’ e de
‘regras”. Na verdade, 0 @amago da questdo esta em saber se a mensagem de
Rochdale € um feixe de regras, um leque de principios ou um repositério de
valores, tendo estes uma conexdo mais forte com a ética e a configuracdo mais
abstrata, em contrapartida tém as primeiras maior proximidade com o quotidiano e
0 compromisso mais direto com a eficacia pratica.

Como se pode constatar, ao percorrer-se as posi¢gdes de varios
autores sobre o elenco e o conteudo dos Principios Cooperativos, ha uma
significativa variedade entre elas. Nao somente optam diversificadamente para
cada um dos trés conceitos referidos como apresentam propostas em que eles
aparecem as vezes, conjugados; simultaneamente, variam muito o grau de
fidelidade quanto as formulacbes emanadas pela ACIl. A fidelidade pode ser
avaliada a partir de dois parametros: qualificacdo das normas da ACI e respectivo
conteudo. Em qualquer dos casos é possivel detectar varios graus de fidelidade a
proposta da ACI.

Este angulo de analise dos Principios Cooperativos ganhou especial

importancia a partir da linha de reflexdo proposta por Georges Fauquet,
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posteriormente desenvolvida e aperfeigoada, entre outros, por Maurice Colombain
e Georges Lasserre.

Lasserre procurou fundamentar, sugestivamente, a sua preferéncia
pela qualificagdo como regras, e ndo como principios, da proposta de Rochdale,
sustentando que: “um Principio € uma afirmacao fundamental de ciéncia ou de
moral, de onde decorrem, por uma conexao légica, quer uma série de leis
cientificas, quer um conjunto de regras de conduta, de equidade, de direito. As
Regras de Rochdale ndo sdo principios”. Ja para Fauquet, principios ndo sao
regras fixadas pelo costume cooperativo, mas os postulados morais de onde
essas regras derivam.

Em concreto, transparece das colocacdes dos diversos autores ao
longo do debate de que a problematica em analise se desdobra em duas
vertentes, a saber:

a - quanto as formulagdes da ACI, discute-se se sao principios ou

regras;

b - quanto ao futuro, o debate envolve, além dos principios e das

regras, os valores da cooperatividade, assim como o tipo e grau de

conjugagao que deverao ter numa futura formulagdo e a sua
textualizagdo adequada.

Mirando para a formulagdo da Alianga Cooperativa Internacional de
1966 e confrontando-a com os conceitos de principios, regras e valor, adotados
por distintos dicionarios, inclusive filosoficos, consta-se ser grande a dificuldade
em atingir uma posig¢ao pacificamente consensual, de tal modo € muito dificil fazer
corresponder o texto da ACI aos distintos conceitos de regra ou principio, assim
como conceber como poderia vir a assumir, no futuro, a exclusiva qualidade de
repositorio de valores.

Sera mais cauto ver no texto de 1966 da ACI um conjunto de
férmulas normativas que, a correspondéncia a um conjunto de principios, os quais
incorporam implicitamente os valores basicos da cooperatividade e explicitam as
regras consideradas como indispensaveis para a salva-guarda dos objetivos a
que se dirigem.

Desse modo, deve-se distinguir bem o plano do debate de idéias e

da reflexao em torno delas, no qual tem todo o cabimento pensar conjugadamente
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em valores, principios e regras de atuacao, do plano da textualizagao final, em
que se trata de alcangar uma formula capaz de traduzir a combinacao ideal dos
trés vetores.

O perfil de regras de atuacgéo pratica e dos valores € bem mais facil
de fixar que o dos principios. Eventualmente, os valores tenderao a transcender o
espaco cooperativo, sendo apenas especifica a sua combinagcdo. Os principios
serdo uma concretizacdo especifica de valores, circunscritos a zona da
cooperatividade.

Watkins (1986, p.7), um dos cooperadores mais proeminentes de
nossos tempos, em um de seus ultimos livros, efetuou um importante aporte,
quando referiu-se aos Principios Cooperativos no presente e no futuro. Depois de
pontualizar que qualquer posi¢cao pode constituir-se em uma questao de principios
se nao estivermos dispostos a pactuar sobre a mesma, chegando a afirmar que

os Principios formulados e referendados pela ACI:

deveriam ser mais apropriadamente serem denominados de Regras
Praticas que, aplicadas eficientemente e de boa fé, assegurariam de que
uma entidade preservara o seu carater cooperativo e, se nao for exitosa
em suas operagdes, pelo menos evitara algumas das causas mais
comuns de fracasso.

Reforgando as suas idéias, agrega o autor britanico de que deva ser
feita uma distingdo entre Regras e Praticas por um lado e Principios por outro. As
Regras Praticas podem tanto ser convencbes e usos, assim como as
reformulacdes estritas e precisas nos Estatutos Sociais, sdo métodos mediante os
quais os Principios s&o praticados, e estdo sujeitos a variagdes de acordo com o
tempo e as circunstancias. (1986, p. 9)

Entdo para Watkins (1986, p. 13), os Principios sao: “as idéias gerais
que inspiram e governam a aplicacdo da técnica cooperativa de organizagéo
social” e agrega que “essas idéias resultam de uma argumentagao indutiva a
partir da experiéncia de realidades sociais fundamentais e universais”. Os
Principios sdo comuns a todas as formas de cooperagcdo em todos os lugares e
em todos os tempos. Sua observancia efetiva é a prova do carater genuino das

instituicdes cooperativas e a garantia de uma eficiente pratica cooperativa.
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Os Principios integram os Estatutos da ACI, vindo a assumir-se
como critério de autenticidade cooperativa que acabava por distinguir entre as
entidades que poderiam e as que nao poderiam ser admitidas na organizagéao.
Em segundo lugar, numa valéncia que em muitas circunstédncias apenas
dificilmente se distingue da anterior, eles funcionaram, no interior de alguns
Movimentos Cooperativos, como diretivas econdmicas, técnico-administrativas ou
politicas, como uma funcdo de orientacdo. Esta fungcdo dos Principios é
especialmente relevante em contextos cooperativos pouco desenvolvidos, como o
caso da Africa.

Em terceiro lugar, um processo diversificado, inspirou diversos
legisladores nacionais, haja vista terem concebido o Regime Juridico das
Cooperativas em conformidade com os Principios da ACI, quer sendo, além disso,
expressamente integrados na ordem juridica. Por fim, numa perspectiva préxima
da anterior, eles serviram, por vezes, de critério para determinar os pressupostos
a que o Estado ligava as medidas de fomento cooperativo, tornando-se o seu
cumprimento pelas cooperativas condigdo necessaria para se beneficiarem de
certas medidas de politica cooperativa.

Georges Fauquet (1949, p. 30) qualificou como “costume
cooperativo” o “conjunto de regras que regem as instituicbes cooperativas”, nas
quais evidentemente inseria os Principios de Rochdale. Esta posi¢cado foi
defendida durante uma conferéncia proferida em Genebra para estudantes da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Sociais. E sustentando este ponto de vista,

ainda acrescentou:

a expressao costume cooperativo é justificada pelo fato de as instituicdes
cooperativas terem adotado as suas regras essenciais fora de toda a
intervencdo do legislador. E ulteriormente, e em datas relativamente
recentes, que num numero crescente de paises as regras estabelecidas
pelo costume cooperativo foram introduzidas na legislagéo.

Na verdade, os Principios Cooperativos adquirem uma forga juridica
propria somente quando sao incorporados, direta ou indiretamente na ordem
juridica por um preceito legal que lhes homologou o sentido. Deve, no entanto,
salientar-se que eles ndo sao pura matéria extra-juridica que apenas ascende ao

direito por forga de um ato formal de juridificagdo. S&o regras que decidem da
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possibilidade de uma estrutura organizativa pertencer a ACI, com validade
potencialmente universal, em paralelo ao ambito da Alianca Cooperativa
Internacional e nessa medida exercer uma macro influéncia junto aos legisladores
e aos poderes do Estado. Mas sdo também regras que vao conformando o perfil
e a vida das organizagbes cooperativas, exercendo uma multiplicidade de micro
influéncias condicionadoras da atividade legislativa, pois ao impregnarem a
identidade cooperativa integram a materialidade que o legislador tem que
reconhecer como fato quando legisla a propédsito dela. Por isso, somente pelo
simplismo se pode encarar como linear a questao da qualificagéo juridica dos
principios.

A partir do XXIX Congresso Cooperativo Internacional de 1988, em
Estocolmo (Suécia), a Alianga Cooperativa Internacional se propds ndo apenas
reconsiderar e adotar uma nova formulacdo para os Principios Cooperativos,
assim como especificar os valores cooperativos, com bases espirituais que
justificassem e orientassem o funcionamento das entidades cooperativas, além de
adotar uma definicdo para as cooperativas e aprovar uma carta ou declaracio
sobre o Movimento Cooperativo para o Século XXI.

O tema “Valores Basicos do Cooperativismo” foi o assunto principal
do Congresso da Alianca Cooperativa Internacional realizado em 1988. Na
oportunidade, foi criada uma Comissao Internacional de Especialistas para
analisar os principios basicos do cooperativismo, a luz dos novos desafios aos
cooperativistas e as cooperativas para aquele momento, bem como para os anos
que viriam. Esta Comiss&o, apresentou suas conclusdes e sugestbes ao XXX
Congresso da ACI realizado em outubro de 1992 na cidade de Toéquio (Japéo). O
Objetivo final era o de que tais conclusdes servissem de base e apoio, como
serviram a um estudo amplo e completo, propondo as mudangas necessarias ao
Congresso da Alianga Cooperativa Internacional, que se realizou em 1995, na
cidade de Manchester, Inglaterra.

Em 1992, no XXX Congresso da Alianga Cooperativa Internacional,
celebrado em Téquio (Japao), o cooperativista sueco Sr Sven Ake BOOK,
pertencente ao Movimento Cooperativista Sueco, e que havia presidido o Comité
de Consultores preparou e apresentou o resultado de seus estudos, como um

Informe que foi levado a discussdo e que fundamentou suas propostas de
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mudanga em aspectos sociais, politicos, geo-econdmicos e histéricos, analisando
as transformacgdes que ocorreram no cenario mundial, principalmente entre os
paises industrializados. Tendo como parametro o crescimento das cooperativas
em tamanho e especializacdo, sem dispor de estruturas de niveis secundario e
terciario, muitas delas colocaram em questionamento os valores tradicionais,
especialmente a respeito dos modelos de capitalizagao. Este Informe,
posteriormente, transformou-se no livro “Co-operative Values in a Changing
World.

Por outro lado, nas décadas de 1960 e 1970 do século passado,
muitos paises recém independentes (Republica Cooperativa da Guiana),
escolheram o cooperativismo como via para a sua emancipagao socio-econémica
e confiaram as cooperativas a tarefa de cumprir as suas estratégias de
desenvolvimento.  Situagbes desta natureza estdo ainda em estagio de
desenvolvimento e a procura permanente de formas viaveis de atuacéo,
notadamente no que se refere as relagcdes mais adequadas entre elas e o Estado.
Nos paises recém emancipados, da antiga Unido Soviética, a via cooperativa esta
de volta a um ponto inicial, propondo nova identidade politico-social na
transformacao dessas nacgoes.

Sven Ake BOoOk colocou em seu Informe alguns aspectos relativos ao
futuro, num mundo em transicdo. Os paises altamente industrializados —
considerava ele - estdo se aproximando do estagio da pés-industrializagdo; os
paises mais desenvolvidos estdo entrando num estagio de desenvolvimento no
qual os sistemas politicos e as economias planejadas pelo Estado parecem
remanescentes da Historia, substituidos que foram pelos sistemas politicos e
econdmicos pluralistas. N&o seria exagero, ponderava o Informe, dizer que
‘estamos vivendo um periodo da historia caracterizado por mudancas radicais
para a humanidade”.

Em busca de um denominador comum, capaz de contemplar a
variedade de contextos e necessidades do Movimento Cooperativista, num
mundo em que as condi¢gdes basicas da humanidade comegavam a se tornar
globais ou cada vez mais conectadas, B0OOk considerava uma possivel
solidariedade global, que fosse, efetivamente, o somatério desses outros valores

basicos.
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Nessa perspectiva, o Informe do cooperativista sueco Sven Ake
BoOk apresenta trés pontos essenciais, a saber:

a — conclusbes sobre os Principios Basicos tradicionais do

cooperativismo;

b — recomendacgdes sobre os valores globais para o futuro; e

¢ — recomendagdes sobre as abordagens destinadas a revisao dos

Principios da Alianga Cooperativa Internacional aprovados no

Congresso de Viena em 1966.

Assim, o Informe propde, com vistas ao futuro, o desenvolvimento de
duas categorias de Principios como fundamentais para a estruturagao teodrica
desses novos conceitos:

a — Principios cooperativos basicos — os quais devem expressar

claramente a esséncia universal do cooperativismo, com féormulas
proximas dos Valores Basicos Primarios (idéias, ética e principios);
e

b — Praticas cooperativistas basicas (regras) — devem expressar as

praticas basicas, as quais devem ser adequadas e cooperativamente
aceitaveis pela sociedade contemporanea. Precisam ser
consistentes com os Principios Cooperativistas Basicos e expressar,

porém, a sua esséncia de forma mais concreta e seletiva.

A Alianga Cooperativa Internacional ja havia aprovado em duas
ocasides anteriores reformulagées ou adequacdes universais dos Principios
Cooperativos, uma em 1937 (Paris) e a outra em 1966 (Viena). Quais foram os
motivos ou razdes que induziram a ACI a estudar e consagrar uma nova
formulacao ou Reformulagao?

Procurar-se-a interpretar alguns dos mais importantes motivos
surgidos sobre tudo em razéo das profundas modificagbes acontecidas no cenario
econdmico-social mundial durante estes quase trinta anos que transcorreram

desde a ultima reformulagao realizada:
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a) observa-se que alguns tipos de organizacbes cooperativas
experimentaram, durante os ultimos anos, consideraveis dificuldades
e retrocessos em seu desenvolvimento (cooperativas de consumo),
enquanto outros tipos de cooperativas apresentaram uma certa
estagnacado em suas operagdes. Estas constatagdes preocuparam o
mundo cooperativo e levaram muitos cooperativistas a se indagarem
acerca dos problemas;

b) dentro das novas caracteristicas econdmico-financeiras que
atualmente predominam no cenario mundial e, em particular, frente
aos processos de liberalizagado e de globalizagdo da economia, as
cooperativas se viram frequentemente obrigadas a competir com
poderosos adversarios, que, com frequéncia, possuem carater
multinacional assumindo muitas vezes posicdes monopolistas ou
oligopolistas;

Cc) em muitos casos para poderem competir com as grandes
empresas globalizadas, as cooperativas procuraram também se
converter em grandes empresas por intermédio de processos de
expansao e integragao cooperativa. Porém, ao procurarem competir
de igual para igual com as grandes corporagdes, utilizando-se dos
mesmos métodos se viram afetadas por alguns inconvenientes,
particularmente o gigantismo e a tecnocracia e consequentemente
uma declinagdo na participagcdo dos associados, donos ou
fornecedores na vida de sua respectiva entidade;

d) as atividades socio-econdmicas, ultimamente, vém sendo
afetadas por bruscos e transcendentais avancos cientificos e
tecnologicos em distintos campos, tais como nas telecomunicagdes,
na informatica, na robdtica, na biotecnologia, na genética e em
muitas outras as quais compdem a chamada |ll Revolug¢ao Industrial
ou a Era Pés Industrial. Estes determinaram profundas alteracdes
nos métodos de producao e de distribuicdo, também fazeram com
que as cooperativas sentissem a necessidade de se adaptarem a
estas profundas alteragbes cientifico-tecnolégicas para nao ficarem

atrasadas e a certa altura de seu desenvolvimento suplantadas
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pelas concorrentes. Dai perguntar-se se por ventura alguns de seus
problemas nao sao consequéncias de tais cambios e particularmente
na necessidade de empregarem mais capitais;
e) por fim, a identidade cooperativa pareceu estar ameagada, em
muitos aspectos em maior ou menor grau ndo somente pelas
exigéncias tecnoldgicas e financeiras, bem como pelos problemas
do gigantismo, da tecnocracia e da escassa participacdo dos
associados, senao também, por critérios excessivamente
pragmaticos e conjunturais que podem levar a confundir as
cooperativas com outras entidades de natureza diversa.

As necessidades de melhorar as fontes de financiamento para as
cooperativas, particularmente para aquelas mais afetadas, fizeram com que
muitos estatutos destas, e em alguns casos novas legislagées e ou reformulagdes
legislativas aplicadas as cooperativas, introduzissem dispositivos que parecem
transgredir os Principios Cooperativos consagrados pela Alianga Cooperativa
Internacional em sua reformulacao de 1966.

Estes foram alguns dos principais motivos que determinaram na
primeira metade dos anos noventa a preocupagao dos cooperativistas por
delinearem a verdadeira identidade cooperativa, em especial, por formular uma
definicdo a mais precisa e correta desta entidade, bem como estabelecer um
adequado enunciado para os Principios Cooperativos.

Em 1992, no XXX Congresso da Alianga Cooperativa Internacional,
celebrado em Téquio (Japdo), houve a designagao do cooperativista canadense
Professor Dr. lan McPherson, da Faculdade de Humanidades da Victory
University da Britisch Columbia, para que o mesmo desse prosseguimento aos
estudos apresentados pelo cooperativista sueco Sven Ake BOOk. Este teve a
colaboragdo de um grupo de trabalho, que considerou o tema dos valores bem
como outros temas propostos, e em 1995, no XXXI Congresso da Alianga
Cooperativa Internacional, realizado em Manchester (Inglaterra) apresentou o
correspondente relatorio.

O tema inicialmente considerado foi o da “Declaracdo da ACI sobre
a Identidade Cooperativa”, o qual abrangeu uma definicdo sobre cooperativas e

uma formulagdo de seus valores e principios. E, como segundo tema, “As
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Cooperativas e o Desenvolvimento Humano Sustentado”, o qual analisava, entre
outros aspectos, a fungao das cooperativas, sua dimensao econdédmico-social e
sua preocupacgao com a comunidade e meio ambiente.

No tocante ao primeiro tema, qual seja “Identidade Cooperativa”, foi

aprovada a seguinte definicdo para Cooperativas:

€ uma associagao autbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente,
para satisfazer necessidades comuns e aspiracdes econémicas, sociais
e culturais, através de uma empresa de propriedade coletiva e
democraticamente controlada. (MACPHERSON, 1995)

Esta definicdo propugnada de cooperativas a partir de 1995 pela
Aliangca Cooperativa Internacional esta indubitavelmente correta, pois a mesma
contém diversos aspectos conceituais e fundamentais preconizados pelos
tratadistas cooperativistas, porém mesmo assim a mesma ainda se apresenta
insuficiente, porque:

a) nado estdo nesta definicdo suficientemente claras e explicitas as

diferencas entre cooperativas e os outros tipos de sociedade; e

b) seria necessario agregar também ao conceito os aspectos de

esforgo préprio e o de auto-ajuda na primeira parte da mesma.

Quanto aos “Valores Cooperativos”, foi aprovada a seguinte

definicdo, MacPherson (1995):

as cooperativas se baseiam nos valores de auto ajuda, responsabilidade
préprias, democracia, igualdade, solidariedade e equidade. De acordo,
com a tradicdo de seus fundadores, os membros das cooperativas créem
nos valores éticos de honestidade, transparéncia, responsabilidade

social, acessibilidade e preocupagéo para com terceiros.

Os Valores Cooperativos sao bases espirituais que justificam a
orientacdo e o funcionamento das cooperativas, sendo imutaveis, porém, podem
ser expostos a partir de distintos pontos de vista bem como diferentes

enquadramentos classificatorios, e que seriam igualmente corretos.
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Por fim, o Congresso da Alianca Cooperativa Internacional em 1995,
assim definiu “Principios Cooperativos” como: “linhas orientadoras através das
quais as cooperativas pdem seus valores em pratica”.

Os Principios Cooperativos sao normas praticas que,
fundamentadas nos valores cooperativos e aplicados na forma de um sistema,
caracterizam em uma determinada época as cooperativas de todo o mundo e
permitem diferencia-las dos outros tipos de empresa.

A aplicacéo dos Principios Cooperativos €, efetivamente, o que tem
configurado em todo o0 mundo o carater cooperativo, e tais principios foram quase
que unanimemente incorporados as diversas legislagdes nacionais aplicaveis a
este tipo de organizacao. (KLAES, 1982)

A Alianga Cooperativa Internacional, ao considerar suas trés
formulagbes ja realizadas (1937, 1966 e 1995) sempre procurou elevar essas
normas praticas a categoria de Principios Cooperativos ou Normas Cooperativas
Fundamentais adaptadas as condi¢gbes sécio-econdmicas vigentes e estabeleceu,
ao mesmo tempo como requisito necessario para a filiacdo dessas entidades

cooperativas a ACI.
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QUADRO 01 - CONGRESSOS DA ALIANCA COOPERATIVA
INTERNACIONAL
PARIS VIENA MANCHESTER
1937 1966 1995

1 — Adesao Livre

1 — Adesao Livre

1 — Adesdo Voluntaria
e Livre

2 — Gestdao Democratica

2 - Gestiao Democratica

2 — Gestdo Democratica
pelos Membros

3 - Retorno “Pro-Rata”
das Operacgdes

3 — Distribuicdo das
Sobras

4 — Juros Limitado ao
Capital

4 — Taxa Limitada de
Juros ao Capital

3 — Participagdo Econdmica

dos Membros

4 — Autonomia e
Independéncia

5 —-Vendas a Dinheiro

6 — Desenvolvimento da
Educacdo em todos
os Niveis

5 — Constituicdo de um
Fundo para a Edu
cacao dos Coopera
dos e do Publico
em Geral

5 — Educagao,
Formagao e
Informacgéao

6 — Ativa Cooperagao
entre as Coopera
tivas em todos os
Planos

6 - Intercooperagao

7 — Neutralidade Politica
Racial e Religiosa

7 - Interesse pela
Comunidade

Fonte: ACI
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Ndo cabe sendo reconhecer a prudéncia com que a Alianga
Cooperativa Internacional soube guiar os estudos relativos a declaracdo sobre
“Identidade Cooperativa”, a qual foi aprovada durante o XXXI Congresso
Cooperativo Internacional em Manchester, e que contém um novo enunciado dos
Principios Cooperativos.

A formulagao aprovada, em 1995, conta com sete Principios, dos
quais o terceiro de Manchester (Participagdo Econdmica dos Membros) passa a
contemplar os conteudos do terceiro (Distribuicdo das Sobras) e quarto (Taxa
Limitada de Juros ao Capital Social) principios aprovados em 1966 (Viena) e Paris
(1937).

Esta nova formulagdo contém em seu primeiro (Adesdo Voluntaria e
Livre), segundo (Gestdo Democratica pelos membros), quinto (Educagéao,
Formacéao e Informacgao) e sexto (Intercooperagao) principios, conceitos analogos
aos considerados respectivamente pelos Principios enunciados em 1937 (Paris) e
1966 (Viena), salvo pequenos ajustes de nomenclatura. Porém, agrega dois
novos Principios os quais passam a ser o quarto (Autonomia e Independéncia) e
o sétimo (Interesse pela Comunidade).

As consideragdes de tais principios ou normas fundamentais nunca
deixaram de ser contempladas desde 1844, como Principios basilares do
Cooperativismo. Dentre eles, sempre tem sido mantido o Principio relativo ao
“‘desenvolvimento e a promog¢ao da educacao, a formacéao e informagao”.

Dos sete Principios aprovados pelo Congresso Internacional de
Cooperativas de 1937 em Paris, quatro foram considerados como principais, pois
abarcavam os aspectos do associativismo e econbémico e trés complementares,
dentre os quais encontramos o Principio da Educacéo.

Ja no Congresso Cooperativo Internacional de 1966, em Viena, o
Principio da Educagao ascendeu a condigao de fundamental, o que no Congresso
de 1995 em Manchester na Inglaterra foi ratificado.

Nao podemos deixar de lembrar a afirmacdo de Paul Lambert em
sua obra “La Doctrina Cooperativa”, na pag. 326, quando afirma “que o Principio
da Educacdo é desconhecido como tal por importantes historiadores e

comentaristas tais como Charles Gide entre outros”, porque o0 mesmo nao estava
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expresso claramente no Primitivo Estatuto, elaborado pelos Pioneiros em 1844,
senao 0 mesmo aparece somente no Estatuto de 1854.

O que nao cita Paul Lambert nem os outros tratadistas é de que
George Jacob Holyoake, em “Historia de Los Pioneros de Rochdale”, no XV
Capitulo, atribui a Brearly a idéia de agregar esta regra. Porém, Florencio Eguia

Villasefor, em “Los Principios del Cooperativismo”, concorda com Holyoake.



164

6 EDUCAGCAO COOPERATIVA

Em quase todos os encontros, seminarios e outros eventos, nos
quais se discutem a problematica atual do Cooperativismo mundial, brasileiro e
catarinense, a caréncia de recursos humanos capacitados para as fungdes
diretivas, gerenciais e operacionais, aliada a baixa conscientizacdo dos
associados das cooperativas, em relagao ao papel econdmico-politico e social
que estas organizagdes representam no contexto da sociedade, sao apontados
como problemas prioritarios que entravam o desenvolvimento harmoénico e
acelerado das cooperativas.

Em seu carater de entidades sdcio-econOmicas, as cooperativas
satisfazem diversas necessidades de seus associados mediante servicos de
distribuicdo, colocacdo da producao, trabalho, educacado, etc. Estas sdo, na
atualidade, apreciadas em todos os paises do mundo, com efeito, baseadas no
esforgo proprio e na ajuda mutua dos seus associados e regidas por normas
conhecidas como “Os Principios de Rochdale”, as cooperativas sao consideradas
como um dos meios mais eficazes para o aperfeicoamento do sistema
democratico dos processos econdémicos, da melhoria das condi¢gdes de vida e do
bem-estar geral das sociedades.

As entidades que atualmente sdao conhecidas com a denominagao
de cooperativas, surgiram na Europa, em fins do Século XVIIl, como uma reagao
popular de defesa frente as situacbes de injustica e abuso derivados das
condigdes imperantes.

O ambiente sécio-econdmico da época se caracterizava pelas
seguintes circunstancias:

- escassa intervencgao do Estado nas atividades econbémicas;

- predominancia das doutrinas individualistas;

- significativa evolugao tecnoldgica a qual determinou a Revolugao

Industrial;

- desumanas condi¢des de trabalho impostas no inicio da Revolugao

Industrial;

- desumanas condigdes gerais de vida; e
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- situacdo de absoluto desamparo da maioria da populagao frente

aos intermediarios.

Devido a estas situagdes tao afligentes, os setores mais modestos
da populagado, que eram ao mesmo tempo os setores mais numerosos, buscaram
solucbes baseadas na associacdo de esforcos para compensar assim, a
debilidade individual de seus componentes com a for¢ga de seu numero.

Mediante associagdo, procuraram nao somente a satisfacdo mais
imediata de suas necessidades materiais, sendo também a consecucao de ideais
ja expressos por numerosos pensadores da época, acerca de uma vida mais justa
e solidaria.

Frente a intermediacdo supérflua, a adulteragdo de produtos, a
usura e outros males existentes, a reacdo das pessoas afetadas consistiu em
estabelecer empresas adequadas, mercé da associagdo de seus esforcos e
recursos. Para satisfazer por si proprios suas legitimas necessidades, os
individuos criaram as cooperativas, suas proprias empresas; assumiram 0S riscos
e gozaram das vantagens com base em normas de organizagao e funcionamento
além disto, buscaram realizar ideais de igualdade, solidariedade, justica,
equidade, liberdade e educacao.

Também se pode destacar que o Movimento Associacionista teve
manifestagbes nos campos trabalhista, politico e socio-econémico, dando lugar
neste ultimo caso ao aparecimento das modernas Organizagdes Cooperativas.
Nao se pode deixar de destacar que diversos tipos de cooperativas, destinadas a
servir a distintas necessidades da populagédo, surgiram nesta época por toda a
Europa simultaneamente.

A aristocracia medieval havia sido substituida no poder por uma
nova classe, a dos empresarios, proveniente de uma transformacgao total da
concepgao humana do trabalho profissional, em parte, devido a influéncia do
protestantismo, ela era dotada de um sentido valorativo proprio.

Com a introdugdo de novas técnicas nos campos agricola e
industrial, veio a classe dos empresarios a dispor em breve prazo de um
adversario mortal, a nascente classe proletaria. A migragdo dos campos para as
cidades, por forga da introdugdo de maquinaria na agricultura, fez aumentar o ja

elevado volume de mao-de-obra disponivel nelas existente.
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Faltava apenas uma experiéncia triunfante para a bola de neve
iniciar a descida. Colhendo uma idéia daqui, outra dali, conseguiram os Pobros
Pioneiros de Rochdale em 1844, organizar um todo coerente, resistente as
investidas de todos os que viam na cooperagao um perigo para o status quo.

Foram vinte e oito (28) os fundadores da Cooperativa “Os Pobros
Pioneiros de Rochdale”, operarios na sua quase totalidade e havia entre eles uma
mulher.  Rochdale, arrabalde industrializado de Manchester, Condado de
Lancashile, viu assim nascer o moderno cooperativismo. A instalagdo em Toad
Lane (Beco dos Sapos) da pequena loja tinha por objetivo tirar o maior proveito
dos magros salarios que auferiam os associados, permitindo-lhes assim, dispor
de algum capital para a sua empresa de producéo.

Quando da criagdo da Cooperativa dos Pobros Pioneiros de
Rochdale, o seu prodigioso Estatuto previa a organizagdo do empreendimento
baseado em principios, ao qual todos deveriam aderir. Que se entende por
Principios Cooperativos? Regras obrigatdrias a observar pelas cooperativas?
Regras consuetudinarias? Meras regras de indole pratica?

Devem os Principios Cooperativos ter aplicagao universal? Nao
serdao as condi¢cdes histéricas, econbmicas, sociais e culturais, técnicas e
politicas, diferentes de pais para pais, dbice a sua aplicagéo uniforme?

Quais s&o os Principios Cooperativos? Os da Alianga Cooperativa
Internacional inspirados em Rochdale? Os decorrentes da experiéncia pratica do
Movimento em cada pais? Por Principios Cooperativos, entende-se: os
postulados morais de onde derivam as regras fixadas pelo costume cooperativo.

Cooperacao, Cooperativas, Cooperativismo se referem ao trabalho
conjunto de acordo com principios fundamentais, portanto quem participa deve
estar de acordo em cumpri-los.

Chamam-se Principios Cooperativos, a um conjunto de regras de
funcionamento as quais devem se submeter as Sociedades Cooperativas para
serem consideradas como tal, tanto frente as diversas legislagdes que as regulam
em cada pais, bem como pelos Organismos Internacionais que se encarregam de
cuidar e de certa forma reuni-los sob a forma de Organizagdes, Federagbes de
Cooperativas e que voluntariamente desejam aderir ou filiar-se a Alianga

Cooperativa Internacional. Este € um organismo n&o governamental dos mais
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antigos que se conhece em atividade, o qual é reconhecido e esta inscrito na
Organizacgao das Nag¢des Unidas, na categoria de Membro Classe “A”.

Estes principios procedem, em sua maioria do ideario das reformas
sociais propugnadas pelos pensadores utopicos do final do Século XVIII e inicio
do XIX , tanto da Inglaterra como da Franga. Correspondem a diversos autores e
a seus ensaios que objetivavam por resolver a profunda crise apresentada com o
aparecimento da Revolugao Industrial.

Definir os Principios essenciais a Cooperacdo ndao € um mero
exercicio académico posto que representa em si mesmo um problema pratico, por
exemplo, para o legislador. Como a Cooperagao se difunde pelo mundo e os
distintos governos apreciam as suas vantagens como um dos componentes de
seus sistemas econdmicos nacionais, entdo deve existir alguma forma de
previsdo legal, assim como qualquer outro tipo de associagdo dedicada ao
comeércio, a industria, aos bancos, etc. Sabe-se também que em muitos paises, o
tema cooperativismo também faz parte de suas Constituicdes Nacionais no que
se refere aos artigos nelas inseridos (Portugal — Art. 61, 82, 89, 96 a 101; Italia;
india; Brasil — Art. 5°, 146, 174, 187, 192 e 199).

Por fim, para constituir-se em auténticas cooperativas estas devem
estar organizadas e funcionar com base nos principios ou normas fundamentais
cooperativas. E necessario reconhecer que estes principios ou normas ndo sdo
de carater absolutamente imutaveis; porém devem manter no essencial sua
vigéncia através dos anos e sao objetos de reconhecimento praticamente
universal.

Com viséao profética, Os Pobros Pioneiros de Rochdale interpretaram
a necessidade de educar os socios de sua empresa cooperativa desde o inicio,
apesar de nao estar claro como uma regra basica do Primeiro Estatuto da
Sociedade a educagado cooperativa (Art. 1°), logo os iniciantes trataram de
organizar uma biblioteca publica e alguns cursos os quais eram impartidos entre
0s pioneiros e cobriam as mais variadas gamas culturais. Foi em 1849, que a
Sociedade dos Pioneiros organizou o primeiro nucleo de educagdao com a
denominagéo de Departamento de Educagéao. Por outro lado, ja na reformulagéo
de 1845 e de 1854 (Art. 42) de seu Estatuto, os Pioneiros incluiram e ampliaram a

sua visao concernente a educacao.
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O tema biblioteca sempre gozou de uma excepcional simpatia por
parte dos associados da Cooperativa dos Pobros Pioneiros de Rochdale. Ja em
1853, por proposta de um antigo associado, Sr. John Brierley, foi sugerido que 2,5
% das sobras liquidas anuais da Sociedade fossem dedicados a educacado. Esta
idéia foi aprovada e desde entao faz parte dos Estatutos da Sociedade. Deve-se,
por fim, ressaltar que esta sabia tomada de decisdo ficou conhecida como
“‘Regras de Ouro”. Esta Regra contribuiu para o progresso moral e intelectual de
todos os cooperados, bem como preservou a Sociedade do perigo de ver seus
Principios empregados erradamente ou destruidos por pessoas sem base ou mal
informadas (HOLYOAKE, 1975, p. 93-100).

Expostos pela primeira vez de forma sistematica pela Cooperativa
dos Pobros Pioneiros de Rochdale em 1844, os Principios Cooperativos foram, a
partir da criacdo em Londres, da Alianca Cooperativa Internacional, em 1895,
estudados e debatidos pela entidade que agrupa as cooperativas em nivel
mundial em sucessivos Congressos Internacionais, os quais aprovaram as
reformulacbes dos mesmos a partir de 1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995
(Inglaterra).

Na Europa agitada durante a metade dos anos trinta, parece como
se o0s cooperadores desejassem queimar etapas para consolidar a base da
unidade do sistema. Por ela, a Comissao da Alianga Cooperativa Internacional
trabalhou ativamente para poder apresentar um Informe mais ponderado e
completo possivel, 0 qual merecesse atengao e aprovacao dos congressistas. No
XV Congresso da Aliangca Cooperativa Internacional, celebrado dois anos antes
da Il Guerra Mundial e com a Espanha debatendo-se em uma grande guerra civil,
foi aprovada a primeira reformulagcao dos Principios Cooperativos.

O texto do Informe do Comité da Alianga Cooperativa Internacional
nao foi publicado pela Alianga, porém somente o Sr. Watkins forneceu a época,
um resumo do trabalho aprovado.

Os Principios Cooperativos, de 1937, que regeram o Movimento
Cooperativo durante aproximadamente vinte anos e que foram anos importantes
para a recomposicdo do Movimento Cooperativo, devido a Il Guerra Mundial, a

Guerra Fria, a reconstrugao da Europa e do Japao bem como a descolonizacéo,
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permitiram ao Movimento Cooperativo uma expansao e penetrabilidade em todos
os regimes politicos e em todos os paises.

As profundas modificagées produzidas no comércio e na industria
mundial, em quase um século de criacdo da Cooperativa de Rochdale, fizeram
com que deixasse de haver uma unanimidade de compreensao e interpretagao
dos Principios Cooperativos 0 que aconselhou a realizacdo de primeira grande
revisdo de seus conteudos.

As consideracdes de tais principios ou normas fundamentais nunca
deixaram de ser contempladas desde 1844, como Principios basilares do
Cooperativismo. Dentre eles sempre tem sido mantido o Principio relativo ao
“‘desenvolvimento e a promog¢ado da educagado, da formacdo e da informacao”.
Senéao vejamos:

- 1937 Paris/Franca

Promogao da Educagdo - um imperativo absoluto para todos os

tipos de cooperativas, pois o mesmo objetivava a valorizagdo do

homem;

- 1966 Viena/Austria

Estimulo a Educagdo - todas as cooperativas devem tomar

providéncias para promover a educagcdo de seus membros,

empregados, dirigentes e do publico em geral, nos principios,
métodos e técnicas, tanto econdmicos como democraticos da
cooperagao.;

- 1995 Manchester/Inglaterra

Educagao, Formacdo e Informacdo - as cooperativas devem

promover a educagdao e a formacdo de seus membros, dos

representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores de forma
que estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento
das suas cooperativas. Infformar o publico em geral -
particularmente os jovens e os lideres de opinido — sobre a natureza

e as vantagens da cooperagao.

Dos sete Principios aprovados pelo Congresso Internacional de

Cooperativas de 1937 em Paris, quatro foram considerados como principais, pois
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abarcavam os aspectos do associativismo e econémico (adesao livre; controle
democratico; distribuicdo das sobras e interesse limitado ao capital), e trés
complementares (neutralidade politica e religiosa; vendas a vista e promogéo da
educacéo), dentre os quais encontramos o Principio da Educacao.

Ja no Congresso Cooperativo Internacional de 1966, em Viena, o
Principio da Educacdo ascendeu a condicdo de fundamental, o mesmo, no
Congresso de 1995 em Manchester na Inglaterra foi, ratificado.

N&o se pode deixar de lembrar a afirmacéo de Paul Lambert em sua
obra “La Doctrina Cooperativa”, pagina 326, quando afirma “que o Principio da
Educagao é desconhecido como tal por importantes historiadores e comentaristas
tais como Charles Gide entre outros”, porque o mesmo nao estava expresso
claramente no Primitivo Estatuto, elaborado pelos Pioneiros em 1844, entretanto,
ele passa a aparecer no Estatuto de 1854 (Art. 42).

O que nao cita Paul Lambert, nem os outros tratadistas €& que
Georges Jacob Holyoake, em “Historia de Los Pioneros de Rochdale”, no XV
Capitulo, pagina 94, atribui a Briearly a idéia de agregar esta regra. Porém,
Florencio Eguia Villasefior em “Los Principios del Cooperativismo” concorda com
Holyoake.

A Cooperativa € uma associagao de pessoas (fisicas e juridicas),
mas ela também é uma empresa econémica (Art. 3° e 4° — Lei N° 5.764/71). Por
isto, diz-se que a cooperativa tem dupla natureza. Como associagdo, a
cooperativa reune pessoas que tém interesses comuns. Nesta associagao, todos
os associados tém os mesmos direitos e deveres definidos em seu estatuto.

Os principios fundamentais das sociedades cooperativas, inseridos
na Lei N° 5.764/71, encerram a obrigagcdo assumida pelos associados, de
contribuirem com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica,
de proveito comum, sem objetivo de lucro (Art. 3° da Lei N° 5.764/71). O
enunciado do artigo terceiro, por conciso e claro, deixa patente que os fundadores
e posteriores aderentes de uma cooperativa, no ato de sua constituicdo ou
ingresso, assumem solenemente a obrigacdo de contribuir para que ela
desenvolva suas atividades. Sem essa colaboracdo, que constitui o fulcro do
sistema, torna-se impossivel a sociedade a execucdo dos servicos a que se

propde.
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Para os menos versados, a Lei N° 5.764/71 revela-se também de
cunho educativo, ao afirmar que a cooperativa exerce atividade econémica: ela é
uma empresa e que tera por objetivo a eficacia. O qué a distingue
fundamentalmente € que esta ndo objetiva o lucro, vale dizer, embora movimente
riguezas, ela nido aufere renda, que é a finalidade perspicua das sociedades
mercantis, nas quais constitui o principal escopo. A cooperativa pode movimentar
uma grande massa de recursos quando realiza suas operagdes de prestacao de
servicos aos associados, mas esta grande movimentagdo ndo constitui sua
receita.

A receita da cooperativa € constituida apenas pelas contribuicdes
que os associados Ihe fazem (Art. 80) para atender as suas despesas, sendo
limitadas exclusivamente ao volume das despesas sociais. Quando excederem
as necessidades, o saldo ou superavit constitui as sobras liquidas que sao
devolvidas aos associados na proporgao das suas contribui¢des.

Por outro lado, seguindo os canones doutrinarios, a Lei N° 5.764/71
em seu Art. 4° enumera as caracteristicas da sociedade cooperativa. Define-a
como sendo uma sociedade de pessoas e assim o diz com propdsito de distingui-
la das sociedades comerciais que se conceituam como organizagdes de capital
lucrativo. E um corolario do segundo Principio Cooperativo, “Gestdo Democratica
pelos Membros”, isto €, cada membro tem igual direito de voto (um membro um
voto) em Assembléias Gerais, sem levar em consideracéo o valor de sua cota
capital. Um dos principais dogmas do cooperativismo sobre o qual se assenta
todo o sistema.

Se em outras empresas a participacdo nas decisbes € nos
resultados € mais ou menos permitida, conforme a conveniéncia da propria
empresa, na cooperativa a participagao € exigida pelo préprio modelo, pois nela
0s cooperados sao os donos, trabalhadores, usuarios e fornecedores. Sem essa
participacdo efetiva dos cooperados, ndo existe cooperativa legitima. Quanto
mais consciente e responsavel a participagao, tanto mais eficiente sera a empresa
cooperativa.

Uma das caracteristicas mais “sui generis” da empresa cooperativa
encontra-se na Integracdo de lIdentidade de ao menos duas das posi¢des

possiveis: dono ou sAcio, usuario ou cliente, fornecedor e trabalhador.



172

Na cooperativa, sdo idénticos os que possuem a empresa (donos) e
os que fazem uso dos seus servicos ou de suas instalacbes (usuarios). Esta
identidade € intencional, quer dizer, os socios (donos) da cooperativa péem seu
capital a disposigcdo da empresa cooperativa com o objetivo de produzir um
servigco que eles, os donos, necessitam, assumindo entdo, a funcado de usuario.

A caracteristica pela qual a cooperativa se distingue das outras
associagcdes resulta das expectativas dos socios. No entanto, a empresa
capitalista e a cooperativa diferenciam-se fundamentalmente uma da outra quanto
as aspiragdes dos donos associados.

Enquanto nas demais empresas o proprietario visa obter lucro, na
cooperativa o objetivo é a contribuigado reciproca de bens e servigos de proveito
comum. Para tanto, os sécios trazem o seu capital para que a empresa
cooperativa assegure a venda de seus produtos, a aquisicdo dos bens de
consumo ou de insumos para possibilitar a produ¢do em comum. O interesse dos
membros de uma cooperativa orienta-se primordialmente para um servigco: uma
empresa cooperativa somente deve procurar excedentes na medida em que deles
necessitar para assegurar, a longo prazo, a produg¢ao de servigos aos membros.

Deste fato se explica a estrutura singular da cooperativa, segundo a
qual os associados s&o os donos da empresa e ao mesmo tempo, os usuarios de
sua propria empresa.

Na empresa capitalista e estatal existe apenas uma relacao
organizacionalmente pré-determinada e assegurada, ou seja, a relagdo entre a
direcdo da empresa e o dono ou donos. Na cooperativa, ao contrario, caracteriza-
se por dupla relacdo. Nesta, existem portanto, duas relagdes
organizacionalmente pré-determinadas.

Que significado tem a Integragéo ldentificadora para o trabalho diario
da cooperativa? Teoricamente significa que os associados podem impor seu
interesse em um servico determinado, uma vez que sao, ao mesmo tempo, donos
e usuarios da empresa cooperativa.

Para conseguir que essa participagcdo dos cooperados seja
consciente e responsavel existe apenas uma alternativa: um permanente

processo de Educagcdo e ou Capacitagdao Cooperativista. Por esse motivo, a
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Educacao/Capacitagdo € um direito inalienavel do quadro social € ndo um
assunto a ser analisado quanto a sua conveniéncia ou ndo para a cooperativa.

O que se constata cada vez mais € que a Educacao/Capacitagao é o
melhor respaldo para a administracdo de qualquer cooperativa, pois somente com
a participacao consciente e responsavel de todo o quadro social, a cooperativa
adquire estabilidade e se desenvolve num processo autogestionado.

Para cumprir a sua funcdo social e econdbmica no contexto
desenvolvimentista regional, nacional e internacional é necessario que a
cooperativa estabeleca procedimentos educacionais adequados ao seu sistema
de finalidades, adaptados as particularidades das comunidades cooperativistas, e,
principalmente, orientados para a formagao de cooperadores.

A Educacédo Cooperativista deve colocar a disposicdo do movimento
o instrumental cultural, cientifico e tecnoldgico criado pelo mundo moderno
(ensino a distancia, internet, etc.), respeitando o conhecimento e as experiéncias
populares, a fim de obter um aumento significativo dos bens e servigos gerados
pela acdo da cooperativa.

A Educacao/Capacitacdo Cooperativista € um processo permanente
de desenvolvimento integral e cooperativo das pessoas, ensejando a
autocapacidade para a geragdo de conhecimento e de poder, de viabilizar
condigdes de progresso, formando um verdadeiro conjunto organico, em que as
diferencgas individuais sao uteis para o desenvolvimento do proprio grupo.

E a educagdo o mais importante dos Principios Cooperativos?
Muitos ndo tém obstacularizado em afirmar categoricamente que sim, ao
concebé-la como um meio de formar a sociedade-empresa e fazer dela um
instrumento de superagdo humana. Deste modo, a educacao cooperativa tanto é
um meio, quanto a concepg¢ao de um fim. Em todo o caso, a educagdo é
necessaria em toda a atividade humana e no cooperativismo, por ser
eminentemente um ato humano, ndo podendo estar ausente, ou entdo deixara de
ser cooperativismo.

Sem a educagao nao se pode compreender nem aplicar nenhum dos
outros Principios Cooperativos, e desta maneira a mesma deixara de ser. A
adesdo sem educacgao ou estara ausente em absoluto, ou se convertera em um

gregarismo de conveniéncias; a democracia sera tirana, oligarquica ou
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demagogica; a empresa, com seu capital, seus servicos e suas operagdes se
tornara em mais um negocio como tantos outros; os excedentes se converterao
em uma melhor expressao do “homem, lobo do homem?”, e a integragcédo estara
ausente acarretando o isolamento, a competicdo e o anticooperativismo, porém
nao a solidariedade humana que o cooperativismo pretende implantar em todo o
mundo.

Por isso, a importancia da educagédo, alheia a outros negocios do
meio socio-econdémico em que vivemos, € que levou a Alianca Cooperativa
Internacional - ACIl a recomendar a adogcao como um Principio Basico para o
Cooperativismo, a partir de 1937, a Educagao Cooperativa. No Congresso
Internacional de Cooperativismo, realizado em Paris naquele ano, a ACI

textualmente afirmou:

As Cooperativas devem destinar e aplicar fundos para a educagao de
seus socios, dirigentes, empregados e do publico em geral, a base dos
principios e técnicas da cooperagao, tanto nos aspectos econdmicos
quanto nos democraticos.

Segundo o Relatério elaborado pelo Professor Doutor Alex F.
Laidlaw, da Universidade de San Francisco Javier, em Antigonish/Canada,
apresentado durante o XXVII Congresso da Alianga Cooperativa Internacional em
1980, sob o Titulo “As Cooperativas no ano 2000”, o mesmo nos apresenta uma
série de consideracdes com respeito a questido do abandono do papel educativo.

O Relatdrio da ACI (1981, p. 103 — 111) nos afirma que é geralmente
aceito que o abandono de seu papel educativo, por parte do Movimento
Cooperativo, se generaliza cada vez mais e se pode dizer, sem risco de nos
enganarmos, que a maioria dos sistemas cooperativos, com excecédo de alguns
paises do terceiro mundo, devem se reconhecer culpaveis dessa acusacao.

Em numerosas cooperativas, o setor educativo € sempre um fogo de
palha: grande movimentagao e interesse no inicio e abandono crescente com o
decorrer do tempo. Enquanto a empresa comercial progride adentrando na idade
da cibernética, a educacao cooperativa continua na idade da pedra.

Conforme Laidlaw:
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poucas sao as cooperativas que podem dizer que a verba destinada a
esse setor se equipara em volume ao crescimento dos negécios e sao
também raras aquelas que podem dizer que suas atividades educativas
tém a mesma importancia que tiveram ha ftrinta anos atras. Ha um
esforgo gigantesco para fazer face a amortizagao do patriménio material,
sem que se ocupe minimamente com a depreciacdo de um outro
patriménio, ou seja, o da capacidade humana! As geragbes novas de
associados ficardo assim na impossibilidade de compreender o que
representa a cooperativa e as razdes profundas e primeiras que levaram
ao seu aparecimento. Goethe afirmava: “ndo se pode ter o que nao se
compreende. (1981, p. 107)

Conforme o Relatério da ACI, ndo se pode negar que a educagao
cooperativa sofreu muito pelo fato de ter sido entregue aos cuidados de
funcionarios administrativos, pois ela em tudo se afasta de sua atividade
costumeira. A responsabilidade primordial da educacao deve ser do Conselho de
Administracdo e é a ele que os servicos de educagdao e seus funcionarios
deveriam prestar diretamente as contas. A educacao é uma fungao particular que
um presidente, muito atarefado, poderia delegar a um outro membro eleito do
Conselho/Diretoria. Entendendo-se que cabe ao Conselho de Administracao e ou
Diretoria a responsabilidade primordial de aprovar as disposicbes em favor das
atividades de formacao e educacdo, ndao de maneira aleatéria, mas sob a forma
de uma atividade avangada e continua, além de proporcionar e dotar o setor de
um orgcamento permanente. No século dezenove, o economista J. S. Mill assim
se manifestou: “a educacao € desejavel para toda a humanidade, e ela € uma
necessidade vital para as cooperativas.”

Conclui o Relatoério de 1980, elaborado pelo Professor Laidlaw, que
0 panorama nao era tdo desencorajador. O abandono do papel educativo n&do era
um fendbmeno geral, e ha uma parcela delas, em todos os paises, em que os
programas de ensino e formagao, concebidos com imaginagao, continuam dando
frutos sob a forma de uma organizag&o dinamica, de dirigentes competentes e de
membros bem informados.

Devido a dois fenbmenos sociais surgidos no ultimo quartil do século
passado, de um lado, a crescente competitividade econbmica tanto entre os
paises como entre os blocos econdmicos e do outro lado a globalizagdo do

mundo moderno — donde as entidades sdo cada vez maior transnacionais — se
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tem dado uma atencado cada vez mais a questdo da educagdo como um ator de
significativa importancia neste processo.

Durante os anos sessenta se outorgou uma atenc¢do toda especial
para a educacdo como se esta fosse um veiculo que deveria acelerar a
modernizacao. Este foi um periodo de muitas criticas e desilusdes ao modelo
vigente, porém a partir dos anos oitenta ganha corpo a visdo de uma educagao
como uma ferramenta para impulsionar economicamente os paises tornando-os
mais competitivos. Apesar de os anos oitenta ter sido caracterizado como a
“‘Década Perdida”. Ja nos anos noventa, estivemos frente a um processo aberto,
em plena construgdo vinculado as necessidades vitais da vida cotidiana, orientado
na busca da democracia de base, como um tipo de educagao para a diferenca,
para permitir a expressao das pessoas e dos grupos, orientada ao propésito de
construir a vida, gerar conhecimentos para a vida e de buscar satisfagdes para
tais necessidades.

Por outro lado, é dificil vaticinar quais serdo as caracteristicas do
recém iniciado Século XXI. Pode-se, compreender que ao final do Século XIX,
nem os mais lucidos dos pensadores foi capaz de predizer acontecimentos tais
como as duas guerras mundiais, 0 uso da energia nuclear, a chegada do homem
a lua, a queda do Muro de Berlim, o desenvolvimento da robdtica e da informatica
ou a globalizagdo mundial via internet.

Sem considerarmos que o processo de aceleracdo das mudancas,
pelo qual vem passando e vai passar a humanidade, € cada vez mais vertiginoso.
Qualquer analise que seja feita no atual momento e que ndo queira cometer erros
sera tdo somente um timido intento de vislumbrar o futuro. Atualmente, nada é
capaz de predizer com certeza o que se sucedera no futuro.

Com base em uns cem numeros de estudos sobre cenarios e
indicadores que a atual realidade apresenta pode-se estabelecer que o Século
XXI podera ter as seguintes caracteristicas:

- mundo globalizado e intercomunicado;

- mundo eletrénico;

- mundo individualista;

- 0 mercado como o principal mecanismo das atividades

econdmicas;
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- com permanentes mutagdes tecnologicas e sociais;

- uma sociedade das organizagoes;

- uma sociedade da informacéo;

- com dinheiro eletrénico; e

- donde o curso econémico basico sera o saber.

A sociedade do Século XXI, a “Sociedade Pds-Capitalista” como a

denomina Drucker (1993), é:

ao mesmo tempo uma sociedade do saber e uma sociedade das
organizagbes, uma dependendo da outra, contudo, diferentes quanto aos
conceitos, pontos de vista e valores. A maioria das pessoas instruidas
exerceram seu saber como membro de uma organizagao; portanto,
deverdo que estar preparadas para viver e trabalhar simultaneamente
em duas culturas: a “mental”’, que se concentra nas idéias e a do
“administrador”’, que se concentra nas pessoas e no trabalho. Os
intelectuais necessitam da organizagdo como ferramenta, e os gestores
véem o saber como um meio para conseguir um fim dos resultados
organizacionais.

Quanto ao contexto brasileiro e latino americano, quica também
catarinense tendera a ter todas as caracteristicas acima ja listadas, porque estes
sdo partes de um mundo globalizado, e como tal, sofrem as influéncias das
grandes correntes da politica e da economia mundial.

Por outro lado, podemos distinguir alguns aspectos regionais ou
locais mais especificos que podem nos permitir uma visao mais sutil, tais como:

- panorama politico;

- panorama econdmico; e

- panorama social.

Diante destas trés grandes vertentes de cenarios, os problemas
centrais pelos quais deverao enfrentar a sociedade, o poder publico e por nio
dizer as cooperativas, sao:

- a marginalizagao;

- a exclusao;

- a pobreza; e

- a desigualdade.
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Por conseguinte, as tarefas centrais, primordiais e prioritarias nas
quais a Educacdo Cooperativa deve se preocupar para poder alavancar um
melhor desenvolvimento seréo:

-abrandar e reduzir a pobreza;

- aumentar a oferta de emprego produtivo e com uma remuneragao

adequada;

- incentivar o progresso técnico e a competitividade; e

- reduzir as diferencas sociais.

De um modo geral, a educagdo mais recente tem recebido uma
prioridade como mecanismo de modificagbes econdmico e sociais tendo em vista
que a mesma pode trabalhar com o Principio da Justica Distributiva. Quer dizer,
se pode outorgar-lhe sem dificuldade a aqueles que a solicitam. Este principio de
justica distributiva € de muito mais facil implementagdo que quando comparado a
outro principio de justica redistributiva, a qual implica em quitar algo a alguém
para outro. Mudancgas sociais através da justica redistributiva tais como Reforma
Agraria e Urbana apresentam muito mais controvérsia e conflitos.

Atualmente, os Sistemas Educativos tendem a buscar, oficialmente
pelo menos, ndo somente outorgar educagdo massiva e conhecimentos uteis
sendo também uma educacgéo que promova e inclusive gere a justica social. Este
ultimo objetivo nos leva a refletir sobre a diferenga entre igualdade e equidade. O
termo “igualdade” é utilizado na educacédo para refletir a situagdo em que os
alunos sao tratados de igual maneira: recebem a mesma qualidade de ensino e
desfrutam de locais fisicos, de textos escolares, de materiais didaticos, etc., na
mesma proporgdo. O termo “equidade” € empregado para refletir a necessidade
de atuar com justica. Na equidade, ha uma dimenséao ética no sentido de igual
acesso ou oportunidade, a qual € muitas vezes insuficiente para poder promover
a justica social. Além disso, a justica social é definida como uma situagédo onde
0s iguais — o que é utopico ou certamente impossivel — sendo como uma situagéo
na qual os destinos ocupacionais, de vida, de ingresso, de oportunidades de vida
em geral ndo sao pré-determinados, ou seja, dependem das habilidades e
interesses individuais.

Ao se falar em igualdade na area educativa, deve-se levar em

consideragao quatro formas que nao sao necessariamente niveis, a saber:
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- igualdade no acesso ou na oportunidade de participar da escola e

da universidade;

- igualdade no alcance escolar, quer dizer, obter o mesmo numero

de anos de estudo;

-igualdade nos conhecimentos escolares; e

- igualdade nos beneficios que sao obtidos na sociedade pela

educacéo, tais como prestigio, ingresso, etc.

O conceito de equidade se destaca por sua preocupagao em
conseguir uma igualdade de resultados. Sua légica é a seguinte: ja que
historicamente grupos menos privilegiados ndo podem competir nas mesmas
condicbes, estes necessitam de oportunidades ou intervengdes especiais ou
adicionais. Na pratica, isto implica no uso de recursos e processos diferentes a
fim de que estes grupos possam verdadeiramente se beneficiar. Em outras
palavras, a distribuicao igual de recursos nao é suficiente. Por exemplo: oferecer
livre acesso nas universidades para jovens com pouco ou reduzido nivel de
escolaridade, quase que se pode garantir que 0 mesmo nao obtera éxito. Para
proporcionar-lhe um real acesso a educagao superior, sera necessario ajuda-lo
também por intermédio de mecanismos tais como recursos suplementares que
melhorem a sua deficiéncia referente aos conhecimentos basicos ou bolsas para
que os mesmos nao tenham que trabalhar e possam ser estudantes em tempo
integral.

O conceito de equidade nado pode assegurar igualdade de
resultados, porém pode sim fortalecer a possibilidade de que os resultados
alcangados possam ser iguais. O propésito da equidade é o de minimizar as
desvantagens sobre as quais o individuo nado tem controle. A equidade, pode ter
circunstancias especificas, mas nao tem formulas padronizadas, senao relativas.

Ndo é sem razdo que Johannes Gutenberg se destacou nas
analogias do ultimo milénio. A partir de 1455, quando inventou o tipo moével e
imprimiu o primeiro livro - a Biblia - , a democratizacdo do conhecimento,
propiciada pela impressao em escala, foi um agente de transformagdo em todo o
mundo. Aquela época, a Europa tinha cinqiienta milhées de habitantes, dos quais
apenas oito milhdes eram alfabetizados. A ampliacdo da oferta de livros

decorrente dos tipos moveis estimulou a leitura e por que nao dizer a educacéo.
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Dois anos apos a primeira venda, numa Feira em Frankfurt, na Alemanha, foram
comercializadas aproximadamente duzentas Biblias de Gutenberg e o niumero de
europeus alfabetizados ja chegava a dezessete milhdes.

Ha séculos a educacdo tem sido um verdadeiro caminhar: é o
caminhar de uma viagem, na qual, em niveis, trajetéria e extensdes variaveis, o
homem passa continuamente de um estado da natureza para uma situacao de
cultura. Esta viagem da educagao compreende tudo o que fazemos associada a
capacitacao dos homens.

Porém, inicialmente, seria de bom alvitre recordar o que alguns
tratadistas entendem por educacao, para a qual recompilei algumas definicoes
bastante difundidas.

Experientia docet (a experiéncia ensina), diziam os Romanos.
Platdao concebia a educacdo como uma “necessidade de dar ao corpo e a alma
toda a beleza de que seja sucessivel”. Quintiliano opinou que “a educagao
consiste em fazer do educando um ser humano o menos imperfeito possivel”.
Herbert Spencer afirmou o seguinte: “o ideal da educagao consiste em obter uma
cabal preparacdo do ser humano, dentro de um sentido perfeito para que se
desenvolva em toda a sua amplitude”. Modernamente, a educagao pode ser
definida como “um processo pelo qual as novas geragdes se apropriam dos bens
culturais da comunidade local, nacional e internacional para alcangar seu pleno
desenvolvimento humano integral”, quer dizer sua humanizagdo. A vida educa,
dizia J. H. Pestalozzi, grande pedagogo suico, repetindo a afirmacado dos
Romanos com algumas diferencgas.

Cada uma destas definicbes ou conceitos requereria uma vasta
explicagcdo, porque os termos querem dizer mais do que aparentemente
expressam. Em todo caso, vale ressaltar que a educagcdo é uma aquisicdo de
conhecimentos tedricos ou técnicas para ilustrar a inteligéncia ou a adogéo de
novos habitos ou condutas de vida que modelardo a vontade.

A propria palavra educagéao € etimologicamente indicativa, ja que se
deriva de Ex: fora e Ducere: levar, conduzir, com a qual se expressaria como arte
e ciéncia de sacar o ser humano de onde se encontra para leva-lo a um novo

estrato, mais elevado individual e socialmente. Em outras palavras: “educacao é
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um processo pelo qual se procura desenvolver as potencialidades das pessoas e
integra-las na comunidade social a que pertengcam” (TUDO, 1977, p. 456).

Gromoslav Mladenatz, com grande clarividéncia, foi quem primeiro
destacou a importancia da moderna relagdo pedagodgica com o cooperativismo
em sua obra “Historia de las Doctrinas Cooperativas”, quando se refere a atuacao
na Suiga da Escola de Johann Heinrich Pestalozzi e Fellenberg, os quais sao
considerados os iniciadores do Cooperativismo Helvético.

Desta maneira, qualquer que seja a definicdo adotada para o termo
educacao, esta sempre implicara em uma mudanca, um crescimento, um
desenvolvimento. Seja porque se tenha adquirido conhecimentos, destrezas ou
novas habilidades, ou porque tenhamos melhorado a nossa conduta por meio de
novos habitos positivos. A educagéo, se é, sempre perseguira o ser mais, apesar
de uns poucos deformarem a sua imagem por terem mais. Por isso, raras vezes
se pode chegar a exploragao, ao furto, a corrupgao, meios pelos quais se podera
obter riquezas materiais, porém nao se estara educando.

No cooperativismo, o ser mais € um imperativo. Porque nio basta a
associagao pela associagdo, sendo para algo definido como é a superagéo
humana com os demais. Tampouco basta a empresa ser boa, ela deve ser
considerada um meio. Nao basta ter recursos financeiros, pois estes servem para
resolver muitas necessidades. Se o cooperativismo permanecer como um
negocio, € um pobre negdcio, embora possa reunir um consideravel volume de
recursos, porque nao se trata de criar porcos ou outro tipo qualquer de animais,
que em determinada época serdo encaminhados para o abatedouro. No negécio
cooperativo se espera muito mais, e isso pode ser obtido somente quando se
promove uma educacgéao integral da pessoa humana.

Quando se estuda, mesmo que superficialmente a educagéao, é
imprescindivel que se faga uma analise dos seguintes aspectos:

- 0 sujeito da educagao;

- 0 conteudo da educacao; e

- 0 método educativo.

Todos eles deverédo ter como pano de fundo o ser humano, porém

nas reformulagcdes dos Principios Cooperativos de 1966 e 1995, no tocante ao
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Principio da Educagdo pode ser encontrada esta preocupacédo por parte da
Alianga Cooperativa Internacional.

Esta interpretacédo da ciéncia da educagéo e do cooperativismo deu-
se ao longo dos tempos desde a criagdo da primeira cooperativa, modernamente
tém aparecido novos e modernos conceitos inovadores relativos ao ensino, tais
como a formagdo permanente, a educagdao de adultos, de maneira tal que
acabaram redundando no aparecimento das Escolas de Freinet e Prevost na
Franca, a qual se pode estender até Paulo Freire no Brasil, pelo menos na fase
inicial.

As estruturas cooperativas constituem-se a base mais eficiente de
qualquer operagao de desenvolvimento de recursos humanos a partir da
animacgao, por colocar os cooperados em estado de autoconsciéncia, auto-
organizacgéao e autodesenvolvimento.

Assim, as cooperativas tanto despertam como preparam o0s
cooperados para colaborarem ativamente na execugdo dos planos
desenvolvimentistas, estabelecidos pelos Poderes Publicos. E,
concomitantemente, atuam e atuardo como agéncias de aplicagdo dos Planos de
Desenvolvimento, quer locais, regionais, setoriais, nacionais ou globais.

No ultimo quartil do século passado, quando era discutido o
problema real das possibilidades do homem terceiro mundista de melhorar a si
mesmo e de progredir por si mesmo, dois principais caminhos foram
considerados:

- a promocao dos recursos humanos no contexto dos Planos de

Desenvolvimento, com todas as medidas de combate ao

analfabetismo, as doengcas, a pobreza, a baixa qualidade

habitacional além de outras medidas de formagdao do potencial

humano de alto nivel, etc; e

- 0 desenvolvimento do homem por si mesmo, pelo despertar de

suas proprias potencialidades, caminho que foi cada vez mais

ampliado gracas as inumeras contribuicbes de estudos nacionais e

internacionais das ciéncias sociais e do comportamento humano.

Estes dois caminhos acima indicados, isto €, o desenvolvimento

econdmico planejado e o desenvolvimento do homem por meio de suas
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potencialidades acabaram por fundirem-se numa disciplina simultaneamente
tedrica e pratica, cujo campo ficou conhecido por Desenvolvimento de
Comunidade.

O processo de Desenvolvimento de Comunidade ¢é
fundamentalmente educativo. Tudo mais é secundario e deve realizar-se como
um reflexo, ndo como resultado final. Mas é sobretudo um processo educativo,
que ultrapassa o ensino meramente formal, porque enfoca os resultados do
ensino em relacdo as necessidades da vida cotidiana. Ou seja, o
Desenvolvimento da Comunidade é essencialmente um desenvolvimento humano
(BIDDLE, 1967).

No contexto do desenvolvimento da Comunidade se encontram os
albores da animagéo cooperativista como um conjunto de técnicas educativas,
destinadas principalmente a:

- integrar o cooperativista na sua comunidade e fazé-lo compreender

que é um ser humano indispensavel e capaz e ndo uma simples

peca de uma ampla engrenagem que, na maioria das vezes, o

mantém submisso e despersonalizado;

- reconstituir as células sociais, segundo as exigéncias e as rapidas

modificacdes de nossa época, com cooperativistas cada vez mais

conscientes de suas responsabilidades e também de sua

capacidade; e

- devido as suas caracteristicas de serem sociedades de pessoas,

de base rochdaleana, que tém por fim precipuo prestar servigos

econdmicos e sociais sem objeto de lucro.

Por outro lado, ndo se pode esquecer do Padre Moisés Coady no
Canada, o qual foi o criador do Método do Circulo de Estudos, assim como alguns
cooperativistas argentinos, tais como: Emilio Bottini, Maria Argentina Gémez Ullia
e Maria Vargas de Ferrante

As idéias de Pestalozzi alcancaram difusdo mundial devido as
relagdes de um seu discipulo, Emnanuel von Fellenberg que em 1799, em Holwyl,
concebeu a “Provincia Pedagdgica”. Suas idéias e a de seu maestro chegaram
através de correspondéncias que manteve Fellenberg com todos os pré-

cooperativistas e reformadores sociais de seu tempo, tais como; Victor Aimer e
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Huber ambos na Alemanha; Wiliam King, Robert Owen e E. T. Graig na
Inglaterra; e com os discipulos de Charles Fourier na Franga. Com todos estes
manteve permanente contato, chegando alguns até a estudar ou realizar
pesquisas em seu Instituto. Guiseppe Manzini, também seu discipulo, foi
introdutor do cooperativismo na Italia e Grundtving na Dinamarca.

Deduz-se, entdo de que educagao e a cooperagao sao idéias que
tém caminhado unidas no processo reformador da sociedade nos ultimos tempos.

O desenvolvimento da educacdo deixou de ser um Principio
acessorio ou facultativo em 1966, para passar a ocupar um lugar idéntico ao dos
outros cinco, na formulacdo que a Alianga Cooperativa Internacional adotou em

Viena. Passou a ter o conteudo resultante do seguinte texto:

todas as cooperativas devem tomar providéncias para a educagédo dos
seus membros, empregados e dirigentes, e publico em geral, nos
principios e técnicas, tanto econdmicas como democraticas da
cooperagao.

Na sua concisa simplicidade, o texto da ACI nao se limita a uma
indicagdo genérica da necessidade de as cooperativas para autenticidade serem
consideradas como auténticas e, terem que promover a educagao. Desde logo,
assinala expressamente o ambito que deve ter: internamente, ha de dirigir-se nédo
somente aos empregados e dirigentes, mas a todos os membros; no plano
externo, potencialmente, é seu destinatario o publico em geral. A educagéo
cooperativa ndo podera deixar de incorporar uma componente técnica, mas
envolve necessariamente também uma vertente doutrinaria, devendo incidir, quer
nos aspectos empresariais da vida cooperativa, quer nos aspectos associativos.
E para frisar que se esta longe de pretender emitir um mero voto piedoso, a
Alianga Cooperativa Internacional fala num dever de tomar providéncias.

Pelo contrario, o desenvolvimento da educagdo implica uma
estratégia, uma complexa planificagdo e articulagdo das medidas e tarefas, em
suma, uma politica.

A importancia decisiva da educacado para o desenvolvimento

cooperativo ha muito que é reconhecida pela doutrina. E no Sistema Cooperativo,
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ela é vista como condicao de aplicabilidade dos outros Principios e como fator de
sua vigéncia e eficacia.

A Comissdao da Alianca Cooperativa Internacional viu neste
desenvolvimento da educagcao “o Principio que na verdade torna possivel a

observancia e a aplicacdo efetiva dos outros...”. E também sublinhou que:

em ultima instancia estes Principios encaram o espirito da cooperagao,
que deve ser reativado e renovado, cada vez que uma nova geragao
sucede aos seus predecessores nos trabalhos do Movimento. Esta
reativagao e esta renovacdo dependem mais do que tudo do cuidado e
da constancia com que em cada época se mantenha aceso o facho da
educacgdo. (ACI, 1968, p. 60)

Carlos Torres (1983, p. 89) também exprime idéntico ponto de vista,
recorrendo a uma sugestiva metafora: “tem-se defendido justamente em varias
ocasides que este Principio € a base do cooperativismo. Se este for imaginado
como uma piramide, aquela surgira como a sua base. Por isso, o Principio da
Educacao € de ha muito conhecido como “Regra de Ouro do Cooperativismo”.

Mas, estar-se-a na verdade perante um dos vetores da propria
autenticidade cooperativa, ou apenas perante um dever politico que esta contente
com a eficacia, mas ndo com a autenticidade? No decorrer do histérico Coloquio
de Liege/Francga, realizado uns meses antes do Congresso da ACI de 1966, no
qual participaram renomados cooperativistas de diversos paises para discutirem
os Principios Cooperativos, prepararam assim o Congresso de Viena, quando o

eminente e destacado cooperativista belga Roger Ramaekers foi claro e incisivo:

falou-se de educacdo, disse-se que é um dever. E um imperativo ou
trata-se de uma regra politica? Contrapde-se-lhe uma regra de
autenticidade: € o que nés somos. Creio que somos o0 que fizemos e
tornamo-nos no que fizermos. Acho paradoxal dizer que uma
cooperativa é auténtica quando nao pratica a educacgao; ela s6 o passa a
ser quando leva a pratica a educacgao. (1967, p. 381)

O Coldquio contou também com um conjunto de varias palestras,
dentre as quais podemos destacar a de Paul Lambert sobre o tema “O historico
das Regras de Rochdale”, a de Georges Lasserre sobre “A Significagdo

Econbmica e Moral das Regras de Rochdale”, e um conjunto de informes
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produzidos por onze federagdes e instituicdes cooperativas francesas sobre a
aplicacao das Regras de Rochdale. O Professor Roger Saint-Alary também
apresentou um trabalho sobre o tema e que levava o seguinte titulo, “Problemas e
Dificuldades da Aplicagdo das Regras de Rochdale nos Distintos Movimentos e
para cada Classe de Cooperativa”.

Também aconteceram mais duas outras palestras uma de Maurice
Colombain y André Hirschfeld sobre “A Aplicagdo das Regras Cooperativas nos
Paises em vias de Desenvolvimento” e outra de Mijail Vuchkovich sobre “A
Aplicacdo das Regras Cooperativas nos Paises Socialistas”, as quais somente
foram apresentadas e por falta de tempo nao foram discutidas.

Poucos meses depois, no Relatério da Comissdo da Alianca
Cooperativa Internacional, a educagao era encarada com o mesmo destaque, o
seu interesse essencial para o movimento era afirmado sem equivocos,
destacando-se como era importante, ndo apenas o que se aprendia, mas também
como se aprendia. A Comissao salientava: “o conceito cooperativo de educacao
€ um processo que dura toda a vida” (ACI, 1968 p. 57). A educagéo cooperativa
deve ser uma educacdo permanente, alertada para a possibilidade de a
cooperativizagao do processo educativo Ihe abrir novos horizontes.

Ha uma cultura cooperativa a suscitar idéias, principios e
experiéncias a difundir, e uma formacdo técnica a assegurar. A cultura
cooperativa ha de resultar da prépria doutrina, mas nado pode deixar de se
alimentar duma cuidada visao propria dos problemas empresariais e das questdes
que se prendem com a participacdo dos individuos nas estruturas associativas.
Na sua maxima ambicdo, ndo pode deixar de incorporar uma pedagogia ativa
propria que vai de um conteudo inovador a cooperativizacdo do processo
educativo.

O Relatério produzido pela Comissdao da Alianga Cooperativa
Internacional, em 1966, a qual estudou a reformulacdo dos Principios
Cooperativos também propunha, em linhas gerais, um amplo panorama de como
era interpretado e de como deveria ser levada a cabo a Educacédo Cooperativa.
Este aspecto, inicia com um paragrafo o qual procura relacionar o valor

pedagogico e a sua relagdo educativa com a cooperagao.
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Floréncio Eguia Valasefior, em “Los Principios Del Cooperativismo”

pagina 197, assim se expressa:

ndo € uma mera coincidéncia de que tantos Pioneiros e dirigentes
eminentes da cooperagdo também tenham sido excepcionais
educadores populares.

A seguir, foram esbogados os conteudos e formas de serem como
levar a cabo a Educacdo Cooperativa, assinalando que, inicialmente, a mesma
deva ser variada e ndo tdo académica. Considera que a agao cooperativa € uma
forma de ensino em si mesma e também preconiza que, no mundo moderno, esta
cada vez mais impossivel serem limitados os conhecimentos daqueles que os
recebem na mais tenra idade, ja que a educacado, segundo a otica cooperativa &
um processo que tem inicio porém nao tem fim, pois a mesma dura toda a
existéncia do ser humano.

No cooperativismo, ser melhor € um imperativo. Porque ndo basta a
associagao pela associagédo, sendo para algo definido como seja a superagéo
humana em relagdo aos demais. Tampouco basta a empresa ser excelente, ela
devera ser considerada como um meio. N&o basta ter dinheiro somente, se bem
que serve para solucionar muitas necessidades. O cooperativismo, se
circunscreve somente aos negdcios, € um pobre negdécio. No negdcio
cooperativo, se aspira muito mais, o qual somente pode ser obtido com o auxilio
da constate educacéao e capacitagao do ser humano.

Ao estudarmos sumariamente a educagdo, € imprescindivel
ocuparmo-nos, pelo menos de trés elementos fundamentais, a saber: o sujeito da
educacao; o conteudo da educacado e o método educativo. Todos estes deverao
ter como ponto de partida o ser humano.

Como se pode depreender, o Principio Cooperativo da Educagao
transcende a histéria assim como também existe uma relacdo constante e nao
apenas rochdaleana entre a educacao e a cooperacado. Decididamente, o mesmo
tem ficado relegado na maioria das cooperativas ao seu proprio destino, qual seja
o de nado ser levado muito a sério, por falta ou auséncia de uma melhor
preparagao e capacidade dos dirigentes em compreender a sua importancia e

validade, além da constante alegacao da falta de recursos financeiros para tal.
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Algumas cooperativas se utilizam do expediente de conceder bolsas
de estudo para os filhos de seus associados mais carentes para que os mesmos
sigam estudando, outras vezes realizam viagens de estudo, etc. Quando existem
programas cooperativistas, os mesmos invariavelmente sdo realizados com
aportes financeiros de agéncias governamentais ou de fundagdes internacionais.
Neste caso, entdo sao realizados seminarios, simpdsios, encontros ou cursos, na
maioria das vezes para dirigentes, técnicos e muito pouco para associados. Esta
capacitacédo geralmente € a dotrinaria e ndo ideoldgica.

O sujeito da educacdo é o ser humano, sejam criangas, jovens,
adultos ou idosos, porque a educagado tem um inicio e jamais termina, salvo com
a morte da pessoa. Ela é um processo que esta presente durante toda a
existéncia do ser humano, ou seja, toda a sua vida, se bem que ha pessoas que
afirmem de que ja ndo estdo mais para aprender.

O sujeito da educagao é o homem com todas as suas prerrogativas,
suas capacidades e limitagdes, com sua faculdade para discernir, argumentar,
amar e para destruir em alguns casos, face a distor¢bes que possa cometer.
Entretanto, o homem é o ser mais importante da criacdo, apesar de imperfeito e
carregado de necessidades. Necessidades fisioldgicas tais como a alimentacéo,
a protecdo e o lazer, e podemos acrescentar a da seguranga para poder
sobreviver além de necessidades mais elevadas tais como as da propriedade,
auto-estima e autorealizacdo, como as classificou Maslow.

Precisamente porque o ser humano sabe que € possuidor destas
necessidades, que é imperfeito e limitado; porém também que € susceptivel de
aperfeicoar-se porque tem valores que podem ser melhorados hodiernamente, e
que aceita e escolhe, ndao apenas viver em sociedade com seus semelhantes,
senao formar outras sociedades secundarias que melhor o ajudem nos casos
especificos. Desta forma, uma cooperativa, pode proporcionar mudancgas
indispensaveis, dependendo do tamanho da caréncia do cooperado, ou se for
possivel, superior a mesma.

Na cooperativa esse homem € o socio, guardada as devidas
ressalvas, igual em natureza a todos os demais sécios. E uma pessoa humana
com todas as suas caracteristicas. Porém, além de ser membro de uma

sociedade para a qual decidiu voluntariamente pertencer para se superar, é
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também dono de uma empresa econOmica dirigida democraticamente (um
homem um voto) e responsavel pelos servigos oferecidos, bem como sabedor dos
destinos desta sociedade empresa, da qual é o principio e fim, objetivo e meio,
dono, usuario e fornecedor.

A educacdo do sécio, trabalhador, usuario ou fornecedor de uma
cooperativa € um dever constante e permanente da mesma. Embora
aparentemente ndo seja possivel se ver tangivelmente os resultados imediatos,
ela é dispendiosa e necessita gradualmente cada vez mais de uma soma de
recursos financeiros mais significativos, ainda que ao final nos pareca que tudo foi
em vao. Na grande maioria das vezes o socio é lento, mal agradecido e apenas
faz e diz o que lhe convém, vive a reclamar de seus direitos. & indolente e
descuidado frente as suas obrigagdes, ou a quase tudo que se deseje e |he
solicite. Pois é do so6cio que se deve esperar, 0 mais rapido possivel, aportes
econdmicos, embora o mesmo seja sensivel quanto a sua economia, ou a uma
maior participacdo nas assembléias e na direcdo de sua cooperativa. E mais facil
dar do que dar-se.

Uma boa medida para a educacdo do sécio, dono, usuario ou
fornecedor €& convencé-lo que este deve realizar todas as suas
operagoes/transacdes somente com a sua cooperativa, tal como quando exerce a
responsabilidade democratica ao eleger os dirigentes, aprovando seus relatérios
assim como delegando-lhe autoridade, porém sem abdicar da mesma. Ha muito
o que fazer com e para os sécios, porque eles sao a prépria cooperativa.

Esse homem, sujeito da educagdo, com todas as suas
caracteristicas e atributos, € também dirigente e sécio da cooperativa. Nem mais
nem menos. Porém ao ser eleito passa a ter uma faculdade adicional ao receber
dos demais companheiros uma fracdo a mais de autoridade para administrar, e
deve estar consciente que administrar uma cooperativa € sinbnimo de servir.

O dirigente deve exercer adequadamente suas fungbes diretivas
face a estes aspectos, 0 mesmo devera necessitar de uma formacao/educacgao
mais especializada, bem melhor do que a dos demais associados tendo em vista
estar investido de fun¢des tomadoras de decisdo. Para tanto, necessita conhecer
bem a cooperativa a qual administra, tanto nos aspectos econdmicos quanto nos

técnicos. Estes ndao devem ter prevaléncia um sobre o outro, pois a sociedade
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empresa podera ser afetada e consequentemente seus donos, usuarios,
fornecedores e trabalhadores.

O dirigente deve ser capacitado para compreender que nao deve
abusar do poder que lhe foi conferido, usurpando faculdades que nao lhe foram
delegadas, desconsiderando os empregados, os socios em geral, assim como 0s
outros dirigentes. O mesmo deve educar-se para administrar em equipe e nao
pessoalmente, ainda que seja o Presidente, porque a responsabilidade é
colegiada e nao deve ser exercida ditatorialmente. Deve educar-se para informar
sempre que oportuno, deve ser moderador e opor-se a todo o tipo de
divisionismo, separatismo ou sectarismo ou seja a qualquer tipo de anti-
cooperativismo. Deve educar-se para saber melhor usar todo o seu tempo
disponivel e suas energias em beneficio de seus companheiros. Mesmo depois
de ter deixado o cargo de dirigente, ele deve continuar a ser um grande apoiador
e incentivador, sem almejar qualquer tipo de privilégio como consequéncia de sua
retiddo quando dirigente. Assim se pode forjar um dirigente servidor, o qual sera
um verdadeiro mandatario. Os outros serdo caciques, oportunistas e
exploradores dos demais, de seus irmaos de causa, embora ndo esperem deles
senao que o chamem de Senhor Presidente.

Este homem, sujeito da educacgdo, também pode ser o empregado
da cooperativa, o qual pode vir a ser uma excelente alavanca para a eficiéncia
dos servigos prestados, ja o burocrata mercenario desafia com as suas atitudes
seus superiores, fere a estrutura hierarquica, a ordem administrativa e a
democracia cooperativa. O empregado esta em permanente contato com os
sécios, dos quais € muito conhecido e por esta razdo projeta a imagem da
cooperativa. Do modo como agem os empregados, podemos deduzir e classificar
a cooperativa, pelo que eles a fazem na pratica.

O empregado deve ser encarado como um técnico da cooperativa,
deve ser um sujeito frio e calculista em sua area de competéncia, sendo por uns
temido e por outros admirado. Deve ser um gerador e disseminador de
inovagdes, como também podera ser um Obice para a alteragdo de medidas
quando necessarias. E um personagem que representa a continuidade da
organizagao, tendo em vista ser o dirigente temporario, porém o empregado

permanece na organizagao e cada dia mais o0 mesmo se consolida. O dirigente
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pode ser um sujeito, muitas vezes por capricho de uma eleicdo, porém o
empregado normal deve permanecer por um periodo de tempo mais longo. Este
deve fazer de seu emprego ou posto de trabalho uma carreira, uma profissédo na
cooperativa, ou seja, um meio de vida permanente.

Deve-se ter muito cuidado com o empregado de uma cooperativa.
Se nédo o introduzirmos totalmente nela, em seu espirito, em sua doutrina, em
seus métodos e em seus objetivos 0 mesmo podera distorcé-la intencionalmente.
Um bom empregado, bem conduzido, podera fazer com que uma cooperativa que
esteja com problemas administrativos, técnicos, possa incrementar a oferta de
seus servigos, e desta maneira superar a crise. Por outro lado, também pode
acontecer um agravamento da sua crise, tendo em vista que a técnica utilizada
pelo empregado ndo era a mais adequada para a cooperativa. Também podemos
nos deparar com uma resisténcia por parte do empregado haja vista o0 mesmo ser
possuidor de grau universitario e o dirigente ndo. Quer dizer, devemos ter muito
cuidado ao selecionar um empregado.

Deve ser selecionado para ser empregado em uma cooperativa o
que de melhor exista disponivel na comunidade, porém o mesmo deve ser capaz
de ser conduzido e se deixar dirigir. Do contrario, devera renunciar o mais breve
possivel, antes que possa produzir algum estrago.

O empregado deve ser disciplinado e n&o servil. Deve ser fiel aos
seus principios mais do que a conveniéncia de uma remuneracao, porém deve
ser merecedor do respeito de seus superiores e hierarquicos, os quais nao
negligenciaram em converté-lo em seu discipulo porque muito aprendeu em seu
posto de trabalho. O empregado deve estar consciente de que quem obedece
jamais se engana, por outro lado, quem manda pode se enganar e voltar a
mandar. Isto ndo quer dizer que o empregado seja um autdmato. O mesmo nao
deve de nenhuma maneira se rebelar contra seus superiores, devera sim sempre
procurar o didlogo. Se seus principios estdo sendo ultrajados, o melhor é que o
empregado deixe a cooperativa. Porém, se 0 mesmo tem razdo dentro das
normas da cooperativa, sempre havera a possibilidade de alguém o escutar ainda
que tenha de alterar parcialmente as suas idéias e argumentagdes.

O empregado tem o direito a uma remuneragao justa, porém deve

ganha-la. Em contrapartida, o trabalhador deve realizar suas atribuicbes néo
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apenas pelo salario, senao também pelo desejo de poder servir, face a ter uma
oportunidade privilegiada no cooperativismo de poder ajudar aos demais sem
desprezo, contribuindo para implementar um novo mundo, tendo em vista que o
atual € um tanto opressor e injusto.

Por fim, o sujeito da educagao cooperativa também € o publico em
geral, ou seja, aquelas pessoas da comunidade que nao participam da adesao
democratica da cooperativa, porém, de alguma maneira, possuem um escasso
conhecimento sobre a mesma, embora, em muitos dos casos, a ignorem, apesar
de poderem ser potenciais associados ou empregados. A cooperativa, em seu
trabalho educativo, ndo pode e nao deve ignora-los, deve se projetar sobre os
mesmos, influindo-os inicialmente por intermédio de uma variada gama de
informagdes de cunho geral, criando desta maneira um ambiente propicio a
adesao dos mesmos, além de ampliar o seu respeito e aqueles que a apdiem.

O publico em geral deve conhecer o espirito cooperativo, sua
doutrina de servico, sua filosofia de trabalho, bem como sua estrutura
democratica, para que todas as pessoas que possam necessitar de algum tipo de
servico proporcionado pela cooperativa, possam ser potenciais candidatos a se
associar a mesma em igualdade de condigdes com os demais.

Uma cooperativa que desenvolve um bom trabalho educativo para o
publico em geral crescera lenta e progressivamente, apesar das crises que lhe
batam a porta. Motivada pelo seu corpo associativo e de colaboradores ou quica
por alguma autoridade externa, a mesma também é respaldada pelo trabalho
realizado na area educativa e podera obter frutos de boa qualidade no futuro.
Pois, desta maneira pode-se concluir que a educagao da comunidade também
pode ser verdadeiramente conveniente.

O segundo elemento importante € o conteiido da educagao, ponto
essencial depois de serem definidos os sujeitos. O conteudo da educagao deve
tratar do que se pretende ensinar e o que devem conhecer os sujeitos dela. N&o
se pode realizar um trabalho educativo sem um prévio conhecimento valioso e
que sirva para conseguir as mudancgas pretendidas.

Nas cooperativas, o conteudo da educagdo devera cobrir tanto
fatores enddgenos quanto os exdgenos da mesma, ou seja, a cooperativa em sua

composicao interna e externa com todas as suas caracteristicas.
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Trabalhadores, donos, usuarios, fornecedores, diretores e
empregados como também o publico em geral devem conhecer a natureza tanto
da cooperativa quanto do cooperativismo no tocante a sua filosofia doutrinaria - os
principios cooperativos - e também a parte técnica de como deve operar e ser
operada essa sociedade empresa ambivalente. Os principios sociais €
empresariais do cooperativismo devem ser temas determinantes do conteudo da
educagao cooperativa, porque ao conhecé-los, assimila-los e vivencia-los é
possivel que sejam obtidas as modificagdes desejadas por uma organizagao
humana diferente das demais. O dominio desta € uma ferramenta que possibilita
ao cooperado descobrir uma nova técnica, muito parecida com a empregada em
outros locais, porém n&o totalmente igual.

Os conteudos da educagao cooperativa sdo as normas vigentes, as
quais devem ser refletidas e interpretadas para um bom cumprimento das
mesmas, ja que elas devem estar expressas nos seus estatutos, regulamentos,
acordos e declaragdes imperativas, 0os quais sdo a espinha medular da esséncia
da cooperativa para beneficio dos associados e de suas comunidades.

Também deve fazer parte do conteudo da educacio cooperativa a
estrutura interna da cooperativa, tanto nos aspectos relativos aos érgaos diretivos,
como as assembléias, ao conselho de administracdo ou da diretoria, ao conselho
fiscal, aos comités ou a qualquer outro tipo de érgéo diretivo, e também quanto as
estruturas operacionais que dao suporte para a execucao dos distintos servicos.
Outro aspecto também fundamental da educacédo cooperativa diz respeito a
estrutura organica que partindo dos socios e passando pela cooperativa vai até as
centrais, federacdes, confederacdes até chegar aos niveis internacionais.
Organismos estes que se iniciam em nivel de primeiro grau (cooperativas
singulares), pois conformam e representam o Sistema Cooperativo Internacional.
Cada um destes estratos tem sua estrutura especifica, sua organizagcdo de
servigos propria e a todos os membros do Sistema Cooperativo convém conhecé-
la para poder estar verdadeiramente integrado.

Este aspecto é reconhecido pela Lei N° 5.764/71 como Integracao
Federativa e concretiza-se pela possibilidade da criagdo de cooperativas de
segundo grau (federagdes e centrais), de terceiro grau (confederagdes), além de

organizagodes estaduais (OCEs) e nacional (OCB).
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Embora o Art. 105 da Lei N° 5.764/71 use o termo “representagao”
apenas para conceituar uma das entidades em foco, sabe-se que, genericamente,
consideradas todas elas tém a mesma fun¢cdo e ndo apenas a organizagdo da
cupula nacional.

Nao obstante a indistincdo estabelecida na lei entre central e
federagdao em nivel de segundo grau, verifica-se em nivel de terceiro grau que a
confederagao aparece como unica modalidade. Cabe ainda mencionar, enquanto
persistir a coexisténcia das duas modalidades em nivel de segundo grau, a
Integracao Federativa Operacional estara a par da Representativa.

Transcendendo da Integracdo Federativa passamos para a
dimens&o da Integracdo Internacional. Esta dimensdo desde os primérdios do
cooperativismo ja apresenta algumas experiéncias concretas. Eis que existem
organismos, tais como a Alianga Cooperativa Internacional, fundada em 1895 e
com sede em Genebra; a Organizacdo das Cooperativas das Américas, em
Caracas/Coldbmbia, dentre outras.

Mas a Integracdo Internacional ndo opera apenas por intermédio
destas entidades. Contudo também operacionalmente. As transacbes entre
cooperativas de um pais e as de outro sdo outro exemplo. As formas podem
variar, sendo as mais conhecidas talvez as “joint ventures”. A Intercooperagao
pode também produzir resultados a este nivel.

O conteudo da educacido cooperativa também deve plasmar os
conhecimentos relativos aos direitos e as obrigacbes dos sécios para com a
sociedade. Se estes sdao desconhecidos, ndo podemos demandar uns sem o
cumprimento dos outros. Desta maneira, o s6cio da cooperativa participa da
mesma simplesmente como um cliente, o mesmo n&o pode ser considerado como
dono, usuario, fornecedor ou trabalhador. O membro de uma cooperativa deve
ter pleno conhecimento de cada um dos servicos ofertados pela mesma. Os
procedimentos para obté-los, assim como os requisitos para poder beneficiar-se
pessoalmente dos mesmos, sem qualquer tipo de detrimento ou dano a
cooperativa. Esta educagdo deve conduzir o sécio para que 0 mesmo use
plenamente sua cooperativa e nao fagca operacdes com seus concorrentes,

porque de outro modo ndao houve mudancga de postura. Seria 0 mesmo que dizer
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que o associado acendeu ao mesmo tempo um vela para Deus e outra para o
diabo.

A Alianga Cooperativa Internacional, em seus trabalhos, quando se
refere ao conteudo da educacdo cooperativa, praticamente centra seu enfoque
em dois conceitos fundamentais os quais parecem inicialmente incompletos,
porém sao fundamentais. Fala dos “aspectos econémicos e dos democraticos”,
com 0Os quais procura englobar todo o espectro da cooperativa tanto como
sociedade, quanto como empresa, ou seja, a dimensao econdmica e a social.
Porém, a primeira objetiva a eficiéncia e a segunda, a estabilidade. Portanto,
refere-se a adesdo com seus valores de liberdade e de voluntariedade e o carater
democratico como responsabilidade da sociedade que cria uma empresa ndo com
o objetivo de lucro econdmico, mas sim para usufruir de seus servigos. A Alianga
sempre reiterou, em seus trabalhos sobre educacdo cooperativa, a necessidade
da educacao para que se possa obter uma democracia real e ndo um vao desejo.

O conteudo da educacdo cooperativa ndao pode se olvidar dos
elementos exdégenos da cooperativa. Estes n&o estdo no ar, sendo imersos em
uma comunidade, em um pais bem como numa sociedade viva e atuante. O
socio, o dirigente e 0 empregado de uma cooperativa, assim como o publico em
geral estdo sujeitos a um conjunto de leis que, de algum modo, os atende e lhes
afetam. Existe uma realidade macroecondmica que inicialmente deve ser
conhecida para que posteriormente possa ser aperfeicoada. Existe uma histéria
rica em valores e acontecimentos marcantes, como também fatos nao tao
positivos e que todavia tiveram ou ainda tém repercussdo. Existe uma cultura
com variadas raizes em funcdo do caldeamento de ragas, com as quais 0
cooperativismo tem o compromisso de engrandecer e consolidar no futuro. O
mesmo deve ser tratado com o proveito de uma série de instituicbes tais como a
familia, a escola, o trabalho, a religido, a politica, o bem-estar social, as
agrupagoes civis e profissionais, os costumes, etc., ja que as mesmas compdem
a nacionalidade e a patria. Todas elas devem ser matéria ou assuntos para a
educacgao, e em cada momento oportuno, a cooperativa deve reconhecer e tratar
estes assuntos ilustrativa e formalmente. Negligenciando estes temas, nao estar-
se-a tomando o homem na plenitude de sua integridade, ou seja, n&o o estaremos

considerando como pessoa humana.
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A cooperativa pode e deve completar o trabalho educativo da
familia, da escola, dos grupos sociais, dos seus sécios porque o conteudo da
educacdo € amplo e ambicioso. Pode chegar inclusive ao aperfeicoamento
profissional e pessoal dos socios, com o objetivo de melhorar a sua condi¢ao de
vida. Por fim, nossa educacéao ocidental esta orientada para o ter, mais que para
o ser. Talvez seja por isso que o homem se ache cada vez mais infeliz. O
conteudo da educacdo cooperativa pode e deve sintetizar tudo aquilo que é
humano e a isso deve aspirar a cooperativa

Ja com relacdo ao método educativo, o mesmo devera responder a
seguinte indagacao: como fazer a educacdo? Porém, sobre este tema muito
pouco ou quase nada € encontrado escrito, apesar de encontramos muitos textos
produzidos sobre metodologia, educacdo ativa, técnicas para educagédo de
criangcas e adultos. A educacdo antes de mais nada € uma arte, uma criacao
pessoal, além de ser uma ciéncia.

Cada cooperativa, com base no seu desenvolvimento e na sua
experiéncia, pode encontrar a melhor maneira de como realizar um trabalho
educativo para os seus associados, colaboradores e para o publico em geral. Em
todo o caso, o melhor é elaborar um programa como pauta de agao permanente.
Apoiar esse programa com recursos financeiros proprios e suficientes, e com a
consciéncia de que a educacdo nao € um custo, mas sim um investimento de
longo prazo.

O programa cooperativo deve ser elaborado sob a supervisdo do
Conselho de Administragdo e ou Diretoria, por ser este 6rgdo o que deva
promover e realizar a coordenacao de todos os servigos. Nele deverdo ser
incluidos todos os sujeitos da educagéao, assim como também todos os conteudos
progressiva e sistematicamente. Também nao é imprescindivel que se crie um
Instituto de Educacdo Cooperativa especifico, com de salas de aulas, corpo
docente préprio e uma ostentagao a vista. Porém, é conveniente institucionalizar
a educacgao para que se reconhegca a mesma um grau ou nivel em distintos
sujeitos ou conteudos. O sistema de ensino aprendizagem oficial pode servir
como um modelo na sistematizagdo de uma cooperativa.

Uma vez elaborado o programa, o qual deve ser atualizado pelo

menos uma vez ao ano, convém delega-lo sob a responsabilidade de um
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executor. Muitos se opdem de que esta responsabilidade seja mais uma das
tarefas de um gerente geral ou superintendente, porém se desejarmos resultados
palpaveis, o melhor € que o seja. Isto ndo quer dizer que o gerente geral ou
superintendente realize pessoalmente o programa e desenvolva todas as
atividades nela compreendida, sendo que delegue para uma pessoa ou a uma
equipe para cada uma das partes do programa. Por exemplo, uma pessoa ou
equipe tera o encargo de elaborar as informagdes para os potenciais associados;
outra a preparar de determinados temas de interesse geral ou especifico; e assim
sucessivamente. Desta maneira, sera possivel abranger todo o espectro da
educacao tanto para os dirigentes, associados e para o publico em geral.

Como se pode depreender, o problema da educagcdo é mais uma
questdo de método, de alocacdo de recursos porém, €, sobretudo um problema
de tomada de decisdo. Para alguns, € um problema de n&o querer dar inicio a
mesma, de querer correr quando apenas somente se pode engatinhar. Em
algumas poucas cooperativas, as pessoas encarregadas da educacgao, na pratica,
se convertem em curingas na organizagdo: as vezes estdo a desempenhar
tarefas de encarregados de pagamentos e recebimentos, de diretores ou
procuradores, de organizadores de rifas ou festas, muitas vezes € mandada para
um cargo vago a fim de tapar uma lacuna temporariamente. Porém, na pratica,
nada faz e quando consegue realizar algo deixa muito a desejar.

O encarregado da educagao deve contar com o apoio irrestrito do
gerente geral e do Conselho de Administracdo e ou Diretoria. O mesmo deve
tomar em suas maos o programa e executar os passos pertinentes para coloca-lo
em pratica, valendo-se de todo o tipo de recursos ao seu alcance, tais como: os
econdmicos, os financeiros, os materiais, os quais devem ser paulatinamente
ampliados, principalmente, os humanos que sao inquestionavelmente os mais
importantes.

A educacao cooperativa pode e deve valer-se de publicagdes ainda
que modestas, de cartazes, de panfletos, de pequenos folhetos, da compra de
livros para a formacgédo de uma biblioteca, de programas na midia, da organizagao
de eventos culturais — festivos e educativos, como também da promocao de
seminarios, de ciclos de estudo, de grupos de estudo e de trabalho, etc.. Porém,

0 mais adequado, simples e de baixo custo, sdo os grupos de estudo ou de
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trabalho sobre temas importantes e sempre atuais. A educacdo ndo € uma
moeda que tenha somente uma face, pois educando e educador formam uma
unidade complementar. Ninguém ensina a ninguém, porém ninguém aprende
sozinho.

Os recursos financeiros aportados para a educagao ndo podem e
nao devem ser destinados para outros objetivos, muito menos para cobrir déficits
de outras rubricas. Caso isso ocorra, a longo prazo serdo colhidos frutos
inadequados. Quando a cooperacao ndo se apdia na educagao a mesma tende a
falecer mais hoje ou mais amanha. Tomara que para a educagao se possa dispor
em média de um encarregado para cada cem associados, por exemplo. Com um
programa logico, viavel e estimulante.

Numa cooperativa, o método educativo é facilitado enormemente
quando se pode contar com uma forma de educacdo baseada na educacdo de
adultos. Verdadeiramente, toda a cooperativa deve ser contemplada com uma
ferramenta educativa. Deste modo, € altamente educativa a realizacdo de
assembléias, com todos os seus momentos do antes, do durante e do depois de
sua celebragcdo. Tudo o que nela acontece possui um carater ilustrativo e
formativo. Propicia a postulagdo de responsabilidades e exige a participagao
consciente e inevitavel.

A economia deve ser promovida de modo sistematico e regular
como um método educativo e com um objetivo. Ao ser a mesma realizada,
principalmente quando ela é solicitada para que se deposite um determinado
valor, este significa um esforgo e ndo uma sobra.

Educativos também devem ser os empréstimos ou adiantamentos
obtidos na cooperativa ou pela da mesma, porque isto representa o esforco
comunitario baseado na premissa da ajuda mutua solidaria. Desta maneira, o
associado deve emprega-lo bem, com o objetivo de poder superar-se e ndo como
prodigalidade porque o obteve faciimente. Este possui um interesse, ainda que
modesto, e deve ser devolvido integralmente e nas datas aprazadas tendo em
vista que outros associados estdo aguardando por seu turno, pois também tém
problemas a resolver.

Tudo em uma cooperativa deve ter um cunho educativo. Tais como

analisar um informe, emitir um voto, desempenhar um cargo de acordo com o
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referido nivel, solicitar demonstrativos financeiros claros aos dirigentes, etc..
Assim sera e € possivel se obter crescimento, elevagao da estrutura e se estara
educando para ser uma pessoa mais humana.

Pobres dos dirigentes, dos empregados e dos so6cios em geral que
depreciarem a educacdo nas cooperativas. Estes estardo desperdicando uma
excelente oportunidade de crescimento. Estes estdo ficando somente com o
negocio, o qual por maior que seja, ndo é mais que uma parte, um meio. Estao
orientando mal os seus companheiros. Podem apresentar mil desculpas, porém
nao serdo apenas desculpas. A educac¢ao nao apresenta resultados rapidos e
objetivos, por isso, muitos sdo contrarios e chegam a afirmar que se gasta muito e
nao acontecem mais do que simples reunides ou papéis. Também argumentam
que o importante é devolver ao socio, trabalhador, fornecedor e ao usuario um
bom retorno e que é os bens materiais, as maquinas, os equipamentos e os
edificios sdo mais importantes que os resultados proporcionados pela educacao.

Pobres de espirito sdo aqueles que nao dao a importancia devida a
Educacéo Cooperativa. A vista disso, &€ melhor que eles se transfiram para outro
tipo de empresa, pois a luta do homem contra o0 homem nao deve acontecer
dentro nem na cooperativa, haja vista esta exigir solidariedade, adeséo,
democracia social e econémica

A Educacdo Cooperativa também deve abranger as limitagdes do
quadrilatero cooperativo. Deste modo, o planejamento da educagao cooperativa
deve expandir-se no sentido das quatro dire¢des, qual sejam: educacao para os
sécios, para os administradores para os técnicos e para o publico conforme ja
preconizava o Informe da Comisséo sobre os Principios Cooperativos de 1966 (p.
81). Estes quatro aspectos dependem de diferentes programas, os quais devem
ser ajustados caso a caso, conforme a ocasido. Tudo coordenado por um amplo
programa comum. A administracdo, o volume e a repercussao dos programas
devem constituir-se objeto de pesquisas sociolégicas em matéria de Educagéo
Cooperativa.

Ao longo da histéria desenvolvimentista da Educacdo Cooperativa

encontram-se quatro grandes Escolas Cooperativas, a saber:
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- a iniciada com a Cooperativa dos Pobros Pioneiros de Rochdale
em 1844, e que segue funcionando até a presente data, como inicial
fonte de valores;

- a de Frederico Guilhermo Raiffeisen, cujo principal fundamento sao

suas experiéncias pessoais de 1847 e 1864, como prefeito e

governador;

- a da Escola de Nimes, elaborada por Charles Gide (Catedratico da

Faculdade de Direito da cidade de Nimes/Franca em 1884 e de

Professor de Cooperagcédo na Sorbone até 1939), com base nos

Principios Rochdaleanos; e

- a de Antigonish/Canada, iniciada pelo Padre Moises Coady, na

Universidade de Sao Francisco Xavier entre 1910 e 1920, inspirada

nos aspectos construtivos, deixando de lado os combativos, da

Enciclica Rerum Novarum.

George Davidovic, ao fazer uma pesquisa nos anos setenta,
conseguiu compilar diferentes Centros Universitarios de Educacdo Cooperativa
em nivel mundial. Apesar do alcance desta, foi possivel comprovar que o lugar
ocupado pelo ensino do cooperativismo no nivel de terceiro grau naquela época
ainda era modesto, como hoje o € também.

Varios sao os institutos universitarios especializados, os quais se
tém fixado na tarefa da educacgéo técnica e social, ou seja, a dos sdcios, a dos
administradores, a dos técnicos e a dos empregados das sociedades
cooperativas. Podemos citar em nivel internacional a Ecolé de Nimes, College
Cooperatif de Paris, Instituto de Estudos Cooperativos da Universitat Miinster,
Escuela de Administracion Cooperativa da Colémbia, etc..

O relevo da educagao no Sistema dos Principios nao esgota, no
entanto, todo o seu significado em termos de cooperatividade. Ela pode, de certo
modo, considerar-se como a moderna reedigdo do proselitismo vigente na época
conformadora; um proselitismo cujos afloramentos mais comuns o tempo
amorteceu. Hoje, € o caminho mais consistente para que o universo cooperativo
se comunique com o0 meio social envolvente e uma das areas mais susceptiveis

de potenciar a legitimagéo social das cooperativas.
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O proselitismo cooperativo, a propaganda dos valores que ela
incorpora, bem como a legitimacéo social que desta resulta ndo podem deixar de
ser alimentados por outras fontes. No entanto, € aqui que se situa um dos focos
mais eficazes, em ambos os aspectos. E claro, que se estd a pensar em
dindmicas realmente relevantes, com as quais nao tém qualquer semelhanca.

Também o Informe da Alianga Cooperativa Internacional (p.83-84),
relativo aos novos enfoques a serem dados aos Principios Cooperativos,
apontava ao final para a possibilidade de ser criado um Centro Supranacional de
Educagao Cooperativa em nivel mundial, qual seja uma Universidade Cooperativa
Internacional, sonho de muitas geragdes de cooperativistas desde Totomianz até
Lazszlo Valko passando por Henry Desroche. Este seria “um centro de educagao
ou instituto de capacitagao cooperativista, com pessoal necessario para preparar
dirigentes capazes, com professores recrutados entre os mais eminentes
professores e educadores cooperativistas a nivel mundial, capazes de orientar
para um acelerado desenvolvimento da cooperagdo em nivel internacional”.
Porém, nada do que havia sido proposto acabou acontecendo, salvo alguns
timidos projetos que acabaram caindo no esquecimento, sem chegarem a causar
qualquer impacto.

Durante o XXVI Congresso da Alianga Cooperativa Internacional,
realizado em Paris, em 1977, o Professor Henry Desroche apresentou um projeto
com o objetivo de ser criada a Universidade Cooperativa Internacional - UCI, o
qual segue até a presente data sem plasmar uma realidade de muitos
cooperativistas, apesar dos esforcos levados a cabo em todo os quadrantes
cooperativos em nivel mundial. Porém, sob os auspicios de um grupo de diversos
paises ligados ao Colégio Cooperativo de Paris (associagao sem fins lucrativos e
destinada a formacdo em matéria de desenvolvimento cooperativo e associativo)
foi finalmente fundada em 1978 a Universidade Cooperativa Internacional.

Segundo Haubert (1986, p. 119), a Universidade Cooperativa
Internacional é considerada uma Universidade plena, embora concomitantemente
seja considerada também uma Universidade alternativa. A UCI, por outro lado,
ndo €& uma instituicdo universitaria propriamente dita segundo o modelo
tradicional, sendo ela é uma rede de intercambio de estudantes, professores,

pesquisadores, etc., assim como também um centro que organiza coléquios de
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estudo. A mesma esta dividida em redes, sendo uma francesa, uma canadense,
uma africana, uma para a Africa Negra, uma para a Africa francéfona do norte e
uma para a América Latina.

A experiéncia de Colégio Cooperativo se estendeu por toda a
Francga, assim como se espalhou também para outros paises tais como o Canada
e 0 Senegal dentre entre outros. Em 1978, estes diferentes grupos decidiram se
federar em uma Universidade Cooperativa Internacional. A UCI é uma
organizagao nao governamental, filiada a Alianga Cooperativa Internacional, e que
também colabora com a UNESCO (Programa SYTWELL) e com a Organizagao
Internacional do Trabalho (MATCON Projetc).

A existéncia de algumas agéncias educativas operando na Asia e
Africa de uma Escola Cooperativista na Gran Bretanha, assim como os
seminarios internacionais organizados pela Alianga Cooperativa Internacional
acabaram propiciando a criagcdo de um organismo especializado em educagao
cooperativa, o qual ficou conhecido por AGITCOOP, enquanto os projetos de
elaboragao e a criacdo de materiais educativos com valor didatico adequado para
as populacdes das areas menos desenvolvidas ou em desenvolvimento ficaram
sob a responsabilidade da Alianga Cooperativa Internacional e da Organizagao
Internacional do Trabalho. O mais importante destes projetos foi o MATCOM
Project — Material and Techniques for Cooperative Management Training. Estes
nao foram suficientes para consagrar a implantagdo da educagao cooperativa em
todos os ambitos e em todos os niveis propugnados pelo enunciado do Principio
da Educacéo.

O MATCOM Project foi criado em 1978 pela Oficina Internacional do
Trabalho, e contou com um financiamento e posterior suporte da Swedish
International Development Authority — SIDA. Em sua terceira fase (1984-1986), o
mesmo também contou com um financiamento conjunto dos governos da
Dinamarca, Finlandia e Noruega.

Este trabalhava em parceria com organizagdes cooperativas e
centros de treinamento encarregados de realizar a capacitagdo e o
aperfeicoamento dos recursos humanos envolvidos no cooperativismo em
diversas régios do mundo. O MATCOM Project desenhava, preparava e produzia

0s materiais necessarios, assim como desenvolveu toda uma metodologia de
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suporte para o treinamento e a capacitagao de cooperativas. Participou também
da realizagdo de versbes destes materiais, adaptadas as necessidades
particulares de cada pais. Por outro lado, também oferecia assisténcia para o
aperfeicoamento de métodos de formagcdo cooperativa e para a formacao de
formadores.

O MATCOM Project teve sua sede no Centro Internacional de Viena,
Austria, a sua agdo nos paises em desenvolvimento se fazia presente através de
uma rede de Agentes Nacionais ou Internacionais de Enlace. E na América
Latina, chegaram a operar aproximadamente cinco destes em nivel internacional
e uns quinze em nivel nacional, inclusive um no Brasil.

Em 1985, os materiais de Formagdao MATCOM, para cooperativas
de consumo, de trabalho e agricolas ja haviam sido traduzidos e adaptados para
aproximadamente trinta linguas nacionais e vernaculas.

Por outro lado, também ndo podemos esquecer de salientar a
experiéncia da ALCECOOP - Associagdo Latino-americana de Centros de
Educacao Cooperativa, a qual procurou e procura reunir desde 1976 os centros e
institutos educativos latino-americanos de educacao cooperativa, tanto do proprio
Movimento como também ligados as Universidades publicas ou privadas.
ALCECOOP também tem funcionado como um grupo de trabalho da Organizagao
das Cooperativas da América (OCA). Esta demonstrou tdo somente a
necessidade de sua existéncia e capacidade de sobrevivéncia com 0s escassos
recursos financeiros de que dispunha e dispde, porém nao conseguiu lograr o que
mais havia se proposto a perseguir, qual seja o desenvolvimento de seu
ambicioso projeto, por falta fundamentalmente de um significativo apoio financeiro
do proprio Movimento Cooperativo latino-americano, quica também das
Universidades.

Algumas legislagbes, em nivel internacional, dispdéem, em seus
artigos, da obrigatoriedade de se ter fundos para as mais diversas finalidades,
inclusive a educacional. Geralmente é uma percentagem para fazer frente as
despesas, sendo que na legislagao brasileira ele € de 5 % das sobras liquidas
(Art. 28, inciso Il da Lei N° 5.764/71), este percentual deve cobrir as despesas
técnicas, educacionais e sociais concomitantemente, sem definir claramente o

quantum para cada atividade.
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Por fim, falar em educacdo supbe-se, inicialmente, estabelecer
alguns paréametros bem como alguns conceitos principais, 0s quais nos
permitiram poder entender a real capacidade da educacdo em contribuir para a
implementagdo das respostas aos desafios assinalados. A seguir, listamos
algumas proposigoes:

- entender a educagao como um processo de dialogo permanente e
criativo;
- o didlogo, submetido a certas regras chama-se sistema de
comunicacdo mediante o qual se possa satisfazer a dedicacao
fundamental do homem: conhecer as relagdes das coisas, analisa-
las e medi-las;
- compreender e compartilhar os fendbmenos humanos, bem como
transferir para os demais seus conhecimentos e compreensoes;
- a melhor instituicdo de ensino € aquela que possa produzir um
dialogo livre e direto;
- os professores, com o auxilio de pesquisa, ensino e aprendizagem,
podem produzir novidades e transmiti-las usando as formas mais
adequadas desde a diregcdo até os funcionarios e colaboradores
mais simples, ndo se olvidando também do publico externo;
- se a visdo de mundo tanto natural quanto cultural tem se alterado
ao longo do tempo cada vez mais célere, se os limites e horizontes
do conhecimento ndo apenas tém-se expandido sendao modificado
seu sentido e significado e, ao mesmo tempo, tem-se produzido uma
transformacao social e econbémica e ndo se operam no mesmo ritmo
as modificagbes pedagogicas no corpo docente, nos métodos e nas
metas, verificar-se-do profundas contradi¢des e angustias, as quais
se manifestaram em desajustes entre a educagao e seus resultados,
entre os ideais anunciados e os efetivamente alcangados. Em suma,
uma frustracdo e uma decepcao.

Desta maneira, pode-se, sem sombra de duvida, quase que afirmar
que para o atual e mediano futuro necessitamos nas cooperativas de um tipo de

educacéao que privilegie:
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- uma educacao na qual se conjugue a especializagdo com a cultura

geral;

- uma educagao que ofereca uma explicagdo do mundo em que

vivemos e uma compreensao dos caminhos do homem;

- uma educacao para compreender as permanentes mudancas;

- uma flexibilidade na educacao; uma educagao que possibilite um

cosmopolitismo cada vez mais ativo e determinante;

- uma educagao que possa tornar o homem cada vez mais

cosmopolita, embora o mesmo deva continuar a ser capaz de

compreender e dialogar com os membros de outras sociedades;

- uma educagédo que possibilite uma agao integrada entre equipes de

trabalho, em que especialistas se ponham em contato com outros

especialistas para realizarem tarefas em conjunto;

- uma educagao que seja, ao mesmo tempo, cientifica, tecnoldgica e

humanista;

- uma educacao que prepare o homem; que Ihe dé compreenséao de

seu tempo; que |lhe permita falar e escrever corretamente; que |he

crie o habito da solidariedade e responsabilidade; que |lhe permita
entender o cosmo em que vive e 0 mundo humano que convive; que

Ihe permita ter acesso e uso dos recursos da natureza e da

tecnologia que estdo a sua disposicao;

- uma educagao que o ensine a aprender;

- uma educacao que o permita compreender o saber;

- uma educacdo que forme pessoas instruidas as quais sejam

capazes de enfrentar novas exigéncias e responsabilidades; e

- uma educacao que forme pessoas capazes de aplicar seu saber no

presente e de usa-lo para modificar o futuro.

A raiz dos Principios Cooperativos estd em Rochdale, e o projeto
que os animou nao foi objeto de qualquer proclamagédo solene, limitou-se a
impregnar os Estatutos da nova organizacao.

Os Principios que viriam a ser difundidos por todo o mundo nao se
assumem como tais por meio de um elenco explicito, mas quase todos marcam a

sua presenca.
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O conhecimento seguro do sentido e conteudo dos Principios
Cooperativos, tal como a ACI os concebe hoje, € uma condigdo necessaria para
se percorrer sem equivocos o caminho da sua eventual e permanente
atualizagdo. Acima de tudo, a base da cooperagdo € o membro, cujos interesses
e necessidades devem sempre traduzir-se nos objetivos e nas atividades das
organizagbes cooperativas, as quais devem estar alicergadas no Principio da
Educagao, Formacao e Informacao.

Todas as cooperativas devem tomar providéncias para a educacao
dos seus membros, empregados, dirigentes e do publico em geral, nos principios
e técnicas tanto econémicas como democraticas da cooperacgao.

A educacao, formacao e informacao cooperativa ndo poderao deixar
de incorporar uma componente técnica, mas envolver necessariamente também
uma vertente doutrinaria, que incida tanto nos aspectos empresariais da vida
cooperativa, quer nos aspectos associativos.

Pelo contrario, o desenvolvimento da educacdo implica uma
estratégia, uma complexa planificagdo e articulagdo das medidas e tarefas, em
suma, uma politica. Pois a importancia decisiva da educacdo para o
desenvolvimento cooperativo ha muito que é reconhecida pela doutrina.

Roger Ramaekers, em “Analyse critique des Principes Coopératifs” a

pagina 381, é claro e incisivo:

... falou-se de educacéo, disse-se que é um dever. E um imperativo ou
trata-se de uma regra politica? Contrapde-se-lhe uma regra de
autenticidade: € o que nos somos. Creio que somos o que fizemos e
tornamo-nos no que fizemos. Acho paradoxal dizer que uma cooperativa
€ auténtica quando nao pratica a educagao; ela s6 passa a ser quando
leva a pratica a educacéo.

Por fim, o conceito cooperativo de educacdo € um processo que
dura toda a vida, pois a educacdo cooperativa deve ser uma educacgao
permanente, alertada para a possibilidade de a cooperativizagdo do processo
educativo lhe abrir novos horizontes. Pois, o relevo da educacéo no Sistema dos
Principios ndo esgota, no entanto, todo o seu significado em termos de

cooperatividade.
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O cooperativismo sempre foi considerado como a terceira via para o
desenvolvimento entre os modelos sinalizados pelo capitalismo e pelo socialismo.

Em 03 de setembro de 1998, através da Medida Provisoria N° 1.715,
que posteriormente foi substituida pela de N° 1.781, e em 11 de marco de 1999
pela Medida Proviséria N° 1.781-7, foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), que tem por objetivo organizar,
administrar e executar em todo o territério nacional o ensino e a formacéao
profissional, desenvolvimento e promog¢ao social do trabalhador em cooperativas
e dos cooperados. Infelizmente, 0 mesmo ainda ndo contempla as Cooperativas
de Crédito.



208

7 EDUCAGAO A DISTANCIA

Hoje, num mundo em que a tecnologia renova-se em velocidade
fulminante e que a informacdo € o mais importante diferencial das empresas,
organizagdes e individuos, o problema essencial indicado por Georges Friedmann
ha cinquenta anos, no seu livro “Aonde vai o trabalho humano”, continua a
desafiar a sociedade humana, agora potencializada pela competitividade da
globalizacdo. Nesse contexto, a educacao, genericamente, torna-se o paradigma
essencial. Esta afirmacdo também é referenciada, categoricamente, pelo
economista norte americano Robert B. Reich, Ex-Secretario do Trabalho no
primeiro mandato de Bill Clinton, considerado um dos mais influentes pensadores
modernos sobre o futuro do trabalho e responsavel pela recuperacao do nivel de
empregos em seu pais. Reich, professor catedratico da Universidade de Harvard,
sempre deixou claro que a educagdo, e a constante reciclagem e o
aperfeicoamento dos profissionais sao fatores essenciais no contexto da nova
configuracdo do mercado de trabalho.

Essa questdo crucial tem preocupado estudiosos e organizagdes
internacionais. Em 1993, quando a globalizagéo e as transformacdes periféricas
suscitadas se manifestavam de forma contundente, a UNESCO (Organizagéo das
Nacoes Unidas para a Cultura e a Educacéao) constituiu a Comissao Internacional
sobre Educacéao para o Século XXI. A missao do colegiado era exatamente a de
delinear a missédo dos educadores e do ensino de maneira geral na passagem do
milénio, considerando, basicamente, a internacionalizacdo das economias e a
necessidade de democratizar o conhecimento para reduzir as desigualdades.

O grupo foi liderado pelo francés Jacques Delors, Ex-Presidente da
Comissao Européia. As conclusdes, conhecidas como Relatério Delors, foram
apresentadas em 1996. O texto reconheceu o ensino como direito fundamental
do homem, o que se constituiu em um avancgo conceitual importante para o novo
século. Em outro segmento, contudo, indicou que, mais do que nunca, é
necessario buscar respostas eficientes para poér fim a antiga angustia do homem
profissional diante do avancgo ininterrupto e cada vez mais veloz das tecnologias e

do conhecimento.
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E por isso que o ensino & distancia tem avancado geometricamente
em todo o mundo. Afinal, € a unica forma capaz de conciliar a necessidade da
educacgao continuada com a falta de tempo e as dificuldades cada vez maiores de
um profissional estar fisicamente presente em uma sala de aula. Hoje, a tela do
computador € uma sala de aula mundial, infinita, na qual é possivel se fazer
cursos de alto nivel. Até pouco tempo atras, fazer qualquer curso exigia alguns
meses de exilio em uma ala residencial de campus universitario e o desembolso
de consideravel volume de recursos financeiros.

As tecnologias de informacdo e, mais recentemente, a WEB
constituiram-se a chave para o Século XXI explicitada pelo Relatério Delors. Ou
seja, sao as ferramentas que viabilizam a eficacia e qualidade dos novos modelos
de educacdo a distancia. Dentre todas as virtudes e problemas, a rede mundial
de computadores assume papel fundamental ao ampliar o acesso ao
conhecimento, que se transforma no centro da competitividade e na principal
riqueza da sociedade contemporanea.

Sao enormes o crescimento e a diversidade da educacéao a distancia
— no numero de tipos de individuos que aprendem fora das salas de aula
tradicionais, na variedade dos que prestam esse servico e na faixa e efetividade
das novas tecnologias que servem como ferramentas de ensino. A educacao a
distancia esta se tornando cada vez mais global, criando uma enorme quantidade
de novas aliangas gragas a associagao de instituicbes educacionais tradicionais
com empresas, governos € organizagdes internacionais para oferecer e utilizar o
ensino a distancia.

A tecnologia é um dos principais fatores que contribuem para a
dramatica transformagao do ensino a distancia. Embora o uso da tecnologia no
ensino a distancia ndo seja novo — o radio e a televisdo tém sido usados
efetivamente por mais de quarenta (40) anos — os satélites e a Internet estéo
transformando o mundo em uma arena educacional sem fronteiras, beneficiando
tanto os cidadaos antes atendidos insatisfatoriamente quanto aos empresarios da
educacao. Segundo Potashnik e Capper (1998) muitos paises em
desenvolvimento ainda tém acesso limitado a essas tecnologias recentes, mas
novos e vultosos investimentos em telecomunicacdes e sistemas de informacao

melhorardo dramaticamente esse acesso.
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7.1 Usos e Objetivos

A educacgédo a distancia é usada em grande variedade de ambientes
e para uma ampla faixa de objetivos. As universidades a usam para aumentar o
numero de estudantes que tém acesso a sua educagao superior; as empresas,
para aprimorar as habilidades de seus trabalhadores e manté-los a par das
tecnologias que avangam rapidamente; os individuos, para o seu préprio
desenvolvimento profissional e para melhorar as oportunidades de sua carreira e
0S governos, para proporcionar treinamento em ambiente de trabalho a
professores e outros trabalhadores, para melhorar a qualidade da escolaridade
primaria e secundaria e para levar a instru¢ao a areas rurais remotas que de outra
maneira dificilmente seriam atingidas.

Varias tecnologias tém sido usadas para o ensino a distancia, mas
0S cursos por correspondéncia impressa tém sido a continuardo a ser o
mecanismo predominante de entrega nos mundos desenvolvido e em
desenvolvimento. A impressao € ainda a tecnologia mais barata e, mesmo que os
custos de disseminagédo por meio de alta tecnologia venham a cair abaixo
daqueles das artes graficas, levara algum tempo antes que muitos paises montem
a infra-estrutura adequada.

No ambiente universitario, algumas instituicbes oferecem apenas
educacao a distancia, enquanto outras fornecem a educacao a distancia e aquela
convencional. As que oferecem apenas ensino a distancia s&o conhecidas como
“‘universidades abertas”, e a maioria delas segue o modelo da Open University do
Reino Unido. Mega-universidades sdo grandes universidades abertas, que
matriculam mais de cem mil estudantes por ano; o total combinado de matriculas
chega a dois milhdes e oitocentos mil alunos. As onze mega-universidades,
segundo Daniel (1996), em sua forma, foram criadas no ultimo quarto do Século
XX, no esforgco de atender a demanda reprimida na educacao superior. Somente
a China produz mais de cem mil formados ao ano por meio da educacédo a
distancia, e mais da metade dos noventa e dois mil profissionais de engenharia de

tecnologia conseguiram seus titulos por meio da educagéao a distancia.
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Se bem que muitas universidades convencionais também oferecem
a oportunidade de ensino a distancia ha algum tempo, muitas outras estao
comegando agora a atuar nesta area, em grande parte porque se sentem
incapazes de atender a demanda crescente pela educacédo superior. A Johns
Hopkins University dos EUA, por exemplo, oferece um Curso de Gestdo de
Atendimento usando video e tecnologia de computador como parte de seu
programa de certificado “Empresa Médica”. A Duke University oferece o MBA
Executivo Global, para estudantes da Europa e América Latina, usando tecnologia
que permite que eles se comuniquem e fagam os trabalhos do curso.

Estruturas inteiramente novas estdo sendo criadas para aproveitar o
potencial da Internet e de outras tecnologias no sentido de aumentar o acesso e
melhorar a qualidade da educacado superior. Assim, universidades virtuais —
universidades sem paredes que usam a Internet e satélite para ministrar os seus
cursos — permitem que recursos de ensino, bibliotecas e até mesmos laboratérios
sejam compartilhados por pessoas e organizagdes espalhadas pelos mais
diversos locais.

Lancada em 1989, a Universidade Virtual do Instituto de Tecnologia
de Monterrey no México € um consoércio de aproximadamente treze (13)
universidades. Seus cursos sdo ministrados por meio de uma combinagdo de
textos impressos e transmissdes televisivas ao vivo e pré-gravadas, sendo a
comunicacao entre o Instituto de Tecnologia e os estudantes facilitados por meio
de computadores.

Com o apoio do Banco Mundial, foi criada uma universidade virtual
também na Africa. Este empreendimento foi motivado pelo niUmero de matriculas
excepcionalmente baixo, pela falta de materiais didaticos, por programas
ultrapassados e pelos niveis praticamente inexistentes de pesquisa nas
universidades da Africa.

Por outro lado, um numero cada vez maior de empresas esta
usando a educacgao a distdncia como uma maneira efetiva em funcdo dos custos
de oferecer atualizagao profissional a seus empregados. A Hewlett-Packard, por
exemplo, criou instalagcbes de ensino de alta tecnologia que possibilitam
transmissdes televisivas para os seus empregados em mais de cem (100) locais

na Europa e nos Estados Unidos. Mas outras empresas estao recorrendo a
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organizagdes externas, para ministrar cursos de desenvolvimento profissional a
seus empregados. Além disso, muitos individuos estudam por conta propria em
suas proprias casas para conseguir titulos universitarios ou para melhorar seu
rendimento profissional — tendéncia que aumentara a medida que mais pessoas
ganharem acesso a Internet.

O aprimoramento de professores e instrutores € uma das aplicagdes
mais importantes da educacdo a distancia, sobretudo em paises em via de
desenvolvimento, em que muitos professores e instrutores nao estédo
suficientemente treinados ou sao sub-treinados, segundo Potashnik e Capper
(1998). Nesses paises, o treinamento do professor ou instrutor mediante o uso da
educacao a distancia deve ser uma das mais altas prioridades. Embora a maior
parte da educacdo a distancia para professores e instrutores utilize material
impresso e se destine a treinar professores e instrutores.

A educacao a distancia é, muitas vezes, usada para melhorar a
qualidade da escolaridade primaria e secundaria, bem como ministrar instrugao
aos alunos em areas rurais mais remotas. Provavelmente, o exemplo mais
difundido e conhecido de ensino a distancia destinado a criancas é o “Sesame
Street”, produzido pela Children’s Television Workshop de Nova lorque.

Em muitos paises, as criangas e 0s jovens que vivem nas areas
mais remotas ndo tém acesso ao curso completo oferecido a seus pares nas
areas mais populosas.

O radio, em mao unica, tem sido largamente usado para melhorar a
qualidade educacional desde o inicio dos anos setenta (70), especialmente na
Africa, Asia e América Latina. Em razéo do custo geralmente baixo e da ampla
disponibilidade de aparelhos de radio - mesmo nas areas mais remotas -, esta
tecnologia perde apenas para o impresso em economia e amplitude de uso na
educacédo a distancia. A instrucado interativa por radio (IIR) usa a transmisséo por
radio unidirecional para ministrar o ensinamento baseado em atividades, que
envolve a presenca do “professor ou instrutor de radio” para comunicar a aula,
integrando a licdo com atividades que levem os estudantes a responderem a
perguntas, cantar cangdes e fazer deveres praticos. Estas atividades ocorrem
durante pausas cuidadosamente programadas, com o professor ou instrutor da

aula servindo de facilitador. Os programas de |IR séo usados geralmente para
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suplementar a instrugdo ministrada pelos professores de sala de aula, que nao

recebem treinamento adequado e dispdem de recursos limitados de ensino.

7.2 A Sua Efetividade

A medida que a educacdo & distancia amplia seu alcance e usa
novas ferramentas de entrega do ensino, as preocupagdes sobre a sua
efetividade tendem a crescer. Os programas de educacgdo a distancia ainda
carecem de credibilidade em muitos paises e os estudantes que fazem esses
cursos, muitas vezes, sentem dificuldades em obter o reconhecimento dos seus
esforcos. Até mesmo uma universidade altamente conceituada como a Open
University do Reino Unido teve dificuldade em conseguir o reconhecimento
inequivoco da qualidade de seus programas, que acabaram sendo praticamente
equiparados aos cursos oferecidos por instituicbes convencionais do ensino
superior no Reino Unido:

Segundo Potashnik e Capper (1998), numerosos estudos foram
realizados para avaliar a efetividade da educacao a distancia, embora se deva
ainda pesquisar o treinamento ministrado via Internet no que diz respeito aos
beneficios da comunicagao on line com os estudantes. Mais de setenta (70) anos
de pesquisa sobre cursos por correspondéncia impressa documentaram
coerentemente a sua efetividade em comparacdao com os cursos ministrados em
ambientes convencionais de sala de aula. A maioria dos estudos sobre instrugao
por radio mostram que os alunos se beneficiam do ensino por radio e que os
beneficios aumentam na proporcédo do seu uso. Pesquisa sobre o uso de pacotes
de treinamento para computador dirigido a adultos e atingindo uma ampla faixa de
ambientes constatou, de forma consistente, que aqueles que aprendem a
distancia, por meio de computadores, aprendem tdo bem ou melhor do que os
que aprendem nas salas de aula tradicionais, e em alguns casos aprendem mais
rapidamente e a um custo substancialmente menor do que estes ultimos
(CAPPER, 1990).

O ensino a distancia difere do ensino convencional primariamente no
isolamento e na maior autodisciplina requerida de seus estudantes. Devido a

essas caracteristicas, é crucial assegurar que o ensino a distancia proporcione
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apoio adequado aos alunos, bem como interatividade. Atualmente, o tipo e 0 grau
de apoio oferecidos aos alunos a distancia variam amplamente.

A variabilidade se deve, em grande parte ao aumento dos custos
associados com a prestacao do apoio e isto faz com que as instituicbes mais
preocupadas com a geragao de renda oferegam aos alunos menos apoio que o
necessario. Na tentativa de conter as alevadas taxas de evasao, boa parte das
pesquisas sobre a educacéo a distancia, hoje, se concentra na identificagdo das
causas da ndo conclusao e nas estratégias para reduzir a desisténcia.

Conquanto os programas de educagdao a distancia tenham a
reputacdo de serem bem mais efetivos em relagdo aos custos, o estudo tem
mostrado que isso é verdade somente nos casos em que as matriculas alcangam
niveis elevados em relagdo aos gastos e as taxas de conclusdo, segundo
Potashnik e Capper (1990).

Segundo os autores acima referenciados, os dois principais fatores
que influenciam a efetividade em fungédo do custo dos programas a distancia s&o
o0 numero de alunos matriculados e o grau de apoio que lhes é fornecido. Quanto
maior o numero de alunos matriculados, menor o custo por aluno por curso; mas
esta relagao funciona em sentido inverso para o custo por aluno na prestacédo dos
servigos de apoio ao aluno, custo que varia na proporgao das matriculas. A oferta
de um numero limitado de cursos também ajuda a manter os custos baixos, uma
vez que o desenvolvimento do curso muitas vezes é consideravelmente mais caro
para a educagao a distancia do que para os cursos tradicionais.

Impressos, audio-cassetes e televisdo educativa (aulas) sao
tecnologias de menor custo para pequenos numeros de estudantes, enquanto o
radio requer pelo menos uns mil alunos para custos unitarios compativeis. A
conferéncia por computador € uma abordagem de baixo custo capaz de propiciar
interatividade entre professores e alunos, mas transmissdes interativas ao vivo e
videos conferéncias sao ainda tecnologias de custos mais elevados,

independentemente do numero de alunos matriculados, conforme Bates (1995).
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7.3 Tendéncias e Desafios

Embora a educagdo a distancia tenha mais de vinte e cinco (25)
anos de existéncia e a sua eficiéncia em varias situagdes esteja mais que
comprovada, a introducédo da tecnologia e a sua aplicagdo cruzando fronteiras
globais introduzem novas tendéncias, questdes e desafios. Como, julgar a
qualidade de um certificado obtido via Internet? Quando a tecnologia deve ser
usada? E qual a melhor tecnologia? Devem os paises e organizagdes usar
programas oferecidos por instituicdes estrangeiras em vez de desenvolver os
seus proprios? Estas e muitas outras questdes sao enfrentadas pelas
autoridades e pelos estudiosos da area de educacdo no mundo todo.

Os empregadores e as universidades estdo hoje atraindo membros
para o seu quadro de pessoal e estudantes de todos os cantos do mundo.
Consequientemente eles enfrentam novos desafios na avaliagdo do trabalho
realizado durante o curso e dos graus universitarios obtidos em instituicbes
desconhecidas. A certificagao € tipicamente controlada pelos paises individuais,
mas a globalizagdo da educacéao a distancia criou um desafio totalmente novo na
certificagcdo do ensino. Assim, surgiu a Alianca Global para a Educagao a
Distancia (AGEI) que foi formada com a nobre miss&o de criar um certificado € um
processo de revisao para a educacao ministrada nos distintos paises.

A globalizagdo levanta outras questdes para os paises. Assim, a
transmissao de programas educativos e informativos a partir do exterior aumentou
os temores sobre a contaminacdo de culturas e valores. A concorréncia entre
fornecedores locais e estrangeiros de educacdo € outra questdo. Embora
normalmente a concorréncia seja boa para o consumidor, pois muitas vezes
melhora a qualidade e baixa os precos, sendo que as instituicbes locais
tipicamente resistentes a concorréncia estrangeira.

Tomar decisdes corretas de investimento em matéria de tecnologia €
um importante desafio enfrentado por autoridades e planejadores educacionais.
As novas tecnologias oferecem opgdes para expandir a oportunidade educacional
e melhorar a sua qualidade, mas decisdes incorretas sobre o uso ou nio de
tecnologia ou que tipo de tecnologia usar podem sair caras e frustrar o éxito de

um programa de educacéao a distancia. Infelizmente, as informagdes necessarias
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para esta tomada de decisao sao limitadas. Deve-se ter o cuidado de evitar que a
novidade da tecnologia oriente decisdes relativas ao modo de entrega mais
apropriado dos programas de educagdo a distancia, sobrepondo-se as decisdes
mais importantes relativas ao curriculo e a qualidade da instituicao.

Os programas de educacgao a distancia precisam de planejamento e
gestao financeiros solidos para assegurar a sua sustentabilidade. Em muitos
casos, nos paises em desenvolvimento, as empresas descobrem que nao havera
recursos para dar continuidade a programas de educacgao a distancia depois que
terminarem os fundos de doadores, donde advém a importdncia de que o
investimento inicial seja acompanhado de financiamento adequado para gastos

recorrentes.

7.4 O aprendizado com recursos da Internet

Ja ha algum tempo, a utilizacdo dos recursos de informatica na
educacao, formagao e informagao tem se afastado das discussbes puramente
tedricas tornando-se realidade. Os recursos tecnolégicos vém ocupando espagos
variados nas empresas publicas e privadas, ainda que, na maioria das vezes, de
maneira pouco definida ou meramente promocional, como aspecto valorizador em
mensagens institucionais. Todavia, ndo parece restar duvidas sobre o potencial
desta forma de ensino.

Apesar disso, o emprego de novas tecnologias na educacao,
formagao e informagao tem sido recebido, muitas vezes, com alguma reserva. A
preocupacgao se fundamenta no receio de que ndo haja um compromisso entre a
nova tecnologia e os objetivos pedagodgicos da escola tradicional, supondo-se que
solugdes como estas sejam como um elixir universal, capaz de solucionar todas
as mazelas da educacdo, formacdo e informagdo. O computador deve ser
considerado um elemento auxiliar de ensino, formacao e informacao que, devido
as suas caracteristicas, tem um grande poder de motivagédo que, sem duvida, é
um elemento importante no processo de aprendizado moderno.

A estrutura de ensino e formagédo de modo geral é um tanto precaria,
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nao tendo condigdes de acompanhar cada vez mais as exigéncias do mercado de
trabalho, ou mesmo a propria evolugdo dos diversos temas constantes dos
curriculos das escolas de ensino de segundo e terceiro graus, muitas das vezes
defasadas da realidade, ou obsoletas tecnologicamente e didaticamente, como

observa Ferreira (1999, p. 2),

Vemos por exemplo profissionais que estdo se formando com uma
bagagem que na sua grande maioria ndo sera aplicada ao mercado
atual, sendo que estes mesmos profissionais terdo dificuldades de serem
absorvidos pelo mercado, o qual vive uma constante evolugéo
(obrigatéria pela competitividade dos dias de hoje) que nao foi
acompanhada no decorrer da educacgao deste novo profissional.

John Mayo, Presidente dos Laboratorios Bell AT&T, citado por
Paldés (1998), estima que os conhecimentos adquiridos por um académico nos
anos de estudo de nivel superior ser-lhe-do Uteis apenas no primeiro ano de vida
profissional, estimando ainda que, durante sua carreira, tera que se adaptar a
mudangas de cerca de quatro novos paradigmas. Isto significa dizer que cada
vez mais o aluno tem que estar preparado para aprender, deve ainda estar apto a
acompanhar as transformacdes na velocidade em que elas ocorrem, sendo
necessario estar capacitado a aplicar a seletividade na sua coleta, dada a
quantidade e velocidade com que elas sao disponibilizadas pelos diversos meios
de comunicagéo.

As instituicbes de ensino, na grande maioria das vezes, sao
consideradas centros de exceléncia nos campos do ensino, da formacdo, da
pesquisa e da extensdo, e deveriam estar preparadas para fazer em face de essa
nova realidade. O computador esta chegando as escolas de todos os niveis, e
esta chegada é diariamente documentada pela midia, logo, ndo se pode alegar
desconhecimento do fato. Mas o computador, ndo é a primeira ferramenta a
tentar romper as barreiras erigidas pela didatica tradicional e entrar na sala de
aula. E um recurso a mais que se apresenta, tal como o livro impresso, a
televisao, o video, etc.

A adocao de novas tecnologias no ensino ndo deve ser considerada

uma rendicdo a um milenarismo tecnolégico (PALDES, 1998), na qual se pondera



218

que a velha escola terminou e que os meios de comunicagdo de massa vao
resolver os problemas da educagao, formacédo e informagcdo. Também nao se
pode rejeita-la prioristicamente, pois € necessario verificar se e como a tecnologia
esta satisfazendo os objetivos de educagao, formagao e informagao, dentro de um
conceito no qual a tecnologia existe para auxiliar o ensino e ndo para substituir o
professor ou instrutor, pura e simplesmente.

De fato, necessita-se eliminar, nas discussdes sobre o uso de
tecnologia ou recursos computacionais na educacado, formacéo e informacgao, a
suspeita de que esta tecnologia chega as escolas ou centros de formagéo sem
objetivos claros e definidos, servindo tdo somente como instrumento de
marketing, modismo ou competicdo entre 0s mesmos, na guerra pela conquista
de novos espagos no mercado.

A Rede Internet é mais um recurso que se apresenta, pois pode
funcionar como um férum para discussdo de temas especificos, o qual
desenvolve habilidades de pensamento, suas estruturas l6gicas e a capacidade
de comunicagao dos alunos. Mas, de que forma se pode considerar o ensino pela
Internet como um meio apropriado de ensino? Ha que se considerar,
inicialmente, o que se pode obter por ela e que os demais meios de comunicagao
nao oferecem.

A Internet oferece videos, mas nao de forma tdo completa ou rapida
como video cassete, televisao ou CD-ROM; permite interacdo pessoal em tempo
real, mas ndo tdo bem como o telefone ou a video-conferéncia. Finalmente,
apresenta informagdo escrita, mas ndao da mesma forma como os livros
impressos, ja que, como define Peraya (1994), um livro impresso é bem diferente
de um livro eletrbnico. A primeira diferenca esta em que os livros sao fisicamente
palpaveis, tém certos aspectos caracteristicos, como capa, tamanho e espessura.
As paginas, se situam a direita e a esquerda do leitor, que tem uma precisa nogao
do ponto onde esta, perto do comeco ou do fim. Podendo inclusive acrescentar
anotacdes ou marcagdes proprias. Em um livro eletrdnico, todos estes aspectos
sado perdidos: a pagina da Internet nao tem as limitagcdes de uma pagina fisica,
como padréo A4, tendo o tamanho que se imaginar. Assim, todo o texto pode

ocupar apenas uma pagina, movendo-se pela tela exibindo-o para visualizagéo a
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medida que € lido, com as linhas superiores sendo eliminadas para que mais

linhas possam ser inseridas na parte inferior da tela.

Se, por um lado, a Internet nao oferece a qualidade dos diversos

meios de ensino que estao disponiveis, por outro a sua adogao traz vantagens em

relacdo aos demais tipos e midias, que, no entendimento de McManus (1995):

impresso.

a ) em primeiro lugar, ela combina as vantagens dos demais tipos,
por exemplo, ela nos apresenta recursos de som e de video melhor
que qualquer livro, € mais interativa que qualquer videocassete e,
finalmente pode reunir pessoas dispersas geograficamente de forma
mais barata; e

b) a segunda vantagem é que, indubitavelmente, a Internet é o
recurso que apresenta a maior quantidade e diversidade de
informacdes em todo o mundo atual, sendo perfeitamente possivel
incorporar em seu curso toda informagao disponivel na rede. Por
exemplo, se estiver projetando um modulo para o ensino em
Administracdo de Cooperativas, pode-se incluir links para outras
organizagbes cooperativas ou centrais e ou federagdes, sites com
informacdes sobre as mais variadas técnicas administrativas ou
filosofias, links para sites contendo modelos de estrutura. Estes
tipos de acesso imediatos a informagdes e recursos nao sao
possiveis em qualquer dos tipos de midia existente, e isso é
realmente, segundo o autor uma grande vantagem.

A Internet combina interatividade com fotos, audio, video e texto

Utiliza hiperlinks para reforgar conhecimentos ou apresentar

explicagdes; permite que sejam efetuadas avaliagdes on line. Enfim, a Internet

representa um novo conceito em tecnologia; a livraria em seu posto de trabalho, o

dicionario na ponta de seus dedos, o audio em seus ouvidos. Nao ha nada que

possamos ver ou ouvir que nao possa estar disponivel na da Internet, como

destacam Lee, Groves e Stephens (1966). Pode-se também acrescentar a sala

de aula.
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7.5 Caracteristicas da Educacao via Internet

Nao obstante todos os aspectos favoraveis a Internet como meio de
divulgacdo de cursos, é necessaria uma reflexdo adicional sobre as
caracteristicas da educacao via Internet. Em Lee, Groves e Stephens (1996),
pode-se encontrar a afirmativa de que a Internet prové uma oportunidade para
que os professores e instrutores ensinem melhor ao permitir que eles utilizem
uma série de métodos para a educacgao, formacgao e informacgao, em vez do velho
padrao de apresentagao um para muitos, além de alcangar muito mais alunos que
uma simples sala de aula. Em termos simples, a Internet permite uma
maximizacao da aprendizagem, como afirma Someck, citado por Lee et all (1996),
e enfatiza que a mesma ocorre tanto pelo aumento da qualidade da
aprendizagem quanto pelo aumento da quantidade de aprendizagem.

Dentro da mesma senda, encontramos Peraya (1994), existe uma
nova visao (desenvolvida a partir de 1974), que é substancialmente influenciada
pelas ciéncias sociais e cognitivas, segundo a qual o Sistema Educacional esta
agora mais focado na aprendizagem, em lugar do tradicional foco no ensino. O
conhecimento passa a ser considerado como socialmente construido pela acéao,
comunicacéo, informacéo e reflexdo bem como envolve os aprendizes (lerners).
Gracas a esta visdo, os professores e instrutores estdo cada vez mais se
transformando em conselheiros, gerentes e facilitadores de aprendizagem, em
vez de simplesmente provedores de informac&o. Necessariamente a educagéo,
formacao e informacao a distancia estarao envolvidas nesta evolugdo, conforme
Bates (1977).

As implicagcbes para a educacao, formagado, informacdo e a
capacitacao sao imensas: o aprendizado pode ser, independente de tempo e
lugar, além de disponibilizado em qualquer estagio da vida pessoal. O contexto
de aprendizado sera tecnologicamente muito mais rico, os aprendizes ou alunos
terdo acesso ndo somente a uma grande quantidade de midias, como também
uma grande quantidade de fontes de informagédo (Peraya, 1994, p. 4), o que

levara a uma verdadeira “opuléncia comunicacional”, segundo o autor.
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08 DESCRIGAO, ANALISE E INTERPRETAGAO DAS INFORMA
GOES

O mundo encontra-se em rapido processo de transicdo, da
sociedade industrial para a sociedade da informacdo. A informacdo tem sido
apontada como a principal fonte de poder. As instituigdes também vém passando
por um processo de reorientacdo e reestruturagdo, em busca de respostas para
satisfazer as necessidades e expectativas dessa nova sociedade.

Ao mesmo tempo, o mundo dos negdcios vem passando também
por um acelerado processo de transicdo, da Era da Produgdo em Massa para a
Era da Produgdo com o foco no atendimento das necessidades dos clientes, que
passam a ocupar uma posicdo de destaque com vantagens préprias e
necessidades especificas. Neste contexto, o fluxo da informagao foi invertido e
realiza-se no sentido consumidor/distribuidor/industria/produtor. Assim, a filosofia
de oferta de produtos ou servicos passa para a filosofia de atendimento de
demanda, impondo-se um novo ritmo de organizagao da cadeia produtiva, a partir
de mudancgas nos padrbes de consumo.

Em todos os setores e subsetores da sociedade, a informacéao
caminha a passos largos, muitas vezes, numa velocidade que vai além da
imaginacdo humana. A necessidade de conhecimento fez e faz com que as
pessoas e as instituicbes buscassem e busquem mais e mais fontes
diversificadas de informagdes. Entretanto, para que se tenham informacgdes
consistentes € preciso construir uma base de dados ou sistema de informacgdes
seja econdmica, politica, social, financeira, ambiental, tecnolégica, dentre outras,
pautadas de fundamentos, de métodos e de procedimentos que possibilitardo a
formagao da base e o sustentaculo dos resultados alcangados.

A informagdo esta presente na vida hodierna das pessoas,
independentemente da sua faixa etaria, seja na crianga, no jovem, no adolescente
ou no idoso. No trabalho, em casa, na rua, na escola, no clube, enfim, em todo e

qualquer lugar que se esteja e a qualquer momento, nos defrontamos com um
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mundo carente de informagdes que precisa ser abastecido, gerando mais e mais
conhecimento.

Os agentes tomadores e formadores de opinido deverdo caminhar
demandando e ofertando produtos e servicos, independente de espaco fisico e de
tempo, uma vez que neste campo nao existem fronteiras e os diversos meios de
comunicacgodes, tais como jornal, televisao, internet, telefone, etc., fazem parte e
influenciam no dia-a-dia do individuo.

Se hoje quase ndo existem limites em nossa capacidade de gerar
informacéao, ha, no entanto, um limite claro em nossa possibilidade de transformar
a informagao ou as informagdes em objeto pratico de uso e de protecédo na vida
das pessoas. E essencial que sejam desenvolvidas pesquisas para que se
conhecga o tipo ou tipos de informagdo desejada pelo tomador de decisdo e a
forma como é ou sera utilizada no processo administrativo. Nao se pode mais
desenvolver modelos sem este pressuposto.

Um sistema de informagdo bem construido deve ainda atender as
metas diferenciadas de seus usuarios e dar respostas Uteis e precisas nas
diversas areas de atuacdo. Lembrando, também, que o usuario devera estar
consciente da importancia do conjunto de informagdes disponibilizadas, tendo
participacéo ativa na sua implementacgéo.

Para exercer suas fungdes com eficiéncia, por exemplo, o
administrador necessita ter disponivel uma maior quantidade de dados e
melhores procedimentos de processamento para transforma-los em informacéo e
assim aperfeicoar suas habilidades analiticas na melhor utilizagdo das
informagdes na tomada de deciséo.

A inovagao é hoje a base da competitividade para qualquer produto
ou organizagcao. O valor agregado, que permite a manutengao das cotas de
mercado, é constantemente exposto a risco por parte da concorréncia,
atualmente, global. A principal arma de que as empresas dispdem para a defesa
contra a perda de competitividade € a inovacdo. Portanto, tanto nos paises
industrializados quanto nos em desenvolvimento, a inovacdo é o fator
determinante do sucesso.

Todavia, por mais eficaz que seja o processo de inovagao, €

necessario que as empresas e pessoas possam ter acesso a informagdo mais
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recente das ultimas fronteiras do conhecimento e possam reagir rapidamente a
estimulos e oportunidades externas.

Além disso, o pressuposto principal do processo de inovagao
defende que varios atores possam interagir num ambiente em que se maximize o
fluxo de informacdes aproveitaveis, de contato interdisciplinares e informais entre
pesquisadores e administradores, de disponibilidades logisticas, de organizagao e
de servicos especializados para tornar disponiveis ao empreendedor
(Cooperativas de Crédito) todas as modernas armas para defender a sua
competitividade e enriquecer, proteger e valorizar o know how tecnolégico.

As Cooperativas de Crédito assim como as demais organizagdes,
hoje, para serem fortes, sélidas, eficientes e competitivas no mercado globalizado,
precisam munir-se de diversas ferramentas de trabalho, tendo como pano de
fundo a informacdo, considerada vital para a solidificacdo de seu
empreendimento, ndo podendo estar dispersas, além de serem abrangentes em
suas diversas fontes disponiveis.

Por outro lado, a atualidade estd marcada por uma série de
transformacgdes paradigmaticas de ordem bem mais significativa que as vividas no
passado, por conseguinte, muitas vezes, ha a necessidade de uma reeducagao
profissional.

O mercado de trabalho nunca foi muito constante pelo contrario, a
unica coisa que se pode considerar como constante em relacéo a ele é o fato de
estar sempre em processo de transformacgao.

Porém, isso se intensificou ainda mais por se estar atravessando um
periodo de significativas alteragcbes socio-econbmicas. O mercado encontra-se
extremamente turbulento e inseguro. Muitos dos segmentos experimentam uma
forte e impiedosa crise, enquanto outros simplesmente degustam o sabor da
propriedade. As organizagdes necessitam acompanhar, ou melhor, se adaptar as
novas tendéncias para manterem-se vivas e competitivas. E assim, vivemos a
era das famosas fusdes, incorporacdes, as reestruturacbes dos sistemas
produtivos e gerenciais, 0s novos processos de gestdo, os grandes
enxugamentos, dentre outros movimentos.

Em consequéncia disso tudo, profissbes e areas de trabalho de

todos os tipos vém passando por profundas reformulagdes. Tornou-se dificil
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apontar para um determinado setor que nao tenha sido afetado por toda esta
Revolugao Tecnolégica. De uns tempos para ca, se pode observar um grande
numero de empregos que vém simplesmente desaparecendo devido ao
surgimento de elaborados processos tecnologicos. A automagao e o controle dos
negocios on line, por exemplo, pulverizaram milhares de cargos administrativos e
de mao-de-obra repetitiva como em um passe de magica.

Em contrapartida, muitas funcbes que vém sobrevivendo a estas
mudancas tornaram-se mais elaboradas, demandando um outro tipo de perfil e de
qualificacéo profissional. E o caso das modernas secretarias que, hoje em dia,
necessitam ter conhecimentos e habilidades que eram encontrados apenas nos
profissionais de alto nivel executivo num passado ndo muito distante.

Esta alteragao de conteudo do trabalho vem ocorrendo com a maior
parte das profissdes que, cada vez mais, precisam lidar com a tecnologia como
instrumento de uso diario. O préprio computador, que ha poucos anos ficava
trancado nos centros de processamento de dados (CPDs), aos cuidados de uma
pléiade de programadores, tornou-se uma ferramenta indispensavel e pode ser
encontrado sobre a mesa de uma grande parcela dos trabalhadores.

Os novos profissionais do Século XXI devem ter conhecimentos
mais abrangentes, utilizando-se mais dos seus cérebros e menos da sua forga
bruta. Necessitam ocupar postos de tomada de decisdes, muitas vezes,
chegando a participar ativamente dos negdécios como assessores ou esquecem
as antigas funcbes de desempenho de tarefas rotineiras. O conhecimento
aplicado ao trabalho humano é, na atualidade, uma realidade incontestavel e
quem nao acompanha as exigéncias deste mercado pode se considerar pronto a
ser excluido.

Toda esta demanda por um trabalhador mais preparado nao poderia
ser diferente, afinal, se as tecnologias estdo impregnadas nas empresas e em
tudo que nos cerca, é claro que a mao-de-obra do novo milénio deve ser bem
mais qualificada para o uso intensivo de informacgdes de ponta.

Mas ao nosso redor, infelizmente, encontra-se a dura realidade.
Uma enorme quantidade de profissionais ja hdo se enquadra mais nas exigéncias
de qualificagcdes necessarias para que possam fazer parte das empresas e do

mercado de trabalho desta nova era. E isso se agrava ainda mais nos paises
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menos desenvolvidos como no caso do Brasil, em que a educagdo e o
conhecimento ndo sao prioridades, ou ndo sao oferecidos com a seriedade que
se faz necessaria.

Por outro lado a Cooperativa Central de Crédito de Santa Catarina —
SICOOB/SC ao encerrar o seu Exercicio Social de 2004, contava em seu quadro
de filiadas com quarenta e duas (42) Cooperativas (28 Cooperativas Rurais
Singulares, duas (02) Cooperativas Rurais de Segundo Grau e catorze (14)
Cooperativas Urbanas Singulares) e mais quatro (04) Cooperativas Urbanas
Singulares conveniadas, as quais congregavam um total de 127.407 associados.

Estas contam com um total de cento e oitenta e sete (187) Postos de
Atendimento, entre Agéncias e Postos de Atendimento Cooperativo (PAC’s).
Deste total cento e vinte (120) sdo referentes as Cooperativas Rurais (30
Agéncias e 90 PAC’s) e sessenta e sete (67) referiam-se as Cooperativas
Urbanas (16 Agéncias e 51 PAC’s).

Para que se possa manter a empregabilidade na Era da Informacgéo,
€ importante destacar que, quando ocorrem alteracbes na relagcdo capital-
trabalho, a geracdo formada pelos antigos valores sociais sofre violentamente
com a crise. Na Era da Revolugdo Industrial, por exemplo, a fabricagcédo
mecanizada causou 0s mesmos sintomas e efeitos sociais que a Revolugédo do
Conhecimento vem nos causando na atualidade. Durante esta marcante
passagem histérica, o desemprego e o despreparo do trabalhador para integrar o
mercado emergente foram também alvo de preocupacdes em larga escala.

Mas se nesses momentos, por um lado, empregos de todos os tipos
entram em declinio, tornam-se obsoletos ou simplesmente desaparecem, por
outro surgem novas e mais elaboradas vertentes de aplicagdo para o trabalho
humano. Entretanto é preciso educar, treinar, informar, ou melhor, preparar os
profissionais para as demandas que emergem naturalmente durante estes
movimentos sociais.

As tecnologias podem até estar eliminando alguns tipos especificos
de empregos, porém sempre havera aplicagdes para o trabalho humano, posto
que maquinas nao tém e nunca terdo capacidade de sentir, criar, inovar nem

julgar.
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Ao analisar bem o cenario ao longo dos ultimos tempos no campo do
trabalho, pode-se observar a emergéncia de uma diversidade de profissdes
voltadas para o conhecimento. Se as empresas vém exterminando com algumas
funcdes repetitivas, por intermédio dos tdo famosos e temidos movimentos de
downsizing, paralelamente, percebe-se o crescente numero de admissbes de
trabalhadores ligados ao mundo das informagdes como os estrategistas,
consultores, executivos de desenvolvimento, profissionais liberais, dentre outros.

Para alguns setores considerados como 0s mais promissores, a
crise simplesmente ndo existe. Ja no caso em que os trabalhadores sao
substituidos pelas maquinas automatizadas, também estes podem ser
aproveitados em outras etapas do processo produtivo, principalmente aquelas
relacionadas a prestacdo de servicos. Contudo, para isso, € preciso investir em
processos de treinamento e desenvolvimento adequados.

Assim, o SICOOB-SC Central precisa, impreterivelmente, requalificar
a sua forga de trabalho, bem como a de suas quarenta (40) filiadas e das quatro
(04) conveniadas, as quais perfazem um contingente de aproximadamente
setecentos e dezenove (719) funcionéarios das filiadas e vinte sete (27) do
SICOOB-SC Central, diante das transformagdes que estdo ocorrendo em nossa
sociedade.

Os empregos ainda existem e n&o estdo apenas por toda a parte,
mas se encontram em forma de cargos mais elaborados que exigem um perfil e
novas atribui¢des funcionais.

Em face deste cenario desafiador, o Governo do Estado de Santa
Catarina, que o colocava e o coloca como guardido dos interesses da sociedade a
quem serve, que € o de ser o principal animador das novas estratégias, que
resultem para o desenvolvimento sécio-econdmico, o0 qual precisa ser harmdnico
e sustentavel. Em um ambiente cada vez mais globalizado e de acelerada
evolugdo tecnoldgica, este desafio assume cada vez mais uma importancia
crucial. Obrigando as nossas empresas e instituigdes a tornarem-se cada vez
mais eficazes e eficientes para poderem garantir a qualidade de vida que merece
o povo. Para tanto, a tecnologia e a inovagdo assumem um papel fundamental
para as empresas e instituicbes as quais tém dado importante contribuicdo ao

Pais.
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Foi em Santa Catarina que surgiu, em 1986, a primeira Incubadora
no Brasil (hoje denominada CELTA), o primeiro Condominio Empresarial
Tecnologico (a ACATE) e a primeira Rede Estadual de acesso a Internet de alta
velocidade, a Rede de Ciéncia e Tecnologia — RCT.

O Governo do Estado de Santa Catarina ao longo destes anos tem
investido fortemente para que este setor se desenvolva. O primeiro ponto forte da
acao do governo € a inclusao. Seja a inclusdo do cidaddo na sociedade do
conhecimento por meio do acesso a educacao e do acesso a Internet via RCT
(em salas publicas de acesso, universidades, escolas, hospitais, museus, etc),
seja a inclusdo de empresas por meio do crédito facilitado, de incubadoras, do
apoio a participacado em feiras, e de outras iniciativas.

O segundo ponto € a parceria, com destaque para os centros de
geracao de conhecimento, em especial as universidades e o setor produtivo. Por
meio de apoio a pesquisa e inovagao, para geragao de novos produtos e servigos
em Institutos de Base Tecnoldgica com focos tematicos especificos (envolvem
laboratdrios associados oriundos das Universidades Catarinenses e Incubadoras
Empresariais) e Estruturas Empresariais Inteligentes.

A atual Rede Catarinense de Ciéncia e Tecnologia — RCT2, teve
inicio em 1995 a partir de um Protocolo celebrado, a época, entre o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoléogico — CNPqg, com a
interveniéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, das Secretarias de Estado
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, de Educacdo e do Desporto, da
Saude, e do Desenvolvimento Rural e Agricultura, além da Universidade Federal
de Santa Catarina, da Universidade do Estado de Santa Catarina, da
Universidade Regional de Blumenau, da Universidade do Sul de Santa Catarina,
da Fundagdo Universidade Regional de Joinville, da Fundagdo Educacional
Unificada do Oeste de Santa Catarina, da Fundacao Universidade do Contestado,
da Fundagdao Educacional do Extremo Sul Catarinense, da Associacio
Catarinense das Fundacbes Educacionais, da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdao de Santa Catarina, da Federagdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina, do Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa e

das Telecomunicagdes de Santa Catarina.
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Esta extensa e representativa relacdo de entidades catarinenses
acordou um Protocolo de Cooperacao, qual seja o de estabelecer um programa
de cooperagdo técnica na area de informacéo cientifica e tecnolégica. Um ano
apo6s o acordo, os primeiros frutos foram colhidos haja vista as primeiras
conexdes experimentais terem sido configuradas.

Em razdo da estratégia adotada de iniciar a rede pela conexao das
Instituicbes de Ensino Superior - IES, criando ndo somente pélos multiplicadores,
denominados “Pontos de Presengca — POP”, mas também irradiadores da
inteligéncia e do dominio tecnoldgico, foi possivel deflagrar um processo de
rapida implantagéo da rede.

A evolugédo tecnoldgica foi incorporada a rede quando, no ano de
2000, ao levar em consideracdo uma exposicao de motivos, a Fundacdo de
Ciéncia e Tecnologia — FUNCITEC foi autorizada a proceder a modernizagao das
velocidades de comunicagcdo via implantacdo do numero de instituicbes
atendidas. Naquela oportunidade foi repensado o paradigma da rede, passando-
o de um modelo de comunicacdo ponto a ponto para um que permitisse a
conexdo de instituicbes diretamente a um ponto central. Este novo modelo
norteia até a presente data as conexdes da RCT2.

A partir daquela data, além das IES, também, passam a incorporar a
rede as escolas da rede estadual.

No mesmo ano, o Protocolo de Cooperagdo de junho de 2000
estabeleceu as contrapartidas a serem oferecidas pelas instituicbes conectadas
ou que vierem a se conectar a rede e, conjuntamente com a atualizagéo
tecnolégica promovida, desta maneira passou-se a estabelecer um novo conceito
de rede diferenciada, a qual passou a ser conhecida como RCT2.

Sao signatarias deste documento a Universidade Federal de Santa
Catarina, a Universidade do Estado de Santa Catarina, a Associagao Catarinense
das Fundagdes Educacionais, dentre outras instituicdes.

Gracas a esta iniciativa, o numero de catarinenses conectados a
Internet por meio da RCT é hoje, aproximadamente 500.000 pessoas, ou seja 8 %
da populagdo. Esta € uma janela virtual para o mundo, a partir da qual o cidad&o
passa a ter contato com a informacéo e o conhecimento disponiveis na rede e em

todo o Planeta.
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A RCT, aliada as iniciativas das instituicdes a ela conectadas, facilita
0 acesso a educacgao e a informagao, a comunicagao e participacao do cidadao, a
geragcdo de novos produtos e servigos e ao acesso as informagdes técnicas e
cientificas.

No mapa de Santa Catarina, a seguir, € possivel visualizar a
configuracdo hoje disponivel da Rede Catarinense de Ciéncia e Tecnologia, a
disposicdo das empresas catarinenses e porqué nao dizer para que o Sistema de
Cooperativas de Crédito — SICOOB/SC possa colimar os objetivos da EDEX —
Escola de Dirigentes e Executivos do SICOOB/SC.

Grafico 2 — Rede Catarinense de Ciéncia e Tecnologia
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Fonte: FUNCITEC/SC - 2003

Com base nas novas tecnologias de gestdao em 2002, a Cooperativa
Central de Crédito de Santa Catarina — SICOOB/SC e suas Filiadas tomaram a
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iniciativa de contratar a elaboragdo de um “Plano de Cargos, Funcdes e Salarios”
para todo o Sistema SICOOB/SC, o qual objetivava a elaboracdo de um
instrumento de funcdo normativa com para determinar procedimentos e normas
norteadoras da Politica de Remuneragao do Sistema.

Este Plano de Cargos e Remuneragéo objetivava, em sua extenséo,
dimensionar e estabelecer de forma clara as relagdes entre o Sistema SICOO/SC
e o0s colaboradores (empregados) e traduzir de forma mais transparente a
uniformizacdo e equidade nos atos praticados, dando oportunidade a cada
profissional de vislumbrar um crescimento e ascensao profissional, permitir o
aproveitamento maximo das potencialidades humanas e também coadunar com
0s objetivos e resultados da organizagéo.

A fim de atender as necessidades e peculiaridades das
Cooperativas, este programa foi elaborado para contemplar quatro tamanhos
diferentes: Micro, Pequenas, Médias e Grandes Cooperativas de Crédito.

Em funcdo da implantagdo gradual do “Plano de Cargos, Fungdes e
Salarios” e de ja ter realizado a implantacdo também da EDEX - Escola de
Dirigentes e Executivos das Cooperativas de Crédito do SICOOB/SC, a Diretoria
Executiva, durante o segundo semestre de 2003, decidiu realizar uma “Pesquisa
Sécio-Institucional” entre os colaborados e Conselheiros pertencentes ao
Sistema. Este trabalho objetivava detectar o perfil do publico que emprestava os
seus servigos, quer na Cooperativa Central, quer nas Filiadas, sendo que desta
maneira foram enviados 1.080 questionarios, dos quais foram respondidos 697
deles.

Os resultados desta pesquisa deverdo nortear no futuro, a
elaboragdo global de programas em Educagado a Distancia, voltados para o
aperfeicoamento pessoal e profissional de todos os colaboradores e conselheiros
das Cooperativas pertencentes ao Sistema SICOOB/SC.

A seguir, serdo apresentados alguns graficos elaborados a partir dos
dados levantados, bem como comentarios, os quais permitirdo uma melhor
compreensao dos mesmos.

Observou-se, inicialmente, uma gama de nomenclaturas existentes
que, ndo necessariamente designam fungdes diferentes. Isto €, as nomenclaturas

variaram de Cooperativa para Cooperativa, mas as funcdes desempenhadas sao
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muitas das vezes exatamente as mesmas. Porém, com a implantagdo gradativa
do Plano de Cargos Fungdes e Salarios este problema tende a desaparecer com
o passar do tempo a curto prazo.

Essa padronizagdo proposta podera e devera também facilitar o
trabalho de Educacdo e Capacitagcdo no que tange a homogeneizagcdo dos
publicos a serem atingidos pelo programa. A diversificagao de perfis tende, hoje,
a obrigar o SICOOB/SC a trabalhar pontualmente, em pequenos focos, o que
consequentemente dissipa esforcos e ndo otimiza a implantagcédo no futuro de um
Programa de Educagao a Distancia, bem como dificulta o alcance de uma
possivel identidade comum para o Sistema, em termos comportamentais e

profissionais.

Grafico 3 - Cargos

(universo: 697 pessoas)
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Fonte: SICOOB/SC - 2003

B Estagiario- 1%

B Gerente- 6%
OPresidente- 4%
ORecursos Humanos- 1%
O Secretaria- 2%

OVice Presidente- 2%
OOutros-6

No tocante ao tempo de servico no Sistema SICOOB/SC a carga

horaria disponivel para Programas de Educacdo a Distancia, foi registrada uma
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meédia alta em relagdo ao item tempo de servigo. Acredita-se que este resultado
tenha sido influenciado em grande parte pelo fato de os Conselheiros Diretores
das Cooperativas de Crédito do Sistema SICOOB/SC atuarem ha muitos anos
nas Cooperativas. Esta caracteristica € importante para uma futura implantacao
em termos de aceitagcdo, e de maior facilidade de quebra de barreiras para a
entrada de uma proposta inovadora, a qual podera gerar mudangas substanciais
nas Cooperativas.

Quanto a carga horaria diaria, esta ficou um pouco abaixo das
convencionais oito horas, em funcéo de um (1 %) dos estagiarios e dos dois (2 %)
dos auxiliares de servigcos gerais, 0s quais cumprem uma carga horaria

diferenciada dos demais colaboradores.

Grafico 4 = Médias - Tempo de Servico,
Carga horaria, Disponibilidade para
Educacao a Distancia

9
8 | 7,7
7 |
6
5
4
3
2
1
0
Tempo de Cooperativa Carga Diaria de Trabalho Disponibilidade para
(em anos) (em horas) Educacao a Distancia
(horas/semana)

FONTE: SICOOB/SC - 2003

Em termos de disponibilidade para um Programa de Ensino a
Distancia, foi detectada uma pretensa carga horaria semanal de 05:30 horas, a
qual pode-se considerar satisfatéria para a implantagcdo de um programa deste
naipe, além de também se denotar um interesse e provavel dedicacdo da maioria

dos pesquisados ao projeto.
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Quanto a escolaridade, inicialmente se pode classificar o publico
total entre os niveis superior, médio ou técnico e fundamental, completo ou

incompleto.

Grafico 5 - Escolaridade

(universo - 697 pessoas)
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FONTE: SICOOB/SC - 2003

A partir do universo de pessoas que integram o Nivel Superior,
procurou-se catalogar as carreiras afins com o Sistema Financeiro, tais como
Administracdo, Ciéncias da Computacdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdmicas e Direito. As demais carreiras, que nao apresentaram afinidades

com o Sistema de Cooperativas de Crédito, foram agrupadas no item “Outros”.

Gréfico 6 - Escolaridade Graduagao por Carreira
(universo de 358 pessoas)

mAdministracéo- 35%

m Ciéncias Contabeis- 26%

4% O Ciéncias da Computacéo- 4%
26% .
O Direito- 5%
m Outros- 30%

FONTE: SICOOB/SC - 2003
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Além da visualizac&do por carreiras, a base de dados de quem tem
nivel superior derivou também para o grafico que demonstra o Nivel de Pds-
Graduacao desse publico especifico.

Também se observou como um dado relevante, a grande
diversidade nos niveis de escolaridade por Regido. Nas regides mais
desenvolvidas e onde as Cooperativas de Crédito sdo mais atuantes, os anos de
estudo aumentam significativamente, enquanto em Regiées menos desenvolvidas
0 grau de escolaridade € menor.

Observou-se também na pesquisa que nas Regides menos
desenvolvidas e mais ou menos tempo de estudo, se repete nos indices de
Especializacdo e Pds-Graduacdo. Pode-se também afirmar que o interesse por
capacitacao e aperfeicoamento € maior em Regides mais desenvolvidas.

Com vistas a atender esses diferentes publicos de maneira
igualmente eficiente com um Programa de Educacgao a Distancia, ha que se levar
em consideragao estas diferengas, estabelecendo uma linguagem adequada as
suas possibilidades de aprendizado, de acordo com os diferentes graus em que

se encontram e até mesmo considerando as divergéncias regionais.

Grafico 7 - Escolaridade Pés-Graduagao por

Nivel
(universo 54 pessoas)
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FONTE: SICOOB/SC - 2003

A maioria dos colaboradores do Sistema SICOOB/SC ja frequentou
algum tipo de curso na area computacional. Além disso, praticamente dois tergos

do publico que hoje presta seus servigos diretamente ao Sistema ja fizeram algum
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tipo de curso na area computacional o qual geralmente esta relacionado aos
Programas mais utilizados em sua area de atuacao dentro da Cooperativa.

Tal se faz necessario, pois aproximadamente setenta por cento da
populagao que hoje trabalha no Sistema SICOOB/SC utiliza computadores no seu

dia a dia, numero praticamente igual ao dos que tém acesso a Internet.

Grafico 8 - Utilizagcao de computador no trabalho
(universo: 697 pessoas)
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FONTE: SICOOB/SC - 2003

Nas Cooperativas existem computadores de uso tanto exclusivo
como comum. Com vistas a futura implantagcdo de um Programa de Ensino a
Distancia, esse dado revela a necessidade provavel de investimentos em
equipamentos ou de