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EPIGRAFE

Ai, palavras, ai, palavras, que estranha poténcia, a vossal
Ai, palavras, ai, palavras, sois de vento, ides no vento,
no vento que ndo retorna, e, em tao rapida existéncia,

tudo se forma e transforma!

Sois de vento, ides no vento, e quedais, com sorte noval

Ai, palavras, ai, palavras, que estranha poténcia, a vossa!

Todo o sentido da vida principia a vossa porta;
0 mel do amor cristaliza seu perfume em vossa rosa;

sois 0 sonho e sois a audacia, callUnia, furia, derrota...

A liberdade das almas, ai! com letras se elabora...
E dos venenos humanos sois a mais fina retorta:

fragil, fragil como o vidro e mais que o aco poderosa!l

Reis, impérios, povos, tempos, pelo vosso impulso rodam...
Detras de grossas paredes, de leve, quem vos desfolha?

Pareceis de ténue seda, sem peso de acdo nem de hora...

- e estais no bico das penas,

- e estais na tinta que as molha,
- e estais nas maos dos juizes,
- e sois o ferro que arrocha,

- e sois barco para o exilio,

- e sois Mogambique e Angola!

Ai, palavras, ai, palavras, ideis pela estrada afora,

erguendo asas muito incertas, entre verdade e galhofa,
desejos do tempo inquieto, promessas que o mundo sopra...

Al, palavras, ai, palavras, mirai-vos: que sois, agora?

- Acusacoes, sentinelas, bacamarte, algema, escolta;



- 0 olho ardente da perfidia, a velar, na noite morta;

- a umidade dos presidios,

- a soliddo pavorosa,

- duro ferro de perguntas, com sangue em cada resposta,
- e a sentenca que caminha,

- € a esperanga gque nao volta,

- e 0 coracao que vacila,

- e 0 castigo que galopa...

Ai, palavras, ai, palavras, que estranha poténcia, a vossal
Perdao podieis ter sido!

- sois madeira que se corta, sois vinte degraus de escada,
- sois um pedaco de corda...

- sois povo pelas janelas, cortejo, bandeiras, tropa...

Ai, palavras, ai, palavras, que estranha poténcia, a vossal
Ereis um sopro na aragem...

- sois um homem que se enforca!

Cecilia Meirelles
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RESUMO

O presente trabalho explora caminhos de superagdo para o problema do
ensino juridico, situado contextualmente na atual crise da Educacdo e da
Universidade, que, por seu turno, sao reflexos de uma crise muito mais ampla, que
abrange o conhecimento, a racionalidade e o proprio paradigma da modernidade. O
problema central analisado € a extensédo juridica popular como alternativa para a
superacdo da crise localizada nos cursos de direito, como uma possibilidade de
construcdo de uma nova cultura juridica. Esse método inovador de extensao
universitaria trabalha o direito em uma nova perspectiva, centrada nos grupos e
sujeitos excluidos, utilizando-se do método e da concepcédo da educacgéo popular.

A partir dessa proposta pedagodgica, os horizontes foram alargados,
estabelecendo-se um paralelo da critica da educacédo bancéria hegemdnica, com
uma nova proposta de educag¢do emancipatéria, a educacdo em direitos humanos.
Essa proposta tem os direitos humanos como comego, meio e fim, e, por isso,
comunga de muitos dos objetivos da educacédo popular. No curso de direito da
UEFS, ja existem projetos de extenséo que trabalham por essa via alternativa, com
a educacédo popular na luta por afirmacédo de direitos humanos. Dois deles foram
acompanhados numa pesquisa participativa e descritos, como estudo de caso,
apontando-se seus pontos de contato e suas expectativas para com a educagao em
direitos humanos.

Palavras-chave: Extensao Universitaria; Ensino Juridico; Assessoria Juridica
Popular Universitaria; Educacdo Popular; Educacdo em Direitos Humanos;
Democracia; Cidadania.



ABSTRACT

The present work explores alternatives to overcome the question of legal
education, contextualized on the present crisis of Education and University,
reflections of a much wider crisis, that covers knowledge, rationality and even the
modern paradigm itself. The main problem is the Popular Legal Extension, indicated
as a possible way for building a new legal culture. This revolutionary method of
university extension works with law on a new perspective focused on the groups and
people excluded, applying the conception inaugurated by Popular Education.

With the base of this pedagogical theory, the object was expanded,
establishing a comparison between the critics of Banker Education and a new project
of liberating education, education on human rights. Taking the human rights as its
beginning, middle and end, shares and unite many objectives with Popular
Education. The law course of UEFS already has got some extension projects
following this alternative way, with popular education on the battle for human rights
consolidation. Two of them were objects of a participatory research and described,
as case study, while there were indications of their contact points, and perspectives
with human rights education.

Keywords: University Extension; Legal Education; Popular Legal
Consultancy; Popular Education; Education on Human Rights; Democracy;
Citizenship.
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INTRODUCAO

A experiéncia do ensino juridico, da maneira como tradicionalmente
implementado nos cursos de Direito, gera uma profunda inquietacdo naqueles
estudantes e professores que acreditam em valores diferentes da cultura juridica
dominante. Esses sujeitos resistem em ser tragados pelo buraco negro da
mercantilizacdo de todos os aspectos da vida, e, para tanto, agarram-se a sua
prépria humanidade. Diante da nefasta conjuntura, sdo atingidos pela perplexidade
do “que fazer™.

Quando a perplexidade se transmuta em “admiracdo”, alternativas a
cultura juridica hegeménica podem surgir, principalmente num ambiente como a
universidade, onde tantos encontros acontecem, e onde ainda é possivel pensar
diferente e fazer o novo. A Universidade Estadual de Feira de Santana € um
ambiente especial nesse sentido. Em seu curso de direito, 0os encontros com
professores, colegas, companheiros e companheiras, nos fazem compreender que &
possivel abrir caminhos, através da reflex&o critica e da acéo.

Essa admiracdo inicial, surgida na vivéncia rotineira de alguns dos
projetos de extensdo desenvolvidos nessa instituicdo, tornou possivel a percepcao
das possibilidades de transformacé&o contidas no terceiro elemento principiolégico da
universidade, através do qual, a sua missdo fundamental de responsabilidade social
mais claramente se delineia. Entdo, para ndo desperdicar a experiéncia, as
investigacOes e reflexbes da presente monografia se voltaram a compreensédo dos
significados e das praticas historicamente desenvolvidas na extensdo, tendo em
vista, ainda, a necessaria critica epistemoldgica da racionalidade cientifica moderna.

A educacdo popular ja havia sido encontrada, mas restava, ainda, a
necessidade de ampliar o alcance do seu dialogo. Nesse ponto, outra intuicdo se fez
presente, e os direitos Humanos foram identificados como um campo semantico
comum, em que sujeitos diferentes, com identidades culturais diversas e interesses
varios podem dialogar. Assim foi escolhida a educacdo em direitos humanos, pela
comunhdo de objetivos, em torno da constru¢cdo de uma nova cultura ética, pelo
conteudo sempre em aberto dos direitos humanos, pela fé na humanizacdo e na

libertacao.

! “Num pensar dialético, acio e mundo, mundo e agao, estdo intimamente solidérios. Mas a agdo s6 é humana
quando, mais que um puro fazer, ¢ um quefazer, isto é, quando também nao se dicotomiza da reflexdo”.
(FREIRE, 1987, p. 40)
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Nesse sentido, na primeira parte deste trabalho, foi analisada a
universidade e sua missdo em uma sociedade democrética; depois, 0s conceitos e
0s objetivos atribuidos a extensé@o ao longo da sua breve historia; e ainda, a forma
como vem sendo desenvolvida no ambito dos cursos de direito. Nesse ponto, foram
confrontadas as praticas assistencialistas, e a assessoria juridica, pratica
emancipatéria, finalizando-se com uma breve conceituacdo da extensdo juridica
popular.

Na segunda parte da monografia, a descoberta da educacdo em direitos
humanos a cada palavra fica evidente, na tarefa de desinvengéo de conceitos muito
usados, palavras desgastadas e deformadas, que, pela sua forca encantatoria,
estavam a reclamar a redeng&o. Direitos humanos, democracia, cidadania, paz e
educacédo nao poderiam ser abandonadas a propria sorte na batalha da linguagem,
pois outra das intuicOes ai estava, surgida de Paulo Freire e de sua crenca no poder
da palavra reflexdo-agéo.

Por fim, no ultimo capitulo, os novos sentidos da extenséo juridica popular
e da educacdo em direitos humanos, explorados nos capitulos anteriores, foram
confrontados com duas experiéncias da extensdo do curso de direito da UEFS:
“Acesso a justica no CAPS AD de Feira de Santana”; e “Centro de Referéncia em
Assessoria Juridica Popular as Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto,
Quilombolas e Pescadores Artesanais de Monte Santo (BA) e Regido”.

A escolha se deu pelo fato de que esses dois projetos, dentre outras
experiéncias de extensdo do Curso de Direito, sdo aqueles que, desde sua
elaboracao inicial, se orientam para uma proposta educativa emancipatoria a ser
desenvolvida entre a universidade e as comunidades em que se inserem. Essas
experiéncias compartilham opcdes politicas sobre as concepcdes de direito e justica,
adotando a perspectiva do pluralismo juridico; objetivos, como a promocédo de
emancipacdo dos sujeitos pelo seu empoderamento, através de um processo
formativo; marcos metodoldgicos, adotando a abordagem da educacéo popular em
suas propostas e préticas; e além disso, ambos tém em seu horizonte, a perspectiva
comum de uma nova cultura democrética, de cidadania efetiva, de paz, de direitos
humanos, enfim.

Os dois projetos puderam ser acompanhados em suas atividades
cotidianas, o primeiro, da perspectiva de bolsista desde seu inicio, em 2009, até o

presente momento; e o segundo, na condicdo de colaboradora, durante alguns
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meses, quando a pesquisa ja havia sido iniciada. A analise ocorre a partir dessa
vivéncia rotineira da extensdo, bem como das propostas dos projetos, conforme
aprovados pelas camaras superiores e registrados na Pro-Reitoria de Extensdo da
Universidade Estadual de Feira de Santana, além de relatorios e outros materiais
produzidos pelas respectivas equipes, os quais foram gentiimente cedidos para
confeccdo deste estudo. E, ainda, considerando a intrinseca caracteristica
comunicativa da extenséo que se p0s em discussao nesta pesquisa, foram utilizadas
algumas entrevistas realizadas individualmente com participantes de cada projeto,
entre bolsistas, colaboradores e professores, um processo que provou ser muito
mais um didlogo, uma troca de experiéncias entre 0s sujeitos envolvidos.

O intento foi verificar se essa via poderia servir a uma proposta de
educacédo libertadora, uma educacdo capaz de ser catalisadora do processo de
formac&o da nova cultura juridica pautada nos direitos humanos, e, portanto, na luta
dos grupos e sujeitos oprimidos. As intuicdes sobre a extensdo e a EDH ganharam
contornos de concretude, nos dois projetos de extensao. As possibilidades ecoaram
nas falas dos bolsistas e dos professores, e no dia-a-dia de construcao coletiva.

Contudo, se o objetivo € que a extensao juridica popular, associada a
educacdo em direitos humanos, seja uma porta aberta na academia para elaboracéo
de uma nova cultura juridica, é necessario que lhe seja dada outra configuracdo, de
modo a possibilitar a participacdo do maior numero possivel de estudantes. Isso
demanda a reformulacdo da estrutura curricular dos cursos, em torno de uma
proposta que cologue a extensdo e os direitos humanos como centralidade. As
experiéncias extensionistas emancipatérias ficam restritas aos estudantes e
professores que ja possuem uma aproximacdo com as demandas populares,
enquanto que os demais docentes e discentes permanecem alheios a esse
processo. Essas pessoas ainda estdo por ter seus coragdes e mentes conquistados,
para o projeto de democracia e de cidadania que se pretende construir com a
educacdo em direitos humanos na extensao juridica popular.

Uma maior énfase na educacdo em direitos humanos, ainda tdo pouco
explorada pela extensdo juridica universitaria, ndo s6 na UEFS, mas em varias
outras escolas, talvez possa cumprir essa tarefa. Sua capacidade de unificacéo
dialogal de sujeitos diferentes, principalmente de educadores populares, ativistas de
direitos humanos e sujeitos institucionais € um importante fator atrativo e ainda

subaproveitado. A EDH pode ser realocada como eixo conformador dos projetos-
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politico pedagdgicos dos cursos de Direito, e aplicada na extensao, pois a proposta
aqui discutida € de praxis, logo ndo pode dissociar reflexdo critica da acéo
transformadora. No espaco da EDH e da extensdo €& possivel introduzir outras
linguagens no ensino juridico, outras metodologias, outras formas de abordar o
fendmeno da normatividade, como a arte, a literatura, a sensibilidade, o debate
politico, enfim as possibilidades sdo multiplas e ainda por serem descobertas.

A conclusdo encontrada, ao final, foi a compreenséo de que a palavra da
extensdo juridica popular, mediada pelos novos sentidos da educacdo em direitos
humanos, pode ser a palavra do direito. Se realmente sera, isso apenas pode ser
descoberto no devir historico do dialogo, entre os sujeitos da academia, dos tribunais

e dos escritdrios, e os sujeitos achados na rua.
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1 EXTENSAO UNIVERSITARIA E TRANSFORMACAO SOCIAL

Numa sociedade cuja quantidade e qualidade de
vida assenta em configuragcbes cada vez mais
complexas de saberes, a legitimidade da
universidade sO sera cumprida quando as
actividades, hoje ditas de extensdo, se
aprofundarem tanto que desaparecam enguanto
tais e passem a ser parte integrante das actividades
de investigacdo e de ensino.

Boaventura de Souza Santos

1.1 A CRISE DA UNIVERSIDADE E A NECESSARIA REDEFINICAO DE FUNCOES

A universidade surge como um ambiente que, diferenciado do restante da
sociedade, deve procurar o conhecimento e resguardar-lo em seu interior, zelando
pela sua unidade e rigor (SANTOS, 1995). Nisto consiste a funcdo que |he foi
inicialmente atribuida ha mais de sete séculos, quando foram fundadas as primeiras
dessas instituicoes?.

A partir da misséo fundante, € possivel deduzir os objetivos primordiais da
universidade, elencados pelos tedricos em concordancia praticamente unanime até
a década de sessenta do século XX. Segundo Boaventura de Sousa Santos, em
trabalho intitulado “Da idéia de universidade a universidade de idéias” (SANTOS,
1995), no qual tece uma analise detalhada das crises por que passa a universidade,
inserida no contexto da crise do paradigma da modernidade, tais objetivos seriam: a
investigacdo da verdade; a difusdo de alta cultura, com vistas a educacdo do ser
humano em todos os aspectos; e, por fim, a transmissdo da verdade, através do
ensino, que, mesmo que direcionado a formacdo profissional, deveria buscar
contemplar o sujeito integralmente.

Tais objetivos apenas comecaram a sofrer modificacbes mais

significativas a partir da segunda metade do século passado, num periodo da

2 A universidade, enquanto instituicdo especificamente responsavel pela producdo e reprodugdo do
conhecimento, surgiu ainda durante a Idade Média, originada das escolas medievais chamadas “studia
generalia”. Uma das mais antigas ¢ a Paris, fundada entre o ano de 1150 e 1170. As universidades de Oxford e
Cambridge, na Inglaterra também foram fundadas no século XII. No século XIlII, ja existiam universidades em
quase todos os grandes centros europeus, com destaque para a Italia (BARSA, 1998).
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modernidade que Boaventura chama de capitalismo desorganizado. As
transformagdes sociais cada vez mais aceleradas se refletiram em novas pressoes e
demandas de alta complexidade para a universidade. A hegemonia da logica do
mercado, que colonizou todos os aspectos da vida em sociedade nesse modo de
producdo, submeteu a universidade ao produtivismo, submetendo-a a finalidades
utilitaristas e instrumentalizadas do ensino universitario, e reduzindo
consideravelmente a sua dimensdo cultural e humanistica. Os fins principais da
universidade entdo passaram a ser a investigacdo, 0 ensino e a prestacédo de
servicos. Essas funcdes objetivamente se desdobraram em muitas outras, cada uma
variavel e, por vezes, inconcilidveis entre si, correlatamente a uma conjuntura de
vertiginosa expansao das universidades, aumento do corpo discente e docente e
surgimento de novos campos de saberes para investigacdo (SANTOS, 1995).

As contradicdes gestadas na universidade desde entdo, conduziram a
instituicdo a crise, ou a crises, segundo o tedrico que aqui nos serve de referencial, o
gual as denomina: crise de hegemonia, crise de legitimidade e crise institucional.
Essas dimensdes da crise corresponderiam a trés principais conflitos,
representativos do choque entre as tradicionais funcdes da universidade e as novas

demandas cuja satisfacdo a sociedade passa a cobrar:

(...) A contradicdo entre a producdo de alta cultura e de
conhecimentos exemplares necesséarios a formacao das elites de
gue a universidade se tem vindo a ocupar desde a Idade Média, e a
producdo de padrdes culturais médios e de conhecimentos lteis
para as tarefas de transformacéo social e homeadamente para a
formacdo da forca de trabalho qualificada exigida pelo
desenvolvimento industrial (Moscati, 1983: 22); a contradicdo entre a
hierarquizacéo dos saberes especializados através das restricées do
acesso e da credencializacdo das competéncias e as exigéncias
socio-politicas da democratizacéo e da igualdade de oportunidades;
e, finalmente, a contradicdo entre a reivindicagdo da autonomia na
definicdo dos valores e dos objetivos institucionais e a submisséo
crescente a critérios de eficacia e de produtividade de origem e
natureza empresarial. (SANTOS, 1995. p. 165)

As primeiras universidades foram fundadas pela elite, para servir a
interesses de sua formacdo, segundo os valores e significacbes com que esses
sujeitos viam e interpretavam o mundo. No século Xll, e durante outros tantos
séculos que se seguiram, apenas os filhos da classe dominante podiam e deviam ter

acesso a educacédo. Logicamente, desde entdo, a universidade foi marcada por um
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caréter elitista, seletivo e conservador, colocou-se subserviente aos interesses das
classes dominantes, se consolidou enquanto Unico espaco de producdo de saber
verdadeiramente qualificado, e assim, tem servido a reproducédo da ordem vigente
através do mecanismo da educagéo formal.

Durante toda sua histéria, jamais conseguiu livrar-se desse atrelamento
ao status quo, embora, hoje, essa caracteristica seja posta em evidéncia pela crise,
gue inevitavelmente expde as deficiéncias e falsas promessas das instituicoes, a
despeito das tentativas ideolégicas de escamoted-las. A universidade, nos dias de
hoje, tem fracassado em cumprir seus contraditérios objetivos, velhos e novos,
devido a premente necessidade de gerenciar tais tensdes tdo bem evidenciadas por
Boaventura, e a recusa em promover as transformacfes estruturais de que tanto
precisa para supera-las.

Atualmente, as instituicbes de ensino superior por todo mundo se
deparam com as contradi¢cdes criadas ao longo dos muitos anos de pressdes sociais
e de reformas superficiais. A universidade brasileira se debate em uma
complexidade ainda maior, no contexto das economias periféricas. A conjuntura
atual do financiamento da educacéo é cruel, pois o Estado Brasileiro reduz cada vez
mais o investimento publico, realiza sistematicos cortes orcamentarios e transfere a
responsabilidade pelo gerenciamento das deficiéncias para a propria universidade.
Mas apesar de todos os problemas, a expectativa da comunidade em torno das
potencialidades desse ambiente apenas cresce.

Existe uma crenca por parte da sociedade civil, dos movimentos sociais,
da comunidade académica e do povo como um todo na universidade como local
fértil para a construcdo de novas idéias, novos valores e de novos rumos para a
sociedade. E que existe uma outra funcdo da universidade, além de todas as ja
mencionadas, que, alids, se realiza enquanto estas séo realizadas, e que se
constitui em sua mais importante missdo para com a sociedade: a funcdo ética.
Excelente definicdo do seu objeto foi dada pela Professora Maria Aparecida Andrés
Ribeiro, no XVIII Encontro Nacional do Férum Nacional de Pro-Reitores de

Extensao:

E que, ao ensinar, realizar pesquisas e trabalhos comunitarios ou
treinar para uma profissdo, a Universidade ajuda a produzir e a
reproduzir também atitudes, procedimentos e atributos extra
funcionais, préprios das classes sociais e das categorias
profissionais existentes na sociedade. Trata-se, aqui, dos ethos
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diferenciados, que refletem, entre outros, relagbes de poder entre
segmentos sociais. Os préprios modelos da boa educacao e do bem
pensar, tanto quanto as chamadas “éticas profissionais” séo,
também, matéria de formacdo, permeando todos os processos de
ensino-aprendizagem, e geralmente sdo reproduzidos de modo
acritico e imperceptivel. O proprio ethos do trabalho intelectual, por
isso, reitera e reforca a cisdo socialmente existente entre este e 0
trabalho manual, assegurando-lhe posicdo de primazia. (ANAIS:
XVIII Encontro Nacional do Férum Nacional de Pré-Reitores de
Extenséo, 2002)

O sentido j& foi encontrado e é para ele que a transformacdo se
encaminha, através da redefinicdo verdadeiramente ética das funcBes da
universidade. E um processo em que se da a admissdo de novos valores, outras
culturas sdo compartilhadas, permitindo-se a ressignificacdo do saber cientifico e o
intercambio com outros saberes, e, além disso, firmando-se um compromisso com
as demandas sociais, com a igualdade de oportunidades, com a efetivacdo dos
direitos humanos, e com a verdadeira integracdo com a comunidade.

Para tanto, ha que se compreender antes de tudo, que a crise da
universidade se insere num contexto mais amplo de crise do conhecimento
cientifico, cujo paradigma moderno tem se esfacelado ante as promessas néao
cumpridas. A ciéncia moderna se auto-afirma como uUnico meio possivel de se
conhecer a realidade, que deve ser universalmente aceito, tomando a forma de um

modelo global:

Sendo um modelo global, a nova racionalidade cientifica é também
um modelo totalitario, na medida em que nega o caracter racional a
todas as formas de conhecimento que se ndo pautarem pelos seus
principios epistemolégicos e pelas suas regras metodolégicas.
(SANTOS, 2001)

A autoridade cientifica entdo compartimentaliza o0 mundo e o divide em
fracbes cada vez menores a fim de possibilitar sua compreensdo enquanto
fendbmeno isolado do observador, sob o postulado da neutralidade e ignorando as
interrelacdes sistémicas. Recusa o conhecimento do senso comum, que nao poderia
corresponder a verdade, vez que se baseia apenas na vivéncia pratica cotidiana da
aparéncia dos fenbmenos, interpretando-os segundo crencgas, preconceitos,

ideologias, e sem preocupa¢ao com o rigor, ou a formulagéo teorica a respeito deles.



19

Além disso, em sua tdo proclamada busca pela verdade, se exime de formulacdes
valorativas, ou seja, retira do saber cientifico o julgamento ético e moral.

O conhecimento juridico toma para si todas essas premissas da ciéncia
moderna, o que se deve, em grande parte, a construcao tedrica de Hans Kelsen, a
denominada Teoria Pura do Direito. Essa teoria define o direito vinculando-o
unicamente ao Estado, e, assim, o isola da politica, da sociedade, da moral, enfim,
de todas as demais relacdes da vida.

A reivindicacdo da autonomia absoluta do pensamento e da acéo
juridicos afirma-se na constituicdo em teoria de um modo de
pensamento, especifico totalmente liberto do peso social, e a
tentativa de Kelsen para criar <uma teoria pura do direito> ndo passa
do limite ultra consequiente do esfor¢co de todo o corpo dos juristas
para construir um corpo de doutrinas e de regras completamente
independente dos constrangimentos e das pressdes sociais, tendo
nele mesmo seu proprio fundamento. (BOURDIEU, 2001, p. 209).

O principal efeito da adocdo desse fundamento cientifico € a criacdo do
mito da neutralidade do Direito, que gera os efeitos mais perversos na pratica
cotidiana. Possibilita que, em nome da ‘segurancga juridica’ — uma demanda liberal e
neoliberal —, a escolha pelo conservadorismo passe despercebida, ou, na verdade,
seja colocada como a unica possivel. No dizer de Ferraz Jr., “O positivismo juridico,
na verdade, ndo foi apenas uma tendéncia cientifica, mas também esteve ligado,
inegavelmente, a necessidade de seguranca da sociedade burguesa”. (FERRAZ
JR., 2006, p. 32).

Tais postulados da ciéncia moderna, da universidade e do Direito foram
aqui colocados a fim de se investigar as possibilidades de serem ressignificados, ou
mesmo rompidos, para que a crise possa ser superada, dando origem a um novo
paradigma de racionalidade. Despontando no horizonte, ha caminhos que podem
levar a um novo modelo de conhecimento. Dentre eles, a extensdo universitaria
parece ser um dos mais promissores, pelas iniciativas inovadoras e corajosas que
tém sido desenvolvidas em universidades por todo o pais, como mencionado pelo
préprio Boaventura (SANTOS, 1995. p. 181).

A extensdo universitaria ndo nasce simultaneamente ao surgimento das
universidades, a partir do século XIl. Sua histéria € muito mais breve, somente dois
séculos, e no Brasil, apenas comecou a ser desenvolvida no inicio do século XX.

Mesmo nesse curto periodo, muitos foram os conceitos, 0s objetivos e as fungdes a
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ela atribuidos, muitas vezes contraditorios, como a prépria universidade brasileira.
Segundo Serrano, passamos “da extensao cursos, a extensao servico, a extensao
assistencial, a extensdo ‘redentora da funcdo social da Universidade’, a extensao
como mao dupla entre universidade e sociedade, a extensdo cidadd” (SERRANO,
2008, p. 1), reverberando as relagdes entre os diferentes saberes produzidos dentro
do ambiente académico, bem como a relacdo deste com a comunidade em que se
insere.

Contudo, h& que se esclarecer de pronto que a extensao apenas adquire
proeminéncia institucional, e passa a ser encarada e implementada com seriedade
pelas instituicbes de ensino superior com a criacdo do Férum Nacional de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, em 1987. Essa
instancia colegiada passa a sistematizar as diretrizes conceituais da extensao,
compreendendo-a em termos de dialogo e responsabilidade social por parte da
universidade. Mas ainda ha muito que se discutir, principalmente tendo em vista que
a histéria da extensdo € caracterizada pelo conservadorismo ou desprezo
institucional, e em contrapartida, pela efervescéncia de experiéncias inovadoras e
transformadoras surgidas na comunidade académica, principalmente no movimento
estudantil, ou de forma ainda mais avancada, em suas relacdes com outros

movimentos populares e com os grupos oprimidos (VALOIS, 2000).

1.2 QUE E EXTENSAO UNIVERSITARIA?

Uma vez situado o contexto de crise da universidade, do conhecimento
cientifico e do conhecimento juridico, passa-se a explorar o caminho posto em
evidéncia como possibilidade de superacao das crises. Entdo, em primeiro lugar, ha
gue se identificar o que se entende por extensdo hoje, tendo em vista as
concepcdes em disputa dentro do ambiente universitario.

Durante a maior parte da histéria recente da universidade brasileira, foi de
uso comum a definicdo de extensdo como toda e qualquer atividade desenvolvida
pela universidade que ndo fosse ensino ou pesquisa. Essa conceituacdo em branco
perdurou até a década de 80, momento em que foi a extensdo incluida na
Constituicdo Federal de 88. Um pouco antes (1984), ocorrera a criagdo do Forum de

Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX). Ai
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€ que se deu o reconhecimento dessa atividade académica como uma das
atividades-fim da universidade, e foi possivel formular uma conceituacdo adequada,

0 que ocorreu no | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensao:

A Extensao Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico
gue articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza
a relacéo transformadora entre Universidade e Sociedade.

A Extensdo é uma via de mao-dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrar4d, na sociedade, a
oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento
académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo
um aprendizado que, submetido a reflexdo teorica, sera acrescido
aguele conhecimento.

Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados,
académico e popular, tera como conseqiéncias a producdo do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional, a democratizagdo do conhecimento académico e a
participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade.
Além de instrumentalizadora deste processo dialético de
teoria/pratica, a Extensao é um trabalho interdisciplinar que favorece
a viséo integrada do social.

(FORPROEX e SESU/MEC, 2000/2001. Péag. 05)

Esse conceito foi institucionalizado e passou a nortear todo o conjunto de
politicas publicas em extensdo universitaria a partir da elaboracdo do Plano Nacional
de Extensdo Universitaria pelo FORPROEX, em parceria com o Ministério da
Educacdo, entre os anos 2000 e 2001. E um conceito bastante claro e completo,
pois afirma veementemente o compromisso da universidade com a superacdo das
desigualdades sociais e da exclusédo, e, ainda, com o rompimento da visdo de
superioridade do saber produzido nessa instituicdo, através da valorizacdo dos
saberes populares e da troca de experiéncias.

A adocdo desse conceito tem ainda outras consequéncias, que indicam o
surgimento de um novo paradigma para a universidade. Em primeiro lugar, a
extensdo passa por um redimensionamento, pois, deixa de ser colocada como uma
terceira e menor funcéo, e passa a se refletir na propria filosofia da instituicdo. E ndo

apenas ai, como também em

(... Acdo vinculada, politica, estratégia democratizante,
metodologia, sinalizando para uma universidade voltada para os
problemas sociais com o objetivo de encontrar solu¢des através das
pesquisas basica e aplicada, visando realimentar o processo ensino-
aprendizagem como um todo e intervindo na realidade concreta.
(FORPROEX e SESU/MEC, 2000/2001. Pag. 05)



22

Isso significa que tanto o ensino como a pesquisa deverdo sofrer
transformacgdes, pois, essa perspectiva de extensao inaugurada pelo FORPROEX
implica no reconhecimento do esgotamento do conceito classico de sala de aula,
restrito ao local onde se desenvolve a vertical relagdo professor-estudante, em que
informacgbes sdo transferidas do primeiro para o segundo. Tendo em vista essa
constatacao, e extensdo reconfigurada requer a assun¢do de uma postura critica,
para que, no universo “sala de aula”, sejam incluidos todos os outros espacos dentro
e fora da universidade, onde se desenvolvem os processos historicos e dialéticos de
convivéncia, dialogo, e disputa entre 0s varios atores sociais.

Inseridos no contexto social e obrigados a lidar com as demandas da
realidade concreta, professores e estudantes percebem que sdo parte do mesmo
processo de construgdo do conhecimento, ou, melhor dizendo, de aprendizagem.
Podem entdo manter uma relacdo horizontal, de verdadeiro dialogo, promovendo
uma grande virada no processo pedagogico. Além disso, a interdisciplinariedade
desponta como uma premissa que precisa ser abracada pelos sujeitos para que
déem conta da dimensao da pratica, pois a realidade multifacetada ndo cabe nas
caixinhas pré-fabricadas pelo paradigma da racionalidade cientifica moderna, e
demanda uma compreensao sistémica das areas do conhecimento.

Essa perspectiva da extensdo se reflete na compreensdo da pesquisa,
pois desconstr6i o0 mito da neutralidade cientifica. Dessa forma, introduz a
necessidade de avaliacdo do conhecimento produzido dentro da universidade, com
0S questionamentos de para quais fins o conhecimento cientifico tem sido orientado,
e para quais interesses tem servido no presente. Consequentemente, questiona-se
também para quais fins o conhecimento devera ser orientado, através de
transformacdes estruturais, de modo a ser compatibilizado com o compromisso ético
assumido pela universidade de transformacédo social. Assim, se fazem presentes
novas metodologias de pesquisa de carater participativo, em que a producdo do
conhecimento advém da interacdo universidade/comunidade, desde a formulacéo de
categorias de estudo até a geracdo de saberes, numa parceria interativa entre
pesquisadores e pesquisados (FORPROEX e SESU/MEC, 2000/2001. Pag.06).

Diante de todas essas mudancas, a formacdo académica pode adquirir
um enfoque critico, com a compreensao de que o espaco restrito da sala de aula e a

mera transmissdo de saberes na via de mao Unica professor-estudante ndo séo
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suficientes para formar um profissional competente. A formagao tecnicista e
profissionalizante — tdo bem conhecida pelos estudantes de Direito — apenas é
capaz de fornecer as informagdes que o estudante deve acumular para o
desempenho de uma funcédo na cadeia produtiva. Contudo, a globalizacéo e a
inovagdo tecnologica conduzem a mudangas num ritmo vertiginoso, fazendo com
gue os conteudos apreendidos dessa maneira tornem-se obsoletos rapidamente.
Entdo, € necessario, para que seja realmente um profissional e um cidadao
competente, que, além dos contelddos, o estudante seja capaz de compreender a
forma como sdo produzidos e o processo histérico-politico-social em que essa

producédo se da.

Assim, a busca dessa competéncia de forma plena passa pelo
desenvolvimento de uma atitude investigativa e questionadora que,
ampliando a capacidade de aprender por si do ser humano, vai criar
condicbes para que ele possa, permanentemente, se manter
aprendendo. E esta capacidade de (re)criar o conhecimento e
manusea-lo que, realmente, qualifica a competéncia do individuo.
(FORPROEX, 2006. Pag. 14)

Além da modificacdo da concepcdo de competéncia profissional, que
assume uma qualidade critica e plural, no novo paradigma de universidade que se
tenta fundar, destaca-se, ainda, a demanda pela formacé&o de profissionais cidadaos.
Isso se consegue com uma educacao pautada na realidade concreta, comprometida
com as demandas da sociedade, num processo que permita ao estudante se
enxergar enquanto sujeito historico, se identificar cultural e politicamente e relacionar
as informacbes que aprende com as necessidades concretas da profissdo que
adiante devera desempenhar.

A extensdo, enquanto espaco privilegiado de interacdo da universidade
com a comunidade, e enquanto momento privilegiado do simultaneo exercicio das
suas demais atividades-fins, é capaz de proporcionar esse referencial. Na extensao,
a universidade firma e realiza seu compromisso com as demandas sociais, e 0
estudante tem a oportunidade de se educar para a cidadania.

A guestdo da reconfiguracdo da extensdo adquire proeminéncia a partir
da década de 80, mas advém de um processo anterior de elabora¢édo decorrente do
processo historico de construcdo da instituicdo universidade publica no Brasil. Ha
gue retroceder um pouco na histéria recente da educacdo superior no nosso pais, a

fim de estabelecer os principais marcos dessa trajetéria, que, hoje, conduz ao
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guestionamento da propria missdo da universidade e do conhecimento. Portanto, o
proprio conceito do FORPROEX citado anteriormente é fruto da evolugéo historica
da extensdo, logicamente, inserida no contexto mais amplo da politica e sociedade
brasileira ao longo do século XX. Conforme observa Ernesto Leyendecker,

A universidade nao esta fora da histéria de um pais, tampouco é toda
a historia, mas por ela ‘passa’ a histéria, da vida; neste sentido, é
aspiracdo humana, tentativa, ensaio, verificacdo, drama e desenlace,
tarefa comunitaria. (...) € uma realidade que fala. (LEYENDECKER,
1975, p. 5, in FREIRE, p. 3-4)

Tal contexto da universidade e da sociedade brasileira ha de ser aqui
analisado, a fim de que se possa compreender o significado que o instituto da
extensdo assume hoje, bem como os conflitos e os obstaculos que se apresentam
cotidianamente ao enfrentamento daqueles que desenvolvem atividades

extensionistas.

1.3 HISTORICISANDO A EXTENSAO

Antes de abordar a questdo especifica do desenvolvimento da extensao
universitaria no Brasil, convém tecer alguns comentarios a respeito do seu
surgimento, atribuido as universidades inglesas, e outras influéncias exteriores que
ainda hoje reverberam nessas atividades em nosso pais. Para tanto, toma-se por
base o trabalho do Prof. Ovidio Valois, “A Extensdo Universitaria no Brasil: Um
resgate historico”, em que profunda e criticamente tece uma analise do
desenvolvimento da extensédo no Brasil.

Segundo o autor, as primeiras iniciativas de extensdo universitaria se
deram na Inglaterra do século XIX, momento de consolidacdo da sociedade
burguesa. A atividades ocorriam na forma de conferéncias e cursos, organizados por
associacfes de senhoras influentes na sociedade da época, e ministrados por
graduados das universidades. Inicialmente, o publico se restringia as préprias damas
organizadoras, mas, depois do grande sucesso e repercussdo que alcancaram,
foram abertos a participacéo de outras classes, com destaque para 0s operarios.

Esses cursos foram rapidamente incorporados pelas universidades sob a

denominagcédo de university extension (VALOIS, 2000, pag. 19), que, assim, se
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consolidou enquanto meio de difusdo do saber universitario entre as classes
populares. Representava simplesmente um instrumento de transferéncia de
informacdes adquiridas no ambiente universitario, sem criticidade, ou qualquer
preocupacao com os problemas sociais que atingiam diretamente o seu publico-alvo.
A Extensdo era, entdo, um espaco exclusivo da cultura universitaria, que, por sua
vez, era 0 substrato mais intelectualizado da cultura dominante, e praticamente
impermeavel aos valores e as significacdes dos grupos e individuos dominados.

Segundo Valois, os efeitos dessa pratica foram essencialmente alienantes
e desmobilizadores das classes operarias, pois fomentavam o consumo da cultura
de elite, num processo de anulacdo das demais manifestacdes culturais e de
reproducdo da ideologia dominante. A dimensdo do conflito era ignorada,
deslegitimando-se a Iuta de classe por meio de um discurso calcado em
humanitarismo e solidariedade para com os pobres. Dessa maneira formulada, a
extensao universitaria se expandiu para varios outros paises.

O autor também analisa outra iniciativa de extensao de carater bastante
diferenciado da university extension, que foi desenvolvida na Franca, ja ao final do
século XIX, quando as tensdes entre burguesia e operariado se acirravam, e estes
tltimos se uniam em organizacdes de classe. Eram as Universidades Populares,
criadas pelos proprios operarios, que, com a participacdo de intelectuais afinados
com suas demandas e consciéncia de classe, discutiam filosofia, sociologia, politica
e arte. Serviam para formacdo do povo, preparacdo para as faculdades, e
representaram um compromisso com o operariado, pois seus membros assumiam
uma postura critica e desafiadora em face do Estado e das classes dominantes.
Eram meios de veiculacdo de outra cultura, diversa da cultura das classes
dominantes, em seus métodos, praticas e conteudos.

A concepcdo de extensao universitaria implantada nos Estados Unidos
seguia os moldes da inglesa, mas novos significados |he foram atribuidos: a
perspectiva da universalizacdo da educacao; a necessidade de que a universidade
esteja referenciada nas demandas da sociedade e no progresso desta como um
todo; o destaque dado a relacdo entre ensino, pesquisa e extensao. O autor afirma
gue essa extensdo atendia aos anseios da sociedade americana, individualista,
competitiva e caritativa.

Valois, entdo, volta sua andlise ao Brasil, onde, até o inicio do século XX,

nao havia universidades, apenas algumas escolas de ensino superior espalhadas
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em poucas provincias. A extensdo apareceu desvinculada dessas instituicdes, sob a
forma de universidades populares, em 1904, no Rio de Janeiro, criadas pelos
operdrios organizados em sindicatos e associacfes, para levar instrucdo e educacéo
social aos trabalhadores, com vistas a sua emancipacao. Contudo, justamente por
seu carater contestador, a universidade popular ndo conseguiu consolidar-se
enquanto atividade extensionista, vez que, para as universidades institucionalizadas?
pelo Estado, era necessaria uma concepc¢ao mais compativel com a manutencéo da
ordem segundo os interesses das classes dominantes.

A extensdo universitaria, da maneira como elaborada na Inglaterra,
demonstrou ser muito mais interessante para os objetivos das elites brasileiras. Era
praticada pelas universidades dessa forma, através de cursos e palestras,
ministradas por professores universitarios, realizava a divulgacdo de saberes
cientificos, alardeando a iniciativa da universidade de ir até o povo. Porém, jamais
conseguiu atingir esse objetivo, pois, utilizando-se da linguagem e dos métodos
academicistas, veiculando a cultura da classe dominante, ndo era, de forma alguma,
acessivel as classes populares. Entdo, nesse sentido, a extensdo acabava por
reforcar a diviséo de classes (VALOIS, 2000, pag. 173).

O Estatuto da Universidade Brasileira, Lei n°® 19.851/31, que dispde sobre
a organizacao do ensino superior no Brasil e adota o sistema universitario, segundo
um modelo Unico, com pouco espaco para variacdes regionais e reduzidissima
autonomia, € o primeiro registro oficial sobre extensdo universitaria, definindo-a

pelos seus objetivos:

Art. 35 - f) cursos de extensdo universitaria, destinados a prolongar,
em beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos institutos
universitarios.

Art. 42. A extensao universitaria sera efetivada por meio de cursos e
conferéncias de carater educacional ou utilitario, uns e outras
organizados pelos diversos institutos da Universidade, com prévia
autorizacdo do Conselho Universitario.

§ 1° Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo, destinam-se
principalmente a difusdo de conhecimento Gteis a vida individual ou
coletiva, a solugcéo de problemas sociais ou a propagacéo de idéias e
principios gue salvaguardem os altos interesses nacionais.

§ 2° Estes cursos e conferéncias poderao ser realizados por qualquer
instituto universitario em outros institutos de ensino técnico ou

% As primeiras universidades oficiais foram a Universidade do Rio de Janeiro, fundada em 1920; e a
Universidade de Minas Gerais, fundada em 1927.
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superior, de ensino secundario ou primario ou em condi¢bes que 0S
facam acessiveis ao grande publico

Art. 109. A extensdo universitaria destina-se a difusdo de
conhecimentos, filosoficos, artisticos, literarios e cientificos, em
beneficio do aperfeicoamento individual e coletivo.

§ 1° De acordo com os fins acima referidos, a extensdo universitaria
seré realizada por meio de cursos intra e extra-universitarios, de
conferéncias de propaganda e ainda de demonstracdes praticas que
se fagam indicadas. (BRASIL, 1931)

A legislacdo em nada modifica o carater elitista da extensao, situando-a
na mesma esfera de reproducado das relagdes de dominacgéo vigentes na sociedade
no geral, e na universidade, especificamente, além de garantir-lhe o papel de
amortizar tensdes sociais (VALOIS, 2000, p. 202).

N&o se pode deixar de lembrar que o pais vivia um momento de intensas
transformagbes sociais, econdmicas, politicas e culturais na década de 30,
experimentadas numa conjuntura de autoritarismo e nacionalismo do governo
Vargas e, paralelamente, um processo de implantacdo do capitalismo e de
construcdo de uma sociedade burguesa (VALOIS, 2000). O Estado predomina,
exercendo forte influéncia sobre as instituicdes da sociedade civil e grande controle
sobre a economia. O autor destaca que, nessa conjuntura, a educacao adquire
importancia fundamental para promocéo da ideologia do Estado e para adequacao
da sociedade as novas demandas do sistema de producéo capitalista que se tentava
definir.

Conforme a concepcao de educacao que predominou, a elitista, segundo
a qual, a funcédo da escola é formar as classes dominantes, 0 modelo de extenséo
foi dado pronto e acabado pela lei, como um meio de difusdo da cultura dominante.
O que se colocava era uma nocdo de hierarquia do saber, em que a cultura
trabalhada na universidade, portanto, a das elites, era a chamada cultura superior. A
extensdo era a responsavel por divulgar essa cultura e essa ideologia ao povo
(VALOIS, 2000). E apenas néao teve tristes efeitos, aprofundando o processo de
dominacéo cultural, que suprime as manifestac6es préprias das classes populares,
e, consequentemente, sua indignacao fundamental e sua forga criativa, porque nao

conseguiu alcanca-las.

A EU (extensao universitaria), se levada de fato ao grande publico, o
afastaria de elevar a saber a sua prépria cultura, a sua propria
experiéncia, 0s seus proprios problemas, imergindo-o na cultura e
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saber ideologizados pela classe dominante e nos saberes praticos
que aprofundariam mais a divisdo do trabalho e das classes, ao estilo
da sociedade burguesa. (VALOIS, 2000, pag. 204)

No periodo seguinte, de 1937 a 1945, a conjuntura politica torna-se ainda
mais totalitaria, pois Vargas implantara o Estado Novo e, paralelamente, desenvolve
sua politica de modernizagdo da economia, com 0 que visava integrar o Brasil ao
capitalismo mundial. No que tange a educacdo, esta continua a seguir 0S mesmos
rumos, incorporando a disciplina adequada ao trabalho na cadeia produtiva do
capitalismo.

Com a redemocratizacdo do pais, em 1945, a politica econbmica
permanece nos mesmos trilhos. Predomina o discurso da produtividade e do
desenvolvimentismo. Assim, a educacdo fica subordinada ao crescimento
econdmico, e a pesquisa cientifica cada vez mais direcionada ao campo produtivo.

A partir da década de 50, as pressGes sociais que pareciam ter sido
silenciadas nos anos anteriores, assumem proeminéncia no cenario politico. Muitos
desses tensionamentos se dirigem a Universidade, veiculados pelo movimento
estudantil, que nesse periodo, se organiza nacionalmente através da UNE (Unido
Nacional do Estudante) e adquire grande capacidade de mobilizacdo, principalmente
em torno da bandeira da reforma universitaria (VALOIS, 2000). Num momento em
gue a crise social brasileira se aprofundava, o movimento estudantil se voltava para
as questbes socio-politicas da sociedade e, em especial, da universidade,
apregoando a sua funcao social.

A primeira diretoria oficial da UNE formulou um plano de reforma
educacional do pais, com foco na reforma universitaria, onde discute bastante a
extensdo, posicionando-a como um dos elementos fundamentais das atividades
académicas. Os estudantes consideravam a extensdo fundamental, pois era o
mecanismo de integracdo da universidade com o meio. Isso se refletia no discurso e
na pratica, pois foram varias as iniciativas de extenséo efetivadas pelos estudantes,
muito ricas e inovadoras, paralelamente as atividades institucionalizadas, no geral
limitadas ao academicismo dos cursos e palestras (VALOIS, 2000, p. 245).

De fato, 0 movimento estudantil desde entéo, tem atribuido a universidade
uma vocacao extensionista, o que é evidenciado em documento da UNE, elaborado

em 1961, no primeiro seminario nacional da reforma universitaria:
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Colocar a universidade a servico das classes desvalidas, com a
criagdo de assisténcia juridica, médica, odontoldgica, técnica
(habitagdo, saneamento, favelas, etc). Este servico deve ser feito
com o carater de promoc¢éo do povo que implica em uma educacao,
transmissao da cultura, por nés apreendida ao povo ignorante, para
gue ele, de posse dos conhecimentos necessarios, exerca a reflexao
critica tomando consciéncia dos seus direitos e papel na sociedade
de hoje. (CUNHA, p. 190-1 apud VALOIS, p. 235)

Ainda n&o havia sido superada a perspectiva assistencialista da extenséo,
0 que apenas ocorre no ano seguinte, quando a ideologia de esquerda torna-se
predominante no ambito da UNE e os estudantes finalmente deixam claro sua
proposta revolucionaria. Um novo documento € elaborado, defendendo a formagéo
de intelectuais que se colocariam a servi¢o das classes populares e estariam ao lado

destas em suas lutas, buscando solucfes para seus problemas. Segundo Valois,

O meio para tais solugBes seria trocar a cultural alienada, vigente na
universidade, prépria da minoria dominadora, pela cultura auténtica,
propria da cultura dominada, isto €, desenvolvendo uma consciéncia
nacional e popular da realidade brasileira. (...) Em outros termos,
fazer da cultura popular o préprio sujeito do saber universitario.
(VALOIS, 2000, p. 236)

Neste momento, adquire grande proeminéncia para os estudantes, a
teoria e o0 método de Paulo Freire, que a frente de atividades de educacdo de
adultos, exerce grande influéncia na concepcao de extensao, elaborando, inclusive,
a critica e a ressignificacdo semantica do termo, tema que sera abordado adiante.
Contudo, esse movimento foi violentamente abafado pelo regime militar, que tratou
de providenciar a cassacdo de Paulo Freire e a proibicdo da publicacdo de seus
trabalhos no pais.

Valois conta que o momento era de efervescéncia do movimento
estudantil e muitos programas de extensao universitaria foram criados por iniciativa
dos estudantes, que abriam um espaco de inovacdo, e essencialmente de
criticidade. Enquanto isso, em sentido oposto, na dimenséo oficial, a universidade
seguiu sendo um castelo do conservadorismo, reproduzindo e fomentando a divisdo
social do trabalho, através da formacdo das elites intelectuais, Unicos sujeitos que
conseguiam obter o diploma de grau superior. A extensdo serviu a propagacao

desse saber elitista, veiculando valores e significagcbes das classes dominantes e
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jamais se comprometendo com as demandas das classes populares. Mesmo
guando delas se aproximava, seu objetivo era levar-lhes a cultura superior ou formar
uma mao de obra mais qualificada para integrar as forgas produtivas do sistema
capitalista.

Foram os estudantes que consolidaram a extensao enquanto relagdo com
0 povo e prestacao de servicos as comunidades pobres, e o fizeram em apartado a
oficialidade. Talvez por isso mesmo, constituiram uma extensdo universitaria
catalisadora, capaz de chegar ao povo e, junto com ele, elaborar elementos de
conscientizagdo politica. De certa forma, essa modalidade de extensdo criada pelo
movimento estudantil seria absorvida pelo novo regime politico ditatorial que se
iniciaria em 1964, e devidamente podada, para caber nos limites do totalitarismo
controlador por ele aplicado a sociedade brasileira.

O golpe militar instala o autoritarismo, via represséao intensa, e impde a
burocratizacéo cada vez maior do Estado brasileiro, o que se refletiu profundamente
na educacgio. E também um marco da vitoria da definitiva integracdo do Brasil ao
capitalismo mundial, associada a doutrina da seguranca nacional (VALOIS, 2000).
Foi resultado de uma conjugacdo da classe dominante — agora como um
empresariado multinacional —, com grupos militares, tecnocratas, resultando num
conluio absolutamente hegeménico no poder e no controle de todos os aspectos da
sociedade brasileira.

Nesse contexto, a politica educacional era uma das principais
preocupacdes, enquanto meio de propagacao da ideologia capitalista. Seu objetivo
era a contencado de toda e qualquer tenséo, visava o restabelecimento da ordem e a
modernizacdo da sociedade. A reforma universitaria veio com a Lei n. 5.540/68,
impondo mudancas meramente burocraticas, voltadas ao controle da universidade
pelo Estado, ndo a melhoria do ensino superior.

Sobre a extenséo, a referida lei se limita a repetir com quase nenhuma
alteracdo o texto legal anterior, do Estatuto das Universidades Brasileiras (Lei n°
19.851/31). Logo, segue vigendo oficialmente em nossas universidades 0 mesmo
tipo de extenséo. A novidade, segundo o autor, foi o aparelhamento da extensao por
parte do Estado, que a converteu em executora de projetos e planos de
desenvolvimento elaborados pelo governo. A extensédo poderia se intrometer na vida
social, mas apenas dentro dos limites da utilidade publica, prestando servigos

publicos que o governo militar jamais se preocupou em garantir.
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No ambito da teoria pedagogica, a concepcao de extensdo predominante,
tanto oficial quanto extraoficialmente, era ainda assistencialista e unilateral,
focalizava a necessidade que a comunidade tinha da universidade, que deveria levar
0 saber, a cultura e os valores gestados em seu interior para a comunidade
(VALOIS, 2000). Até entao, ainda nao fora levantada a questdo do saber popular a
ser incorporado pela universidade. A universidade deveria ir a comunidade, como
um meio de retribuicdo pelos investimentos publicos que a sociedade nela deposita,
mas fazia disso uma distor¢éo, reproduzindo na extenséo o conhecimento alienante,

cuja serventia era justamente reforcar relacdes de dominacéao.

A extensdo presta-se, pois, ndo a educacao para a liberdade, mas, a
tudo que se Ihe opbe, e, como tal, presta-se, pelo menos do ponto de
vista epistemologico, a justificar e reforcar relacdes assimétricas
entre o dominante e o dominado, sujeito e objeto, onde, mesmo sob
a preocupacdo de modernizar, dar assisténcia, prestar servico, levar
conhecimentos, ndo se alteram, fundamentalmente, as relacdes
dialéticas que perpetuam a ordem social vigente. (VALOIS, 2000,
pag. 313)

Surge entdo a nocdo de retroalimentacdo: a universidade iria ao meio
para conhecé-lo e poder melhor intervir sobre ele. Isso implica na superacdo do
ensino restrito a teoria, mas ndo rompe com o carater elitista da universidade e da
concepcdo de superioridade do saber nela produzido. E um reflexo do
reconhecimento dos ganhos sociais da extensdo, que possibilita a formacdo de
profissionais criticos e conscientes socialmente, portanto, melhor qualificados.

A extensdo assim elaborada — como alimentacédo e retroalimentacdo da
universidade — se consolidou como o significado semantico do termo, amplamente
difundido nos meios pedagdgicos. Contudo, ndo tem o conddo de promover a
redencdo da extensdo, pois ainda ndo abraca a sua capacidade criadora e
contestadora, e continua presa a uma no¢ao mecanicista do conhecimento. Por isso,
Paulo Freire (FREIRE, 1979) coloca a necessidade de que ocorra a evolucédo do
conceito para o de comunicacdo, o que teria o condao de reconfigurar as acfes da
universidade, na perspectiva da educacéao libertadora, para que seja convertida em
instrumento de transformac&o social.

A redemocratizacdo do pais se inicia em 1979, com a Lei de Anistia, e
segue durante toda a década de 80, em que se observa o fortalecimento da

sociedade civil, organizando-se em razéo da luta pela abertura politica. Em 1988, foi
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promulgada a Constituicdo Federal da Republica, fruto desse processo de conflito e
luta. E em seu art. 207, a extensao foi inserida, um dos trés elementos do principio
da indissociabilidade® (ensino, pesquisa e extensao).

A atuacdo do Forum de Pré-Reitores (FORPROEX), criado em 1987, é
representativa no sentido de refundamentar a extensao institucionalizada, pois, de
acordo com o conceito de extensdo que elabora, ja referido acima, e todas as suas
implicacbes no ensino e na pesquisa, percebe-se uma postura de questionamento e

de enfrentamento da conjuntura e da estrutura universitarias.

A criagdo do Forum Nacional ocorre tendo como base algumas
guestdes ja consensuais entre seus membros participantes, as quais
seriam o fundamento para elaboracdo das politicas de Extensao.
Isso significa que o entendimento entre os Pré6-Reitores se deu a
partir dessas idéias consensuais, que podem ser apreendidas como
conclusdes dos documentos dos encontros regionais. Sao elas: o
compromisso social da Universidade na busca da solu¢cdo dos
problemas mais urgentes da maioria da populacdo; a
indissociabilidade entre as atividades de Ensino, Extensdo e
Pesquisa; o carater interdisciplinar da acdo extensionista; a
necessidade de institucionalizacdo da Extensdo no nivel das
instituicdes e no nivel do MEC; o reconhecimento do saber popular e
a consideracdo da importancia da troca entre este e o saber
académico; e a necessidade de financiamento da Extens&o como
responsabilidade governamental. (NOGUEIRA, 2001, p. 67 apud
SERRANO, 2008, p. 10)

Costa Junior € quem faz uma analise da universidade brasileira no
contexto do neoliberalismo, a partir da década de 90. Nesse periodo, torna-se mais
intenso o0 debate sobre a extensado, mais ainda, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, em que se discutia a nova politica universitaria brasileira. Neste momento,
o Brasil se incorporava ao neoliberalismo globalizado, promovendo reformas nas
politicas publicas no sentido da abertura econémica, desregulamentacéao financeira,
reducdo do Estado, privatizacdo das politicas e servicos publicos. As reformas,
como ndo poderiam deixar de ser, incidiram cruelmente sobre a educacéao, e,
particularmente na universidade, introduziram a concepcao privatista de ensino.
Assim ocorreu por exigéncia direta de instituicdes como o FMI e o Banco Mundial,

gue nessa nova fase do capital, assumem o protagonismo do sistema financeiro

* Art. 207: As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (BRASIL, 1988)
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global e nessa qualidade, acham por bem formular orientagGes para adequacéo da
universidade ao seu sistema de desenvolvimento (COSTA JUNIOR et al, p. 8-9).

A universidade deveria ser convertida simplesmente em poélo de formacao
de méo de obra qualificada para atender as demandas do mercado de trabalho,
aumentar a produtividade e garantir o avanco capitalista. Para isso, o governo
brasileiro empreendeu uma série de mudancas na educacgdo universitaria: rompeu
com a exclusividade do Estado no ensino superior, introduziu a no¢ao de autonomia
financeira das universidades, abriu possibilidade de outras fontes de financiamento
das instituicdes, de parcerias publico-privadas. Essas medidas repercutiram num
descaso para com a universidade publica, sucateada pelos cortes orcamentarios,
pela manutencdo da estrutura burocréatica e conservadora, paralelamente a epidemia
de escolas particulares, que se tornaram as grandes responsaveis pela expanséo do
ensino superior em Nosso pais.

Para alguns estudiosos, a década passada se caracterizou pelo
descaso com as universidades publicas brasileiras, particularmente
as federais, onde elas perderam boa parte dos seus talentos para
uma politica de incentivo a aposentadorias precoces, 0s orcamentos
de investimentos foram congelados, ndo houve uma discusséo
realista sobre mudancas gerenciais urgentes e indispensaveis para a
melhoria da eficiéncia das instituicbes, continuando as mesmas
atadas a um sistema burocratico arcaico, cego a mudancas de curto
prazo. (COSTA JUNIOR et al, p. 9)

O que o neoliberalismo faz € apequenar a visdo e 0s horizontes da
universidade, aprisionando seu potencial criativo nos limites da utilidade e da
produtividade. Aqui, evidencia-se um problema ético, pois as acfes da universidade
passam a ser avaliadas simplesmente pelas regras do mercado, abracando os
interesses dos grupos dominantes economicamente e afastando-se do seu
compromisso com a justica social. Carlos Lessa comenta que a sanha neoliberal
“amesquinha a visdo de Universidade, hipertrofia os argumentos utilitaristas e abre
uma busca desesperada da mercadoria a ser produzida pela Universidade” (LESSA
apud COSTA JUNIOR, p. 9).

A extensdo €& posta em risco, pois sua dimensdo critica e
conscientizadora da comunidade acaba por ser tragada pelas necessidades

imediatas das instituicdes. Segundo Costa Junior, se a universidade opera

(...) como um servico de apoio aos servigos da sociedade e as
empresas, a instituico apresenta-se, assimila e transporta para o
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ensino, a pesquisa e a extensdo as caracteristicas do contexto em
gue esta inserida. Entretanto, essa prestacdo de servigos conduz a
Universidade ao risco fronteirico de se converter em uma
macroconsultoria. Para tanto, basta assumir o critério de mercado e
entender tal via como um caminho complementar de financiamento
do ensino superior. (COSTA JR. et. al, p. 10)

No projeto neoliberal de universidade, a extensado tem espago cada vez
mais reduzido, é incentivada apenas na perspectiva classica de cursos pagos — mais
uma maneira de financiamento —, enquanto que os demais projetos, que tentam
resgatar a misséo historica da extensado de aproximar a universidade do meio social,
iniciativas do movimento estudanti e das parcelas mais progressistas de
professores, tém de contentar-se com as poucas verbas restantes, em disputa com
lucrativos projetos de pesquisa tecnoldgica.

Durante todos os periodos historicos pelos quais a extensao universitaria
passou em nosso pais, 0 que se observou foi o predominio da nocgéo
institucionalizada da extensdo enquanto via de relacdo unilateral da universidade
com a sociedade, principalmente através de cursos e palestras, muitas vezes pagos,
Cuja serventia seria a popularizacédo do saber universitario. Nessa proposta, vigora a
idéia de superioridade do conhecimento produzido dentro da universidade, o que
nao deixa espaco para a difusdo de saberes de outras ordens, principalmente,
aquele inerente as classes populares, e impede a veiculagdo de outra cultura e
outros valores que ndo os das classes dominantes. Paralelamente a essa extensao
oficial, outras modalidades foram criadas e levadas a efeito por organizacfes da
sociedade civil comprometidas com as demandas das classes trabalhadoras, com
destaque para o movimento estudantil.

Transformar a extensdo em um instrumento a servico do povo, que, de
fato, seja capaz de colocar a universidade e o conhecimento nela produzido ao lado
desses sujeitos excluidos, na sua luta pela emancipacdo, e nesse processo,
promover a emancipacdo e a democratizacdo da proépria instituicdo e da ciéncia,
sempre foi e continua sendo um sonho, a ser efetivado no processo de disputa da
universidade. Hoje, o enfrentamento € para com o neoliberalismo e sua voracidade
absorvente de todas as coisas e idéias para seus objetivos desenvolvimentistas.

A conjuntura é complexa, mas ndo desalentadora, pois outras
perspectivas para a extensdo continuam sendo elaboradas e praticadas nas

universidades brasileiras. A maioria delas, tem por base Paulo Freire e suas
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pedagogias: do Oprimido, da Esperanca, da Autonomia, etc. Portanto, a partir daqui,
seguiremos sobre os mesmo passos de outros colegas extensionistas, tentando
encontrar nos ensinamentos freireanos a definicho de uma extensao

verdadeiramente emancipatoria.

1.4 OS LIMITES DA EXTENSAO: UMA BREVE INCURSAO NA DIALOGICIDADE
FREIREANA

Paulo Freire € um marco tedrico e histérico essencial da refundamentacéo
da extensdo enquanto um espaco desafiador, emancipatoério, critico, enfim,
comunicativo. Comecou a desenvolver seu meétodo pedagdgico e,
consequentemente, repercutir no ambito da extensdo desde a década de 60, mas
sera abordado neste momento, por ter conseguido traduzir, simbdlica e
semanticamente, o significado que, hoje, se pretende atribuir a essa funcéo
universitaria.

Sua obra “Extensdo ou Comunicacdo” é um ensaio publicado em
Santiago do Chile, em 1969, fruto dum trabalho de formac&o que o autor desenvolvia
com agronomos, em areas de reforma agraria desse pais. Nesse texto, Paulo Freire
trata do problema da relacdo dos camponeses com 0s técnicos, que, erroneamente
chamados “extensionistas”, acabam por abragar esse conceito, com todas as suas
implicacbes assistencialistas, mecanicistas e manipuladoras, em detrimento da sua
verdadeira misséo de educadores (FREIRE, 1979).

A partir de uma situacdo especifica que vivenciava na zona rural chilena,
o autor p6de identificar a 6bvia - mas até entéo ignorada - contradicdo da extensao.
E dizer que a palavra encerra em si mesma a negacéo do conhecimento verdadeiro,
a negacao do didlogo, a negacdo da capacidade reflexiva e critica de homens e
mulheres, a negacdo, enfim, da possibilidade de mudanca. Por isso, esse livro é
referéncia obrigatéria da extensdo universitaria, e ndo apenas para aqueles que
trabalham em areas rurais, mas para todos o0s extensionistas que perseguem uma
construcéo critica e transformadora das suas atividades e do conhecimento.

Em primeiro lugar, o autor delimita o campo semantico da palavra, que,
sumariamente, significa o ato de estender algo a alguém. Na extensao universitaria,

0S sujeitos sdo estudantes e professores, que estendem o0 seu conhecimento,
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adquirido através do ensino e/ou da pesquisa, aos habitantes da comunidade. O
conhecimento €&, assim, transmitido, ndo construido; aqueles que estendem
assumem a posicdo de superioridade em face dos que recebem; esta doacgéo
voluntarista adquire uma conotacdo messianica; a perspectiva € essencialmente
assistencialista, manipuladora da realidade do outro (FREIRE, 1979).

A extensdo universitaria, da maneira que prevaleceu no ambiente
institucional durante quase todo seu desenvolvimento histérico em nosso pais, como
uma via de mao Unica, pela qual a universidade transmitia a alta cultura nela
produzida para a populagéo excluida do acesso ao ensino superior, acima discutido,
se encaixa perfeitamente na critica de Paulo Freire. Esta extensdo, que
desconsidera a cultura dos sujeitos, ignora os seus condicionamentos historicos e
sociais e adota uma concepcao estatica e mecanicista do conhecimento, nada mais
€ do que manipulacdo e invasédo cultural. Ela advém da necessidade que sentem
aqueles que a fazem de ir ao mundo exterior, considerado inferior, para adequa-lo,
conforme suas técnicas e, consequentemente, sua visdo de mundo. Isso nega a
condicdo humana transformadora do mundo, e nega a construcdo auténtica do
conhecimento. Assim ndo corresponde a um fazer educativo libertador (FREIRE,
1979, p. 22-23).

O didlogo néo existe neste tipo de acao, pois a dialogicidade, com toda
sua capacidade problematizadora, ndo serve aos objetivos da extensao tradicional
de domesticacdo dos homens e mulheres, e de conformacéo social. O que ocorre é
a mera transmisséo de informacdes, num processo de coisificagdo do conhecimento,
e de anulacdo da capacidade reflexiva-critica dos seres humanos. N&o ha
conhecimento verdadeiro, pois este sO existe numa relacdo comunicativa entre
sujeitos, assim como ndo ha aprendizado, que também so existe quando o sujeito &
capaz de apreender e aplicar o saber apreendido a situacdes da sua realidade
concreta (FREIRE, 1979).

A extensdo para além da institucionalidade percorreu ao longo desse
historico, um caminho diverso, em geral, em sentido oposto ao indicado pela
universidade, fiel garantidora dos interesses do Estado e das elites. Gracas a
iniciativas da sociedade civil, primeiramente, de sindicatos e associacdes
comunitarias com as Universidades Populares, e num segundo momento, das acfes
do movimento estudantil, outro paradigma de extensdo foi inaugurado. Seu

fundamento era o compromisso com a transformacao social, através de um processo
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verdadeiramente educativo, que situava a cultura das classes populares e dos
grupos oprimidos como elemento basilar dessa praxis.

Neste ponto, em que a ideologia politica de discentes e docentes é que
orientava as atividades de carater voluntarista, o ganho foi a abertura ao dialogo,
com a recusa a postura autoritaria e superior da universidade, mas ainda néo se
conseguia alcangar uma relagdo verdadeiramente comunicativa, um ambiente de
efetiva construcdo do conhecimento. De acordo com a critica de Paulo Freire,
carece da andlise da realidade e das condicionantes sdcio-histéricas.

A este nivel espontaneo, o0 homem ao aproximar-se da realidade faz
simplesmente a experiéncia da realidade na qual ele esta e procura.
Esta tomada de consciéncia ndo € ainda a conscientizagédo, porque
esta consiste no desenvolvimento critico da tomada de consciéncia.
A conscientizacdo implica, pois, que ultrapassemos a esfera
espontanea de apreensdo da realidade, para chegarmos a uma
esfera critica na qual a realidade se d4 como objeto cognoscivel e na
gual o homem assume uma posicao epistemoldégica. (FREIRE, 1980,
p. 26)

Passado o periodo da ditadura militar, em que a mesma concepg¢ao
institucionalizada de extensdo prevalece e as iniciativas paralelas sofrem grande
descenso pela repressdo estatal, o debate sobre esse pilar universitario se
aprofunda, principalmente com a Constituicdo de 1988 e a criacado do Forum de Pré-
Reitores. O conceito de extensao formulado pelo FORPROEX traz muito das idéias
freireanas, que pela primeira vez, de fato, sdo incorporadas institucionalmente.

Esse conceito® preleciona uma extensdo calcada na educacdo, uma
extensdo democratica, que dialeticamente se relaciona com a sociedade em que
estd inserida; problematizadora dos saberes cientifico e popular, ambos seus
fundamentos, horizontaliza a relacdo antes verticalizada entre universidade e povo.
Essa extensdo renovada recusa a invasao cultural, e por isso, reconhece o valor do
sujeito enquanto sujeito, ndo mais coisificando o humano. Deste novo lugar, pode
ser catalisadora da producdo do conhecimento, sem recair em equivocos
gnosiolégicos (FREIRE, 1979)°.

® Vide item 1.2;

& «A extensdo traduz uma nogao estatica do conhecimento, que é estendido por alguém e depositado
em outrem, que o recebe passivamente. Mas esta ndo é a verdadeira fonte do conhecimento, que
apenas surge na confrontacao do sujeito com o mundo. Conhecer demanda busca, curiosidade, acdo
transformadora e reflexdo critica sobre o processo de conhecimento e o objeto dele. Apenas aprende
aquele que é capaz de apreender o aprendido, aplicando-o a situacdes da realidade concreta. Aquele
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Contudo, possui ainda limitagcdes, pois a nocado de alimentacdo e
retroalimentagcdo da universidade, apreendida da expressdo “via de mé&o dupla’
ainda esta vinculada a um conhecimento estatico, como se o saber cientifico
pudesse sair da universidade, ser levado até a comunidade, donde os académicos
retornariam com o saber popular, que seria levado até universidade. Colocada dessa
maneira, a extensdo ndo pode ser dialdgica, nem pode ser verdadeiramente
educativa, pois educar e educar-se sdo duas acfes inseparaveis num processo
permanente, que se perfaz na constante troca dos sujeitos participantes. A prépria
palavra ja denuncia essa mecanicidade do conhecimento, como muito bem disse
Paulo Freire e, portanto, traz consigo uma contradicdo que deve ser superada na

praxis educativa da universidade com a comunidade.

(...) Se alguém, juntamente com outros, busca realmente conhecer, 0
gue significa sua insercdo nesta dialogicidade dos sujeitos em torno
do objeto cognoscivel, ndo faz extensdo, enquanto que, se faz
extensdo, ndo proporciona, na verdade, as condicbes para o
conhecimento, uma vez que sua acdo nao € outra sendo a de
estender um ‘conhecimento’ elaborado aos que ainda nido o tém,
matando, deste modo, nestes, a capacidade critica para té-lo.
(FREIRE, 1979, p. 28)

Além disso, a conceituacdo do FORPROEX destaca muito mais 0s
ganhos sociais da universidade com a realizagdo dessa extensdao, 0 que,
logicamente, ndo pode ser desprezado, mas, embora firme o compromisso com a
transformacao social, acaba por ndo deixar claro o carater essencialmente politico
do fazer educativo. A educacdo tem que ser uma pratica cotidiana em que todos os
sujeitos possam realizar-se enquanto seres livres, ndo simplesmente uma troca de
saberes diversos. Os saberes haverdo de interpenetrar-se mutuamente, para
construcéo de algo novo, em que a universidade ndo mais tenha de estar apartada
da realidade, para em um segundo momento extensionista, ir a ela buscar a
consciéncia perdida. Pois, no dizer de Paulo Freire, “A percepcdo parcializada da
realidade rouba ao homem a possibilidade de uma acédo auténtica sobre ela.”
(FREIRE, 1979, p. 34) Para uma compreensao global da realidade e uma acéo
emancipadora, o autor apresenta o desafio da evolucdo para o conceito de

comunicacao.

gue é enchido de informacdes que ndo sabe donde veio, sem desafio a sua compreensdo, ndo
aprende.” (FREIRE, 1979, p. 27-28)
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Equivocada também estd a concepgdo segundo a qual o quefazer
educativo € um ato de transmissao ou de extensao sistematica de
um saber. (...)

Por isto é que a tarefa do educador ndo é a de quem se pde como
sujeito cognoscente diante de um objeto cognoscivel para, depois de
conhecé-lo, falar dele discursivamente a seus educandos, cujo papel
seria 0 de arquivadores de seus comunicados.

A educacao é comunicacgédo, é didlogo, na medida em que ndo é a
transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos interlocutores
que buscam a significacdo dos significados. (FREIRE, 1979, p. 68-
69)

A extensdo universitaria pode ser uma praxis comunicativa, do modo
como explicitado na obra de Freire. E assim tem sido para varios projetos e
programas em desenvolvimento nas universidades, em grande parte, a partir do
impulso criativo dos estudantes, mas também gracas ao espirito jovem e
revolucionario de alguns membros do corpo docente, como nas experiéncias do
curso de Direito da Universidade Estadual de Feira de Santana, que serao
analisadas na ultima parte desse trabalho.

Esta nova extensdo, que se proclama dialogica e educativa, €
experimentada nos cursos de Direito em varias universidades pelo pais, onde
recebe a denominacdo de Extensédo Juridica Popular. Os sujeitos que se desafiam a
realizar o método inovador da extensdo no Direito a identificam como um caminho
para a construcdo de um ensino juridico e de uma cultura juridica que, democraticas,
sejam o contraponto necessario ao enfrentamento da alienacdo positivista, do
monopolio do conhecimento do Direito, da manutencao da opressédo e da dominacao

a que esse conhecimento tem desde sempre servido.

1.5 EXTENSAO JURIDICA POPULAR

Um dos pressupostos da presente pesquisa €é a teoria critica do Direito,
reflexdo que orienta a acdo extensdo juridica popular. Adota-se uma concepcéao
critica do Direito, compreendendo-o como um instrumento de libertacdo social, de
emancipacao. Avancar na compreensao do Direito, rumo a sua reconstrucao critica,
implica em primeiro lugar, num necessario rompimento com as ideologias dualistas

gue tém sido mais comumente utilizadas para fundamenta-lo. Nao nos
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prolongaremos na analise de cada uma das teorias tradicionais do Direito, pois este
ndo é o objetivo deste trabalho, mas, para efeitos de demarcacdo do campo
semantico e referencial da extenséo juridica popular, é necessério deixar clara a
recusa as correntes jusnaturalistas, bem como as correntes positivistas, em favor da
sua superacao dialética, a partir do processo da humana libertacdo (LYRA FILHO,
1982).

Segundo Wolkmer, ambas concepcbes tradicionais se completam na
constituicdo do arcabouco teérico do Direito no modo de producédo capitalista:

A cultura juridica produzida ao longo dos séculos XVII e XVIIl, na
Europa Ocidental, resultou de um especifico complexo de condigbes
engendradas pela formacdo social burguesa, pelo desenvolvimento
econbmico capitalista, pela justificacdo do interesse liberal-
individualista e por uma estrutura estatal centralizada. Certamente
gue este entendimento ndo s6 compartilha da idéia de que subsiste
em cada periodo histérico um pratica juridica dominante, como,
sobretudo, confirma a concepcao de que o Direito € sempre produto
da vida organizada enquanto manifestacdo de relacbes sociais
provenientes das necessidades humanas. (WOLKMER, 2003, p. 1)

O Jusnaturalismo foi importante no momento em que a burguesia
ascendia ao poder, na transicdo do modo de producéo feudal para o capitalista, pois,
para contestar a ordem vigente, identificada como injusta, utilizava-se de
fundamentos metafisicos de uma ordem superior divina, cosmoldgica, ou
antropoldgica racional (LYRA FILHO, 1982), na qual estariam situados os valores e
a justica. Por tais razdes, foi (til para a prevaléncia dos valores politico-sociais da
nova classe dominante.

O Positivismo nega qualquer ordem superior estranha ao universo juridico
e elege a norma, ou melhor dizendo, a lei emanada do Estado como Unica fonte e
fundamento legitimo do Direito. Assim, se adequa perfeitamente a necessidade de
conservacao do status quo, uma vez que o poder ja havia sido conquistado com a
superacao do Antigo Regime (OLIVEIRA, 2003). O positivismo se constituiu como a
principal ideologia juridica da modernidade, e assim prevalece ainda hoje, sendo
responsavel pela imediata identificacdo que qualquer cidadéo leigo faz entre lei e
Direito. Descartando qualquer fundamentacdo principioldgica, ou axiolégica, o
positivismo veicula uma pretensa neutralidade cientifica, através do tecnicismo

formalista. Ao atribuir validade ao Direito apenas na medida em que é fruto de uma



41

ordem normativa e hierarquizada, o faz de forma a ocultar ideologicamente esse
carater impositivo e de auto-alimentacao sistémica (WOLKMER, 1995).

A ocultacdo sob a neutralidade é ténue e néo resiste ante a fragilidade do
critério da formalidade, quando confrontado com a realidade da falta de
correspondéncia do contetdo da norma com 0s anseios da sociedade para a qual se
dirige (OLIVEIRA, 2003, p. 18). A contradi¢do entre o que diz e como diz o Direito, e
a realidade social desigual e excludente, expde a violéncia dessa concepg¢ao, pois
fica claro que seus conteudos ndo se dirigem aos sujeitos marginalizados, alijados
dos seus direitos humanos. O Direito positivado € produzido por homens, no
fendmeno legislativo, que tendem a elaborar normas em consonancia com 0s
interesses dominantes na sociedade, portanto, das elites dominantes.

Nessa contradicdo, ha que se compreender que o Direito positivado serve
a dominacgéao capitalista e ao controle social. Antes de qualquer coisa, este fato deve
ser reconhecido se 0 que se pretende € realizar um enfrentamento desse carater
hegemdnico (FUHRMAN, 2006). Com tal constatacéo, é possivel compreender que
o Direito é um espaco eminente politico, onde escolhas sao feitas, orientadas
segundo interesses politicamente dominantes. Por isso mesmo, é também um
espaco de luta, onde os sujeitos e grupos oprimidos podem atuar, disputando as
escolhas politicas segundo seus proprios interesses contra-hegemoénicos. Mesmo
porque o Direito ndo € hermético, pelo contrario, € incompleto, muito esta por ser
feito e refeito, sempre sujeito as multiplas interpenetracdes dos grupos e classes em

disputa. Segundo Lyra Filho,

Cada sociedade, em particular, no instante em que estabelece o seu
modo de producao, inaugura, com cisdo de classes, uma dialética,
juridica também, ja que, por exemplo, o estabelecimento da
propriedade privada dos meios de producdo espolia o trabalhador,
cujos direitos entdo contradizem o ‘direito’ ali radicado pela
burguesia. A oposicdo comeca na infra-estrutura adotando sua
proposta de uma dialética social do direito. (LYRA FILHO, 1982, p.
73)

Convém ainda dizer que adotamos a proposta do autor, de uma dialética
social do direito, consistente em imposicdo e contestacdo, organizacdo e
desorganizacao, um processo dinamico vinculado a analise socioldgica. Para Lyra
Filho, o Direito nunca é, ele esta sendo, nas relacdes entre os homens, na dialética

entre as identidades plurais com que cada um tem de lidar na vida em sociedade. O
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Direito que aqui se pretende, € o direito como instrumento de libertagdo, como

ressignificacdo permanente dentro do processo de luta.

E a luta social constante, com suas expressoes de vanguarda e suas
resisténcias e sacanagens reacionarias, com suas forcas
contraditérias de progresso e conservantismo, com suas classes e
grupos ascendentes e libertarios e suas classes e grupos decadentes
e opressores - é todo o processo que define o Direito, em cada
etapa, na procura das dire¢des de superacdo (LYRA FILHO, 1982, p.
54)

Tendo em mente essa compreensao critica do Direito, enquanto processo
de luta pela libertacdo, a funcdo primordial da extensdo universitaria critica e
emancipadora € desafiar o direito hegemdnico, a partir do modo como é ensinado
nos cursos juridicos. Requer a recusa as tradicionais nog¢fes jusnaturalistas e
positivistas, ideologias das classes dominantes, para introduzir nesses espagos,
uma concepcao alternativa critica, correspondente aos valores e significacbes dos
sujeitos tradicionalmente excluidos da sua tutela.

Wolkmer descreve com perfeicdo a importancia da adocédo de uma teoria
critica do Direito, principalmente tendo em vista a sua inerente propriedade

pedagogica e as possiveis repercussdes para 0 ensino superior:

A categoria “critica” aplicada ao Direito pode ser compreendida no
sentido de ndo s6 despertar e emancipar um sujeito historico,
submerso numa normatividade sistémica, mas também discutir e
redefinir o processo de constituicdo de uma legalidade dominante
injusta e opressora. Na verdade, a “teoria critica” aplicado ao Direito
pretende repensar, questionar e romper com a dogmatica logico-
formal imperante em uma época ou em um determinado momento da
cultura juridica de um pais, propiciando as condi¢cdes para o amplo
processo pedagoégico de “esclarecimento”, “autoconsciéncia” e
“‘emancipacdo”. A Teoria Critica do Direito ndo s6 analisa as
condicbes do dogmatismo técnico-formal e a pretensdo de
cientificidade do Direito vigente, como, sobretudo, propde novos
métodos de ensino e de pesquisa que conduzem a desmistificacéo e
a tomada de consciéncia dos operadores juridicos (WOLKMER,
2005, p. 4).

Esta parece ser a orientacdo légica para uma extensdo que se quer
transformadora, desafiadora, e a partir da qual se pretende a constru¢cdo de uma

outra cultura juridica. Entdo, com essa definicdo tedrica em mente, ha que se definir
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neste momento, em quais bases se assenta esta extensao juridica popular, e em
que difere das préticas extensionistas comumente realizadas nos cursos de Direito.
O paradigma tradicional da extensdo universitaria em direito consolidou-
se, na pratica, pela aplicacdo hegemoénica de atividades denominadas de assisténcia
juridica. Essa categoria alarga o horizonte do que primeiro se chamava assisténcia
judiciaria, que, por seu turno, se relaciona diretamente com o direito fundamental
inscrito no art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, decorrente do devido
processo legal: “O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988). Judiciaria é a assisténcia

que assegura a

Garantia do acesso aos tribunais dos cidaddos que ndo dispusessem
dos recursos econdmicos necessarios para custear as despesas do
pleito e os encargos do patrocinio judiciario, o instituto da assisténcia
judiciaria, traduz-se na dispensa, total ou parcial, do prévio
pagamento das custas e/ou no patrocinio judiciario gratuito, ou
quase, por advogado nomeado pelo juiz. (PRATA, 1990, p. 65 apud
FUHRMAN, 20086, p. 50)

A assisténcia juridica vai além, atendendo a questdo do acesso ao
judiciario, através da propositura de acbes, acompanhamento de audiéncias, etc, e
ainda, cuidando da necessidade do acesso aos meios extrajudiciais de resolucao de
conflitos, como a conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem. Trabalha também com a
prestacdo de informacdes juridicas aos cidaddos hipossuficientes, via consultorias
individuais, ou mesmo através da criacdo e distribuicdo de materiais educativos de
difusdo de direitos, como cartilhas e panfletos. O exemplo mais comum de 6rgao
gue presta servicos dessa ordem € a Defensoria Publica, e, especificamente nas
faculdades, os escritorios-modelo (FUHRMAN, 2006, p. 61).

A extensdao juridica desenvolvida da maneira descrita costuma fornecer
dois tipos de servico. Os mais comuns, de ordem material, estéo incluidos no ambito
da pratica juridica obrigatéria, e consistem na elaboracdo do instrumento final para
resolucdo do litigio do atendido, na forma de pecas processuais, acordos
extrajudiciais e acompanhamento processual. Nesse caso, ndo ha transferéncia de
nenhum tipo de saber para o sujeito da comunidade que procura o servi¢o. O objeto
estendido € concreto, € um produto, ou melhor dizendo, uma mercadoria, embora
seja gratuita (FUHRMAN, 2006, p. 62). O individuo é também objeto do servigo, pois

permanece alheio de todo processo de resolugcéo da questdao que lhe inquieta ao



44

ponto de buscar amparo juridico, e acaba servindo como cobaia dos estudantes,
num esquema escandalosamente laboratorial.

A extensdo assistencialista fornece também um servico de ordem
intelectual e abstrata, em que informacdes sao transferidas do estudante para o
cidadao, referentes a seu direito ou interesse, para que ele mesmo tome as
providéncias necessérias para a resolucdo do conflito (FUHRMAN, 2006, p. 62).
Embora o objeto estendido seja o conhecimento juridico, a relacdo continua sendo a
de objetificacdo do sujeito, pois este ainda néo participa da elaboragcéo desse saber.
Alids, este é um saber, para ele, esvaziado de sentido, pois se ndo tem sua
participacdo, ndo tem a necessaria mediagdo da sua comunicabilidade, e é,
portanto, carente de historicidade e de significacao valorativa.

Tanto o objeto material quanto o intelectual dessa modalidade de
extensdo juridica universitaria buscam meramente a resolugcdo de um litigio,
ignorando a possibilidade do conflito como categoria analitica. Trabalham dentro das
bases da oficialidade, com o que limitam o direito ao legal instituido, na fiel
obediéncia a concepcdao positivista. Surgem com a missao de atender a necessidade
de acesso a justica, mas apenas conseguem aprofundar as contradicbes do
Judiciario, pois apenas se ocupam do restrito universo dos obstaculos econémicos,
guando existem outros obstaculos, cuja superacdo exige esfor¢cos muito maiores e

complexos do que a assisténcia é capaz de empreender.

Estudos revelam que a distancia dos cidaddos em relacdo a
administracéo da justica é tanto maior quanto mais baixo é o estrato
social a que pertencem e que essa distancia tem como causas
préximas nao apenas fatores econdmicos, mas também fatores
sociais e culturais, ainda que uns e outros possam estar mais ou
menos remotamente relacionados com as desigualdades
econdbmicas. Em primeiro lugar, os cidaddos de menores recursos
tendem a conhecer pior seus direitos e, portanto, a ter mais
dificuldades em reconhecer um problema que os afeta como sendo
um problema juridico (...) Os dados mostram que os individuos das
classes baixas hesitam muito mais que 0s outros em recorrer aos
tribunais, mesmo quando reconhecem estar perante um problema
legal (...) Dois fatores parecem explicar esta desconfianga ou esta
resignacdo: por um lado, experiéncias anteriores com a justica de
gue resultou uma alienagdo em relagdo ao mundo juridico (uma
relacdo compreensivel & luz dos estudos que revelam ser grande a
diferenca de qualidade entre os servigos advocaticios prestados as
classes de maiores recursos e o0s prestados as classes de menores
recursos); por outro lado, uma situacdo geral de dependéncia e de
inseguranca que produz o temor de represélias se se recorrer aos
tribunais. Em terceiro e dltimo lugar, verifica-se que o
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reconhecimento do problema como problema juridico e o desejo de
recorrer aos tribunais para o resolver ndo sdo suficientes para que a
iniciativa seja tomada. (SANTOS, 2006, p. 170)

Portanto, para que se compreenda as limitagbes da assisténcia em
atender aos objetivos a que se propde, ha que se buscar, no dizer de José Geraldo
Sousa Jr., um “conceito alargado de acesso a justica” (SOUSA JR., 2008). Trata-se
de forjar uma definicdo que ndo se resolve no acesso aos canais formais e
institucionalizados de resolucédo de conflitos, nem no acesso a outros mecanismos
do género, fora do ambito estatal, como a mediacdo ou a arbitragem, ou mesmo na
difusdo de informacdes sobre direitos para os cidaddos comuns. O verdadeiro
significado do acesso a justica reside na justica social, na distribuicdo das riquezas,
no acesso, enfim, a cidadania, que é a unica solucéo real para a efetividade dos
direitos humanos fundamentais (SOUSA JR., 2008).

A reducédo do acesso a justica ao acesso aos meios de judicializacdo dos
litigios €, segundo Sousa Jr. (2008), em dultima instancia uma reducdo ao
institucional, que, mesmo quando engloba experiéncias extra-judiciais, continua a
conduzir a reducao do direito ao monopadlio da lei e dos cddigos. Exclui assim, do
ambito juridico tudo quanto é fruto de outras fontes de juridicidade, provenientes, por
exemplo, da dinamica de movimentos populares, e da organizacdo propria de

comunidades tradicionais.

Todo este processo pode ser resumido em um modelo ideoldgico
gque passou a pensar o0 mundo pela sua exteriorizac¢ao juridica, numa
visdo normativista, substantivista, que faz da norma a unidade de
analise da realidade, perdendo de vista a possibilidade de uma
leitura processual, institucional do mundo, assentada na experiéncia,
gue toma o conflito como seu elemento analitico. (Santos, 1993: 104-
5). Neste segundo sentido, o direito tera ndo a fungéo de integracéo
social ou de redugdo de complexidades, e nem mesmo de mediar
conflitos no sentido do apaziguamento, mas pelo contrario, aparece
como um forte instrumento de emancipacao individual e coletiva, que
necessariamente ira acirrar os conflitos. (SOUSA JR., 2008, p. 156)

Acontece que, de acordo com a concepc¢ao pluralista do direito, a qual
nos filiamos, e recuperando ainda a superacao dialética do direito positivado, como
exposto um pouco acima, o Estado ndo detém o monopdlio do Direito. Com
Wolkmer (2005, p. 6), € possivel compreender que o pluralismo verdadeiramente

democratico tem “teor comunitario-participativo” e inclui no ambito da producéo do
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Direito e da resolugao de conflitos, “espacos institucionais periféricos”, que reclamam
a “legitimidade instaurada por novos atores sociais e pela justa satisfacdo de suas
necessidades”.

Existem outras formas de afirmac&o e producéo de direitos, assim como
de resolugéo de conflitos se desenvolvendo fora do controle oficial, fato que a
cobertura ideoldgica da racionalidade normativista moderna pretende ocultar, em
nome do poder e da dominacéo que o monopolio da producéo e do conhecimento do
Direito garante. Wolkmer explica como acontece esse processo extra-estatal de

producéo de juridicidade e quem s&o seus sujeitos:

Trata-se, principalmente, daqueles sujeitos historicos que, na pratica
cotidiana de uma cultura politico-institucional e um modelo sdcio-
econbmico particular, sdo atingidos na sua dignidade pelo efeito
perverso e injusto das condi¢cbes de vida impostas pelo alijamento do
processo de participacdo social e pela repressdo da satisfacdo das
minimas necessidades. Na singularidade da crise que atravessa o
imaginario juridico-politico e que degenera as relagbes da vida
cotidiana, a resposta para transcender a exclusdo e as privacdes
provém da forca contingente de sujeitos coletivos populares que,
pela consciéncia de seus reais interesses, sdo capazes de criar e
instituir novos direitos. Assim, as contradicbes de vida
experimentadas pelos diversos movimentos sociais, basicamente
aquelas condi¢cdes negadoras da satisfacdo das necessidades
identificadas com a sobrevivéncia e a subsisténcia, acabam
produzindo reivindicacbes que exigem e afirmam direitos.
(WOLKMER, 2005, p. 7)

Ai estda, o processo de libertacdo humana como fonte de juridicidade, feita
por seres humanos diversos, mdultiplas identidades culturais e multiplas
identificacbes no mesmo contexto de crise e de opressdo. Uma concepcao
democratica e cidada de acesso a justica ndo pode prescindir do viés do pluralismo,
ou seja, da nocao de que existe todo um universo juridico que escapa a oficialidade.
Acesso a justica, enquanto justica social, enquanto acesso a uma ordem ética
pautada nos direitos humanos, apenas sera efetivado quando vivermos uma
democracia de fato participativa. A justica social demanda outro modelo de
desenvolvimento econdmico-social, que inclua em vez de excluir, que trabalhe em
favor de todos, que promova a igualdade através da distribuicdo das riquezas, e

assim conduza a superacdo da miséria e da anomia. O enfrentamento dessas

barreiras estruturais, que se interpdem ao acesso a cidadania democratica, exige
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uma postura ética e politica que a assisténcia, modelo tradicional de extensdo no
Direito, ndo tem condi¢des de assumir.

Ademais, retomando Paulo Freire (1979) e sua comunicabilidade da
pratica educativa, resta bastante claro que a assisténcia corresponde ao modelo de
educacdo bancéria por ele atacado. A assisténcia traduz uma idéia paternalista e
caritativa, compativel com a ideologia dominante que inferioriza e infantiliza os
sujeitos das classes populares. Isso permite a cooptacdo e a manipulacdo desses
individuos. Utiliza-se de falsa generosidade, que encobre o0s reais objetivos
ideolégicos de manter os oprimidos nas posi¢cdes subalternas que lhes foram
historicamente atribuidas, criando a ilusdo de igualdade e de cidadania, de modo a

gerar conformacao social e ndo estimular a autonomia.

Opunhamo-nos a estas solu¢des assistencialistas, (...) Em primeiro
lugar, contradiziam a vocacao natural da pessoa — a de ser sujeito e
nao objeto e o assistencialismo faz de quem recebe a assisténcia um
objeto passivo, sem possibilidade de participar do processo de sua
propria recuperacdo. Em segundo lugar, contradiziam o processo de
‘democratizacdo fundamental’ em que estavamos situados. (...) O
grande perigo do assistencialismo esta na violéncia do seu
antidialogo que, impondo ao homem o mutismo e passividade, ndo
Ihe oferece condigbes especiais para desenvolvimento ou a ‘abertura’
de sua consciéncia que, nas democracias auténticas, ha de ser cada
vez mais critica. (...) O assistencialismo (...) € uma forma de acéo
que rouba ao homem as condicbes a consecucdo de uma das
necessidades fundamentais de sua alma — a responsabilidade. (...) E
exatamente por isso que a responsabilidade € um dado existencial.
Dai ndo pode ser ela incorporada ao homem intelectualmente, mas
vivencialmente. No assistencialismo ndo h& responsabilidade. N&o
ha decisdo. S6 ha gestos que revelam passividade e ‘domesticacao’
do homem. (FREIRE, 1979, p. 57-8)

As atividades da extensdo-assisténcia consistem no tipico ato mecéanico
de estender o conhecimento do estudante para o0 povo, no que serve para manter a
I6gica de superioridade do conhecimento académico, através da auséncia de
didlogo, de dialética, em suma, de acdo educativa. Também néo é educativa para o
préprio estudante, que, em tese, a realiza para aprender através da pratica, pois,
nao comporta a problematizacdo do conteudo transferido. Do mesmo modo, como
desconsidera as condicionantes histérico-culturais, acaba por praticamente anular a
vivéncia do Direito na realidade, que costuma ser indicada como seu objetivo

precipuo.
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Outra limitacdo é que a assisténcia, situada no paradigma positivista e
dogmaético do direito, ndo d& conta dos novos sujeitos de direitos, ndo alcanca a
amplitude interpretativa necessaria para dar vazao as demandas desses sujeitos, as
guais se constituem na luta por direitos humanos fundamentais. A doutrina, a
jurisprudéncia e 0 ensino convenientemente propagam a concepcao civilista,
privatista, individualista, patrimonialista, em detrimento de tudo que é coletivo,
constitucional, publico. A hermenéutica tradicional ndo varia seu campo
interpretativo para inserir estes aspectos dos direitos fundamentais, que justamente
pelo seu caréter coletivo, sdo ainda mais fundamentais. Tais direitos precisam dessa
abertura normativa, pela sua natureza plurissubjetiva, e, por isso, plurissignificativa,
gue nao existe nesse paradigma no qual se insere a assisténcia.

Em oposi¢cédo ao modelo hegeménico de extensao, a Assisténcia, surge a
Assessoria Juridica Popular, uma metodologia inovadora que é muito mais a
afirmacéo de uma postura politica e ética assumida pelos seus atores. Rompe com o
paternalismo, na adocdo de uma relacédo horizontalizada com os sujeitos do povo;
intenta a desconstrucdo do discurso dogmatico, processualista, individualista do
Direito, utilizando-o como um instrumento de luta pela cidadania; vai de encontro a
realidade da excluséo social e da exploracdo do trabalho pelo capital, perpetuada e
alimentada na estrutura de poder que se expressa no Direito.

A assessoria concentra seu poder transformador no dialogo que
estabelece através de lacos duraveis entre universidade e comunidade, pois sO
assim € possivel unir dialeticamente o saber académico e o popular, que vai dar
origem criativamente ao conhecimento novo. A assessoria se constréi na
interpenetracdo da teoria e da préatica, ambas compartilhadas comunicativamente
entre técnicos do direito — que dominam o “como” e o “porqué” desse saber
especializado — e sujeitos de direitos — cuja experiéncia pratica é a realizacdo desse
saber —, e apenas nessas condicdes, podem todos eles juntos ser sujeitos do
conhecimento. Os extensionistas (estudantes, professores, funcionarios)

transmutam-se em educadores, logo, ndo se pode perder de vista que:

Educar e educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles que
sabem que pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e podem
assim chegar a saber mais — em didlogo com aqueles que, quase
sempre, pensam que nada sabem, para que estes, transformando
seu pensar que nada sabem em saber que pouco sabem, possam
igualmente saber mais. (FREIRE, 1973, p. 25)
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O papel do estudante de Direito sera dar ao sujeito da comunidade a
percepcao do modo de problematizar uma questao juridicamente, o que néao significa
judicializa-la, mas criar condicbes para a compreensdo de como o Direito vai atuar
naquela realidade. Assim, cria as condicbes, para que a comunidade decida
coletivamente sobre os meios de lidar com os proprios problemas.

A assessoria objetiva o resgate da dignidade desses sujeitos oprimidos,
aqueles que sofrem “de trés caréncias principais, capazes de sacrificar sua propria
dignidade como pessoa e cidaddo: sdo caréncias do ter, do poder e ser”
(ALFONSIN, 1998, p. 95), e o faz através da democratizagdo do Direito. Para que o
Direito possa ser democratico, ou melhor dizendo com Lyra Filho (1982), para que
seja um “modelo de legitima organizacdo social da liberdade”, demanda a
construcdo de uma nova cultura juridica, que vai se refletir ao nivel do discurso, das
préaticas, das técnicas, do ensino e dos processos interrelacionais.

Essa democratizacdo perpassa inescapavelmente o desafio da
linguagem. Forcoso € esclarecer que a linguagem € um instrumento do poder social,
pois que todas as relacdes sociais se devem a linguagem, afinal, sdo construidas
pela troca de comunicacdes. A linguagem juridica é a linguagem do poder politico -
principal especializacdo do poder social - e, por isso, quem a domina (0s juristas)
detém o monopolio da organizacao, regulamentacédo e controle dos conteudos das
mensagens e das transmissfes e recepgbes, que constroem e reproduzem as
relacbes de poder (SEMANA, 1984, p.5). Como tal, a linguagem juridica € uma
barreira & compreensao do Direito para os homens e mulheres comuns, em suma, €
fonte de opacidade®.

A linguagem técnica do direito anula o povo, pois este ndo a compreende,

logo, ndo sabe como |he reagir. Anula as experiéncias do povo, que ndo cabem nos

" «Q direito se faz no processo histérico de libertagdo enquanto desvenda precisamente os impedimentos da
liberdade ndo-lesiva aos demais. Nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimidos e sua filtragem nas
normas costumeiras e legais tanto pode gerar produtos auténticos (isto é, atendendo ao ponto atual mais
avancado de conscientizacdo dos melhores padrdes de liberdade em convivéncia) quanto produtos falsificados
(isto é, a negacdo do direito do prdprio veiculo de sua efetivagdo, que assim se torna um organismo canceroso,
como as leis que andam por ai representam a chancela da iniquidade, a pretexto da consagracéo do direito).”
(LYRA FILHO, 1982)

8 Os juristas “/...] se tornam, em consequéncia, depositdrios de uma forma de poder social especifica, que se
assenta ndo s6 no conhecimento técnico que possuem, mas também no correlato desconhecimento do leigo. O
poder, assentado no conhecimento do modo de operar do direito, se exerce, parcialmente, pelo desconhecimento
generalizado desses modos de operar. A preservacao desse poder € assim fatalmente ligada a reproducéo do
efeito do desconhecimento.” (CARCOVA, 1998, p.165)
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reduzidos limites do seu campo semantico. Em nosso falar e estar com o povo,

temos que ser simples, mas nao simplistas, como bem esclarece Freire:

No momento em que vocé se torna simplista no seu relacionamento
com 0S camponeses, com 0S operarios, ou com os alunos na sala de
aula, isso significa que vocé parte do principio de que eles séo
inferiores a vocé. Vocé age como se eles fossem incapazes de
compreendé-lo. Temos que ser simples. Simplicidade, porém, ndo
significa caricaturar como se fossem simplorios. (FREIRE, 1987, p.
75)

As préticas juridicas emancipatdrias precisam promover o resgate dessas
experiéncias, dos valores e do modo de expressédo do povo, mediando a crueza da
linguagem juridica pelo cuidado® e pela sensibilidade a realidade e & cultura do outro
a quem se fala. Por isso que Alfonsin ressalta que tudo que € importante para o

povo deve ser levado em consideragcdo nas novas praticas emancipatorias, seja

Religido, culto, liturgia, essa espécie de espaco mistico que o povo
adora em muitas das suas celebracdes, em vez de serem

BN

consideradas como coisas estranhas a pratica juridica, merecem
todo o cuidado que qualquer trabalho junto dele precisa respeitar,
pois constituem parte importantissima da cultura popular.
(ALFONSIN, 1998, p. 11).

A reciprocidade cuidadosa e respeitosa da linguagem é a tarefa primordial
da assessoria, se pretende ser catalisadora dum processo de formacdo de
consciéncia critica, que dara a comunidade as asas para que voe sozinha. Entéo,
cabe aqui, que se fale em compreensado, uma qualidade essencialmente humana.
Precisamente por este carater humano, € complexa, e ndo pode estar restrita
apenas aos dados e fatos da realidade objetiva, tem que incorporar a subjetividade,
tdo propria de seres afetivos como somos, 0 que implica enxergar o outro com seu
sofrimento, suas angustias, seus desejos, suas limitacdes, com ele se identificando
e deixando-se sensibilizar pela afetividade compartilhada. A extensdo juridica

popular é capaz de possibilitar esse tipo de compreensdo, pela vivéncia e

° Leonardo Boff sensivelmente nos fala do que é‘ser cuidante’: “Somos cuidantes quando prestamos ateng&o aos
valores que estdo em jogo, atentos ao que realmente interessa e preocupados com o impacto que nossa idéias e
acdes podem causar nos outros. Somos cuidantes quando ndo nos contentamos apenas em classificar e analisar
dados, mas quando discernimos através deles, pessoas, destinos, valores. Por isso, somos cuidantes quando
distinguimos o que é urgente e 0 que ndo é, quando estabelecemos prioridades e aceitamos processos.” (BOFF,

p. 7).
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convivéncia cotidiana da realidade dos grupos e sujeitos oprimidos. Neste sentido, a

colocacéo de Carolina Pereira Tokarski:

Ao comparar essas reflexbes com a educagdo em direito,
percebemos que as duas primeiras dimensdes da compreensdo
trabalhadas por Morin podem ser trabalhadas em sala de aula e na
pesquisa: a identificacdo de dados, informacdes, a leitura de textos,
romances, filmes. Contudo, a dimensdo da compreensao
complexa se enlagca subjetiva e objetivamente, e, na educacéo,
esse enlace acontece quando trazemos nossas reflexdes da sala
de aula para dialogar com a vivéncia da extensdo, onde a
complexidade humana se revela dentro do seu contexto de
existéncia. (TOKARSKI, 2009, p. 72)

Nas salas de aula, o direito € um saber contemplativo, que apenas mostra
o que foi, que devera necessariamente corresponder ao que €, e inevitavelmente ao
gue sera, eliminando a visdo de outras possibilidades de futuro. Com as novas
praticas de extensao realizadas por estudantes e professores, esse saber pode ser
visto num tempo e num lugar diversos, com dimensdes que se multiplicam do plano
cartesiano da sala de aula, cujo estreito horizonte apenas permite divisar um futuro

de repeticdes processuais. A pratica entao,

(...) Faz nascer na mente e no coracdo da(o)s ultima(o)s [0
estudante], uma irreprimivel e corajosa indignacéo ética, disposta a
prestar um servico eficaz de pratica juridica emancipatéria em favor
desta(e) outra(o), agora préxima(o), um “sujeito de direito” que
deixou de ser abstratamente hipotético, tem nome e patronimico,
lugar de moradia, precaria embora, vitima da pobreza, da injustica,
da necessidade nao satisfeita, dos seus direitos humanos
fundamentais violados. (ALFONSIN, 1998, p. 4)

A extensdo, dessa maneira pensada e implementada, podera vir a ser, de
fato, educacdo para pratica da liberdade, como defende Paulo Freire, em que
universidade e comunidade realizardo sua emancipacdo juntos, através da
construcdo de novos saberes (FREIRE, 1981). Mas para que cumpra tal funcao,
estd a reclamar um horizonte de sentido mais amplo, que tenha o conddo de
congregar interesses e atores diversos, para concretamente possibilitar a construcéo
de uma nova cultura juridica (SOUSA JR., 2008). O necessario alargamento de
sentido foi encontrado no ambiente dos direitos humanos.

Os direitos humanos costumam ser alvo da sanha deslegitimadora dos

setores mais conservadores da sociedade, que |hes atribuem os mais variados mitos
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para anular sua for¢ca politica. Mas sdo também vistos com reticéncia por certos
setores mais proximos de um projeto popular de direito e de sociedade, em virtude
dos desvios ideoldgicos que os direitos humanos sofreram, servindo muitas vezes
como justificativa para praticas opressoras. O mesmo acontece com outros
conceitos importantes para a compreensdo do imaginario humanista da
modernidade, como democracia, cidadania, paz e educacdo. Mas apesar disso, 0s
direitos humanos continuam se destacando como uma alternativa concreta a
conjuntura nefasta da dominacdo e da desigualdade. Continuam sobrevivendo no
sonho ético da humanidade, e representam um espaco de didlogo concretamente
possivel entre varios setores, grupos e sujeitos de identidades culturais diferentes.
Compreendendo o potencial emancipatério dos direitos humanos, que
nao reside nas declaragbes, embora se reconheca sua importancia, mas sim na
identificacdo surgida na luta por libertacdo que os seres humanos travam; e ainda, a
necessidade de recuperar a dimensdo pedagodgica do Direito (WARAT, 2006), que
escapa as teorias tradicionais, mas é imprescindivel para a nova cultura juridica; a
educacdo em direitos humanos aparece como um caminho promissor para
ampliacdo semantica da extensao universitaria nos cursos de Direito. A nova cultura
juridica (SOUSA JR., 2008) que se antevé como possibilidade em construcdo no
espaco extensionista devera ser pautada nos direitos humanos, portanto a EDH
parece ser o0 método e o conteudo necessarios a consolidacdo desse projeto.
Entretanto, ainda faz-se necessario delimitar de que direitos humanos se fala, assim

como de que educacéo se fala.
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2 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: DESENVOLVIMENTO, CONCEPCOES
E SENTIDOS

(...) Aprendi que as palavras s&o portadoras de
esperanca, de encantos, geradoras de idéias,
operadoras magicas, porém, sao também
operadoras de discriminagédo, de ideologia e de
dependéncia. As palavras carregam vida e morte.
As palavras podem ser libertarias ou genocidas. As
palavras tém vida prépria, mobilidade e, portanto,
apresentam-se como mortais.

Luiz Alberto Warat

2.1 DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Educacdo em Direitos Humanos nasce juntamente com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), elaborada em 1948, no bojo das tragédias
da Guerra, momento em que as atrocidades cometidas eram tao dolorosas que as
nacdes sentiram a preméncia de dar-lhes uma resposta, afirmando normativamente
valores que ja ha muito viviam no imaginario politico coletivo. A Declaracado enuncia
um elenco de direitos, cria um compromisso de respeito destes, e veicula um certo
desejo de que formem um padrdo ético universal para os seres humanos e 0s
Estados.

Logo em seu preambulo, estabelece para todos os Estados-Membros o
compromisso de “empenhar-se, por meio do ensino e da educagcdo, em promover o
respeito por esses direitos e liberdades” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948). A educacao € assim colocada como um instrumento
intrinseco da Declaracéo, e, por conseqiiéncia, dos direitos que enuncia. E o meio
de sua promocdo, com vistas a formacdo de uma cultura de valorizacdo da
dignidade humana, de paz, de cidadania. Mas ndo apenas isso, a educacdo é
também “um fim em si mesma” (ANDREOPOULOUS, 2007, p. 36), um direito
humano fundamental, enunciado no art. 30 da Declara¢édo, que destaca como um
dos seus objetivos “o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais” (DUDH, 1948).

N&o é sem razdo que a educacdo ocupa este lugar estratégico no

processo de efetivacdo dos direitos humanos. A historia da humanidade é marcada
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por atrocidades perpetradas por aqueles que deveriam proteger o povo da barbérie
e assegurar o desenvolvimento da sua dignidade. A violéncia se reproduz nas
sociedades em todo tipo de relacdo, escancarando sua face mais cruel nas regides
em que a desigualdade e, correlatamente, a discriminacdo e a exclusao se fazem
mais presentes. As violacdes dos sujeitos, dos povos e dos valores foram —
continuam sendo — tantas, que é forcoso chegar a conclusao de que declarar direitos
ndo basta para que sejam respeitados. Por tais razbes € que Marilena Chaui
esclarece o significado pragmatico das declaracdes de direitos:

A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que nao é
um fato 6bvio para todos os homens que eles sdo portadores de
direitos e, por outro, que ndo é um fato ébvio que tais direitos devam
ser reconhecidos por todos. Em outras palavras, a existéncia da
divisdo social (por exemplo, os grandes e o0 povo, em Maquiavel, as
classes sociais, em Marx) permite supor que alguns possuem direitos
e outros, ndo. A declaracdo de direitos inscreve os direitos no social
e no politico, afirma sua origem social e politica e se apresenta como
objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o
consentimento social e politico de todos. (CHAUI, 2006, p. 9)

Para que este reconhecimento se transforme em orientacdo e conduta, é
necessario criar uma cultura ética de valorizacdo e respeito aos direitos humanos, o
gue se faz ndo apenas difundindo informacdes acerca dos direitos declarados, mas
sim, destacando a historicidade desse processo de afirmacao, resultante de lutas e
revolucdes sociais, e principalmente, evidenciando a sua incompletude. A Educacao
em Direitos Humanos ha de cumprir o importante papel de contribuir para a
valorizacdo do ser humano, enquanto ser completo, histérico, politico, cultural,
afetivo, axiologico, e de promover o despertar da sua consciéncia enquanto tal. Para
muito além da promocao de um elenco de direitos formulado a partir de um certo
ponto de vista ocidental, liberal, moderno, burgués (sobre o qual ainda muito se
falarAd no presente trabalho), a EDH deve se voltar para a realizacdo préatica da
dignidade, através da emancipacdo dos sujeitos e grupos oprimidos e excluidos,
pondo seus olhos no devir histérico do Direito, o horizonte de muitas outras lutas que
tais sujeitos e grupos ainda haverdo de travar para que tenham suas necessidades
fundamentais satisfeitas.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ao
reconhecer o direito fundamental a educacdo, em seu art. 13, reafirma aquele

objetivo de promover a dignidade humana:
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Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a
pessoa a educacdo. Concordam que a educacao deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua
dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das
liberdades fundamentais. Concordam também que a educacao deve
habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel Gtil numa sociedade
livre, promover compreenséo, toleréncia e amizade entre todas as
nacbes e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as
atividades das Nacdes Unidas para a conservacgao da paz. (PIDESC,
1966)

Varios outros instrumentos internacionais enunciam o direito de todas as
pessoas a educacdo, e reiteram a sua posicdo de instrumento necesséario a
efetivacdo de todos os demais direitos humanos, como a Convengédo sobre os
Direitos da Crianca, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
Joseé), e outros acordos regionais (ANDREOPOULOS, 2007, p. 37).

Apesar de reiteradamente nomeada em tratados internacionais, a
Educacdo em Direitos Humanos apenas passou a ser levada a sério enquanto
politica da Organizacdo das Nacdes Unidas, e a ser objeto de real preocupacao dos
Estados, no contexto posterior a Guerra Fria. Andreopoulos (2007) faz uma
importante analise desse momento historico, problematizando a relacdo entre
seguranca internacional e protecdo de direitos humanos, para desconstruir a
aparente contradicdo ai situada.

Até este momento pos 1989, a grande preocupacédo da Organizacdo das
Nacoes Unidas era a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, ou seja,
garantir a auséncia de conflitos bélicos entre os Estados, no que o outro objetivo
primordial da entidade, a promocdo e a defesa dos direitos humanos, era
indefinidamente postergado. A seguranca era uma preocupacdo das relacdes
externas entre as nacdes, ndo das relacdes que se desenvolvem dentro de cada
territério nacional, entre grupos étnicos, religiosos, culturais, ou entre atores
econdmicos e sujeitos excluidos socialmente. Mas a conjuntura muda com 0 novo
cenario mundial, em que o Estado se subsume ao mercado e se enfraquece nas
transformac@es radicais na configuracdo econémica, na exclusdo social, has novas
formas de imperialismo, nas novas relacdes de trabalho, sociedade de mercado
globalizado e da informacgéo, nas novas estruturas de poder e dominacao diversas
do Estado, na fragmentacdo da subjetividade e das relacbes. Surge entdo a

compreensao de que necessidades humanas basicas nao satisfeitas, ou suprimidas,
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geram conflitos, aos quais, qualquer nacéo esté sujeita (ANDREOPOULOQOS, 2007, p.
48).

A seguranca esta intimamente relacionada com as respostas que 0sS
Estados e as entidades internacionais podem dar a tais demandas, que, na verdade,
s&o violagbes de direitos humanos. E necessario colocar a protecdo de direitos
humanos no centro das relagBes globais, para que a seguranca também seja
humanizada em termos interrelacionais. Por isso, a preocupag¢do com a Educacao
em Direitos Humanos adquire importancia a partir deste momento.

Em marco de 1993, a ONU realizou o Congresso Internacional em prol
dos Direitos Humanos e da Democracia, que instituiu o Plano Mundial de A¢ao para
a Educacao em Direitos Humanos, referendado logo depois na Conferéncia Mundial
de Viena. Conferindo efetividade a este plano, em 1994, a Assembléia Geral da
ONU criou a Década da Educacdo em Direitos Humanos, de 1995 a 2005
(ANDREOPOQULOS, 2007, p.38), que define a EDH como:

Treinamento, disseminacdo e esfor¢cos de informacéo objetivando a
construcdo de uma cultura universal de direitos humanos através da
partilha de conhecimento, competéncia e habilidades e da moldagem
de atitudes, que séo direcionadas ao fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais; ao desenvolvimento
completo da personalidade humana e de seu senso de dignidade; a
promocdo da compreensao, tolerdncia, igualdade entre os sexos e
amizade entre as nacles, pessoas € Qrupos raciais, nacionais,
étnicos, religiosos e linglisticos; a capacitacdo de todas as pessoas
a participar efetivamente de uma sociedade livre; a ampliagdo de
atividades das Nacdes Unidas para a manutencdo da paz. (ONU,
apud MAIA, 2007, p. 85)

Assim, os Estados-Membros receberam a recomendacédo de criar seus
préprios planos de acéo para cumprirem o0s objetivos da Década, de que a educacéao
em direitos humanos fosse incorporada as acdes educativas de todas as ordens,
basica, superior, ndo-formal, formacéo de profissionais de justica e seguranca, bem
como de outras areas, como midia e pesquisa cientifica.

O Brasil compartilha com outros paises da América Latina um contexto
semelhante de surgimento e desenvolvimento da Educacdo em Direitos Humanos.
Isso ocorreu num periodo em que vivenciavamos um regime autoritario, durante o
gual eram corriqueiras as violacdes executadas pela oficialidade. Em meio as lutas

sociais e populares de resisténcia a ditadura, a cultura de respeito a dignidade e
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defesa das liberdades propagada pela EDH aparece como um discurso e uma

pratica muito importante no cenério da militancia.

A educacgdo em direitos humanos na América Latina € uma pratica
jovem. Espaco de encontro entre educadores populares e militantes
de direitos humanos comeca a se desenvolver coincidentemente com
o fim de um dos piores momentos da represséo politica na América
Latina e conquista certo nivel de sistematizacdo na segunda metade
da década e dos anos 80. (BASOMBRIO, 1992, apud SILVA, 1995,
apud ZENAIDE, 2007, p. 19)

Apesar de termos passado, junto com nossos vizinhos, pelo processo de
redemocratizacdo, o passado autoritario persiste como um vicio, na reproducéo da
violéncia pelas relagcbes de dominacdo e opressdo. Para vencer esses padroes
estruturalmente violadores da nossa sociedade, ha que se criar uma nova cultura,
através da formacéo para a cidadania ativa e a democracia.

Para efeitos do desenvolvimento da EDH no Brasil, os marcos mais
importantes a serem considerados séo: a Constituicdo Federal de 1988, que tem
entre seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, reconhece os Direitos
Humanos e os enuncia sistematicamente; o Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), de 1996, que levou a inclusdo do tema de direitos humanos em diversos
planos educacionais, como o Plano Nacional de Educacédo e o Plano Nacional de
Extensdo Universitaria (2001); e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (2006), fruto de elaboracédo de mais de trés anos, liderada pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos, que envolveu especialistas, representantes da
sociedade civil, de 6rgdos governamentais e organismos internacionais (PNEDH,
2007, p. 9).

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos se apdia nos ja
citados instrumentos internacionais e representa um importante mecanismo para a
implementacdo da EDH no ambito nacional, agora tida como politica publica de
carater central. A educacao “é compreendida como um direito em si mesmo e uma
meio indispensavel para o acesso a outros direitos”, portanto assume posicao
estratégica para o desenvolvimento da democracia e a protecdo da dignidade
humana, voltada, principalmente, para os sujeitos e grupos excluidos (PNEDH,
2007, p. 18).

Esse plano se divide em cinco eixos de acgéo:
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I) Educacdo Basica, enquanto processo educativo formal, compreende o
ensino infantil, fundamental e médio. A escola é a instituicdo de producdo e
reproducdo do conhecimento, um espaco privilegiado de transmissdo da cultura e de
formacdo do imaginario social quanto a visdes de mundo, valores, sentidos e
utopias. Portanto, a escola precisa assumir sua responsabilidade de educar para os
direitos humanos, para muito além da mera difusdo de informacgdes “conteudisticas”,
via curriculo escolar. A prépria estrutura da escola precisa ser transmutada em um
ambiente de pratica e vivéncia coletiva da diversidade, da alteridade, do afeto, da
cidadania, desde a elaboracédo do projeto pedagdgico até as relagbes interpessoais
entre discentes, docentes, demais profissionais e a comunidade.

II) A Educagao Superior tem uma miSsao a cumprir para com a sociedade,
pois 0 conhecimento cientifico, técnico e cultural que produz deve estar a servi¢co do
desenvolvimento humano e da justica social. A demanda da educacdo em direitos
humanos deixa evidente que as universidades ndo podem permanecer inertes face a
realidade da discriminacdo e da exclusédo, devem se comprometer verdadeiramente
com sua obrigacdo ética e politica de formar ndo apenas profissionais, mas
cidadaos, conscientes politicamente e capazes de contribuir para a cultura de
direitos humanos. Segundo o PNEDH (2007, p. 27-8), a educacdo em direitos
humanos devera ser incluida ndo apenas no ensino, com disciplinas obrigatdrias,
optativas, ou tema transversalizado, mas também na pesquisa, pois 0 avanco da
EDH depende do conhecimento qualificado e aprofundado nas acdes para a paz e a
cidadania; e, ainda, na extensao, pois € nela que se realiza mais completamente o
dever historico da universidade, que, através do didlogo com a comunidade, pode
desenvolver sua sensibilidade e seu potencial transformador.

[I) A Educacdo N&o-Formal corresponde a producdo e apreensdo do
conhecimento em espacos diversos do sistema educacional, afinal, a escola e a
universidade ndo detém o monopdlio do saber. A educacdo também ocorre nas
comunidades, nos movimentos sociais, nas organizacdes politicas e nas acdes
culturais, e nesses espacos, a pratica educativa libertadora tem uma tradicdo muito
maior, e as possibilidades emancipatérias da EDH se apresentam com mais clareza
e preméncia do que na estrutura conservadora e resistente a mudancas da
escolarizacdo formal. A educacdo popular jA vem ha muito tempo sendo
implementada nesses espagos, com énfase nos grupos marginalizados e oprimidos,

visando seu empoderamento politico, e encontra na educacdo em direitos humanos
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uma comunhao de objetivos e valores, que pode significar um avango para ambas,
na conquista de direitos e cidadania democratica.

IV) Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca,
pois apesar de vivermos num Estado Democratico de Direito, a violéncia
institucional, a repressao injustificada e o abuso de autoridade s&o atitudes
corriqueiramente adotadas pelos agentes estatais. Assim, a constituicdo de uma
cultura de democracia, paz e cidadania requer a transformagdo da estrutura
coercitiva de poder. Requer, portanto, a formacao de outros valores, o cultivo de
outras praticas, baseadas no respeito aos direitos humanos fundamentais, para que
a seguranca publica seja uma realidade a ser buscada na justica social. Nos termos
do Plano, todos os profissionais envolvidos nas areas de justica, seguranca e
administracao penitenciaria, a exemplo das policias, ministério publico, magistrados,
deveréo ser envolvidos no processo de capacitacdo em direitos humanos, para que
passem a atuar como seus defensores e promotores (2007, p.36).

V) Educacdo e Midia, reconhecendo que no momento atual de
capitalismo globalizado, de sociedade da informacdo, os meios de comunicagao
exercem enorme influéncia na formacéo do imaginario coletivo, de padrdes culturais,
comportamentais, valores e opinides. Usualmente, tém servido a difusdo da
ideologia dominante, excludente, individualista, branca, liberal burguesa,
desenvolvimentista, mas trata-se de um espaco politico em disputa pelos sujeitos
marginalizados a favor da contra-hegemonia ideoldgica e cultural, pois todos
percebem a amplitude do seu alcance social. A midia pode também servir ao
processo educativo em direitos humanos, e isso se faz mediante a democratizacao
dos conhecimentos, das técnicas e dos meios midiaticos, para que sejam
apropriadas pelo povo na criacdo e ampliacdo das midias comunitarias (PNEDH,
2007, p. 39).

A institucionalizacdo da Educacdo em Direitos Humanos representa o
reconhecimento pelo Estado de que tem uma tarefa a cumprir para com a
construcdo e o fortalecimento da cidadania democratica, e, portanto, pode ser
entendida como um avanco politico. Contudo, ha que se ter em mente as armadilhas
ideoldgicas que podem acompanhar a enunciacao de direitos e de politicas publicas.
Como diz Marilena Chaui (2006, p. 10), lembrando Marx, o direito e a lei servem
como fator de ocultamento da dominacdo e da divisdo de classes, pois criam a

ilusdo da universalidade, da generalidade e de uma comunidade abstratamente
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igualitaria, afastando do imaginario coletivo a dimensdo do conflito inerente as
relacdes sociais desiguais. Assim, os direitos humanos podem ser também ilusorios,
por ocultarem a opresséo sob uma tinta garantista.

Essa contradicdo fica bem evidente quando observamos as declaragcbes
internacionais e nossa propria constituicado na sua pratica reiterada de afirmacédo do
direito a propriedade privada como um direito humano fundamental, aparentemente
ignorando que é ela a principal fonte de violagdo (violéncia estrutural) da dignidade
humana, pois € geradora de exclusdo. Costuma-se declarar também a liberdade de
pensamento, expressdo e de opinidao, deixando de lado a questdo da manipulacédo e
do monopdlio da informacdo; ou mesmo o carater alienante das relacbes de
trabalho, que enclausura o potencial transformador humano em uma racionalidade
mecanicista repetitiva adestradora; ou mesmo a disciplina dos corpos, das mentes e
dos coracbes, empreendida pela educacédo, pelo Estado Penal e pela medicina
(CHAUI, 2006, p. 10).

O discurso oficial da Educacdo em Direitos Humanos nao € suficiente,
mas nele é possivel entrever o lampejo da mudanca. Ao enunciar direitos, o Estado
se exime de seu papel de mantenedor e reprodutor do status quo, mas
simultaneamente inscreve-os no imaginario popular como promessas, ou mais que
iISs0, compromissos assumidos via normas juridicas, que, se percebidos enquanto
tal pelos seus sujeitos (0s quais precisam adquirir a consciéncia historica de serem
sujeitos de direitos), podem ser convertidos em objeto de luta, e fortalecer o
processo de emancipacdo. Por mais que o capitalismo globalizado consiga se
apropriar dos discursos devorando-os e transmutando-0s, mesmo aqueles que séo
frutos do sonho da liberdade e da emancipacdo, ndo consegue exterminar essa
utopia da criatividade humana. E necesséario buscé-la nas profundezas dos seres
oprimidos, pois € onde reside o germe da indignacado. Afinal, ndo ha dominacdo sem
resisténcia, a violéncia da opressdo sempre deixara marcas que servirdo para o
despertar da consciéncia, adormecida pela disciplina e pela ideologia.

Avaliando essa capacidade expoliatéria do capital, que alcanca idéias,
pensamento e sonhos, repetindo a exaustdo os discursos vazios, de objetivos
disciplinadores e homogeneizantes de sua ideologia e percebendo que o presente é
o tempo dos desencantamentos, das desilusbes e das decepc¢des ante a barbarie
com gue nos deparamos mais e mais corrigueiramente desde o fim do século XX, a

conclusdo é desalentadora. Aquelas palavras que, na modernidade, representavam
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0 horizonte da emancipac¢ao — democracia, cidadania, direitos humanos, educagcao —
restaram vazias de sentido. A sua refundamentagdo é imprescindivel para a
redencéo do horizonte de significados da educacdo em direitos humanos, que néo
pode ser sem a ressignificacdo concreta dessas palavras; e para que estas possam
ser postas novamente em uso por quem delas precisa para “ser mais”, na expressao
de Paulo Freire.

Nessa busca, o caminho escolhido € o trilhado por Warat (2006), com sua
pedagogia da alteridade, da amorosidade e da poética, e ao lado dele, Lyra Filho,
que busca redefinir o conteudo dos direitos humanos no “processo concreto da
humana libertacdo” (1986), além de Boaventura de Sousa Santos (2002), a contra-
hegemonia que propde, e, finalmente, Paulo Freire (1987, 2002, 1981, 1997) e a

educacéo popular.

2.2 NOVOS SIGNIFICADOS NA REDENCAO DOS CONCEITOS: DIREITOS
HUMANOS, DEMOCRACIA, CIDADANIA E EDUCACAO

Warat adverte sobre a dificuldade de se pensar além do ja estabelecido,
ainda mais quando esse ja estabelecido € ideologicamente apresentado por
instituicbes responsaveis pela manutencdo da ordem (magistratura, universidade,
igreja) como 0 mais justo, mais certo, correspondente a justica e a ética, aos frutos

de uma luta politicamente correta. Atencéo ao conselho do autor, de que estejamos

De coracéo aberto e atentos a tudo o que pode dar-se numa relacao
com o outro, desarmado de certezas ideoldgicas, com o coracdo
aberto a tudo o que os vinculos com o outro pode brindar,
procurando as palavras, os relatos, as ilusdes que nos ajudem a
olharmos a nés mesmos” (WARAT, 2006, p. 8).

Para assim, “poder produzir o novo, conviver com o imprevisivel e poder
escutar meus proprios sentimentos, valores e esperancas” (WARAT, 2006, p. 7). E
através das palavras que inventamos e reinventamos o mundo, entdo também elas
precisam ser reinventadas, para que ndo sejamos governados pelo sentido que
outros lhes atribuiram, conforme sua determinada forma de pensar.

Em primeiro lugar, sobre os direitos humanos, em sua ressignificacédo, ha

gue se buscar a sua origem historica, e incorporar nessa compreensdo as
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condicionantes sociais, culturais e politicas da realidade que produz e reproduz o
discurso e a pratica dos direitos. O surgimento dos direitos humanos néo
corresponde exatamente ao surgimento do humanismo, embora tenha sofrido
influéncias dessa filosofia iluminista, principalmente quanto aos direitos civis e
politicos. Sdo uma criacdo do Século XX, construidos sobre os escombros da 22
Guerra Mundial, a partir da fundacdo da Organizacao das Nac¢des Unidas (FLORES,
2007). Portanto, sdo uma criagdo de nagdes ocidentais, liberais burguesas, por iSso
mesmo, sdo marcados pelos valores e pelos interesses dominantes dessas
sociedades.

Os direitos humanos surgem com uma pretensdo universalizante, no
sentido de que esses valores enunciados normativamente em Declara¢des e Pactos
alcancem toda a humanidade, prevalecendo como a cultura global definitiva. Embora
seja verdade que a cultura de direitos humanos era “intencédo, desejo, vontade
politica de muitos que a vislumbravam como uma virtualidade para construir um
mundo melhor, e sem conflitos” (SILVEIRA, 2007, p. 251), o que ocorre de fato é a
expansao universalizante da cultura dominante ocidental, numa tentativa de
‘ocidentalizacdo” do mundo, uma homogeneizacdo segundo o0s termos da
racionalidade moderna. Chaves Flores, comentando Lévi-Strauss, que ja na década
de 60 questionava o problema do etnocentrismo, desvela a verdadeira face
capitalista da universalizacdo dos direitos humanos, que ignora diferencas étnicas,
raciais e culturais, em favor de um esquema unico de sociabilidade, pautado no
individualismo, na apropriacdo privada dos meios de producdo, no consumo, e no

dominio disciplinador dos corpos.

Haveria, de fato, uma materialidade capitalista e imperialista muito
além da propalada universalizacdo de direitos e das intencdes
educativas: exércitos e soldados, postos comerciais, plantacoes,
inddstrias, missionarios, mensagens, propaganda politica e
vantagens econémicas. (FLORES, 2007, p. 63)

Em nome dos direitos humanos, inumeras atrocidades foram e sé&o
cometidas. Sob o pretexto do bem comum, o mal destila seu caminho insidioso,
dizimando culturas, devastando o meio ambiente, destruindo na¢fes. Em nome
dessa racionalidade humanista, tudo € pretexto para manutencédo da desigualdade
social, da opresséo e da discriminacdo. Por isso, € tdo urgente promover o resgate
desses termos (WARAT, 2006, p. 10).



63

Se vivemos a coisificagdo do ser humano, a mercantilizagdo da vida, o
consumo dos afetos, e a erosédo das relagdes, como falar em direitos humanos?
Mais uma vez, Warat nos diz, “as concepg¢des dominantes sobre educacéo, direito e
saber constituem, por si mesmas, violéncias aos Direitos Humanos e estao a servigco
de uma légica exclusiva da discriminacao e, posterior, exclusédo social.” (2006, p. 26)
Ent&o, onde € possivel encontrar a humanizagéo do direito?

Certamente, ndo na normatizacdo juridica, seja em termos de
declarac¢des internacionais de direitos, ou de Constituicdes, as quais reconhecemos
0 imenso valor enquanto conquista politica, mas que ndo podem ser entendidas
como a fronteira Ultima da emancipacdo. Segundo Lyra Filho, esses instrumentos
sdo compilacBes dos direitos existentes em determinado momento historico, e séo,
justamente por isso, incompletos, enquanto que o real conteddo dos direitos

humanos é aberto, esta no fazer e no devir histérico das lutas por justica social.

Trata-se de fundamentar os direitos humanos, conscientizados,
reivindicados e exercidos pelos povos, classes, grupos e individuos
em processo de libertacdo — e, quando me refiro aos direitos
humanos trato ndo s6 daqueles que jA constam das declaracfes
“oficiais”, mas também dos que vao surgindo no processo mesmo e
que, s6 eles, podem validar as derivacbes normativas, isto €, os
incidentes de positivacdo, mediante os quais o direito é formalizado.
Esse incidentes, como tenho assinalado, ndo confinam, portanto, a
producao juridica ao ambito estatal (como ela € inexatamente vista
pela tradicdo ainda majoritaria), mas aparecem, pelo menos em nove
pontos diferentes, em que a luta de classes e grupos estabelece
derivacbes normativas, com pluralidade dos ordenamentos
conjeitantes. (LYRA FILHO, 1986, p. 299)

Também € isto que Warat propde, a humanizacéo do direito pelo encontro
com o outro excluido no processo mesmo de emancipacao coletiva. O outro, do qual
a ideologia capitalista globalizada do medo e da anomia nos afastou, o outro, onde
reside a desconfianca, o outro, denunciado como fonte de conflito. Apenas nesse
encontro com o outro, € possivel encontrar a n6s mesmos, elaborar a compreensao
complexa do que é ser humano, em toda sua completude/incompletude cultural,
emocional, afetiva, politica; aceitando o conflto como fator de producdo de

mudanca, nao isolando-o no mundo juridico positivista processual.

Intuo que a madeixa que contém a resposta pode comecar a
desenveredar-se dizendo que o direito se humaniza e a identidade
juridica volta a se solidificar, reconstruir em uma totalidade complexa
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seus fragmentos, apostando na realizacdo de um processo de
‘cidadanizagao do juridico”. Entendo por tal, os mecanismos que
permitam realizar concreta e historicamente praticas moleculares de
fluxos esquizofrénicos (Guatarri) que permitam aos excluidos
construir o espaco politico de sua identidade, de suas emocdes e de
seus afetos. (WARAT, 2006, p. 17)

Entdo é possivel comecar a identificar a tarefa da educacdo, e
principalmente da educacédo que se propde a ser promotora de uma cultura de
direitos humanos: promover o encontro de alteridades. O revolucionario jurista
argentino propde uma via pedagdgica que requer a rendncia as teorias globalizadas,
universalizantes, pois estas s6 podem conduzir ao totalitarismo; requer a rendncia a
razao abstrata que aprisiona o pensamento ao racionalismo; o reconhecimento de
gue nao ha verdade absoluta, e de que € impossivel haver sociedade unificada; uma
pedagogia que requer também o encontro com a alteridade, para na autonomia e no
conflito, buscar os novos rumos para construgéo da vida (WARAT, 2006, p. 11).

A conceituagao predominante de direitos humanos, conforme ja descrita,
exclui de seu ambito os sujeitos que ndo se enquadram no padrdo de humanidade
gue quer difundir. Suprime, primeiramente, as mulheres, metade da humanidade,
gue apenas conseguiu ser incorporada na categoria “sujeito de direitos humanos”
com a luta feminista a partir da década de 60 (FLORES, 2007, p. 71), mas que,
apesar disso, ainda esta longe de ter satisfeita a primeira de suas demandas: a
igualdade de género. Suprime culturas com vivéncias de sociabilidade diversas da
liberal, suprime também os paises periféricos, bem como as classes e grupos
marginalizados, tanto dentro dos paises periféricos quanto das proprias nacdes
desenvolvidas. Estes sdo os grandes siléncios historicos da globalizacédo
hegeménica, as auséncias que, recusando a dominacédo, clamam por voz e impdem
sua presenca no campo de disputa democratico por direitos. Nessas vozes, ha sua
memodria recuperada, e no seu processo infindavel de libertacdo’, estd o real
significado dos direitos humanos, no qual a educacéao vai se revigorar e se renovar.

Ferreira (2007, p. 135) chama atencdo que no Brasil, como em muitas

outras nacgdes, 0s invisiveis sdo 0s povos indigenas, os negros, os quilombolas e

19 L yra Filho ¢ quem fala da liberdade como processo: “A esséncia do homem no &, portanto, a liberdade, nem,
muito menos, a determinacdo; € a possibilidade que ele tem de libertar-se, & medida que vai descobrindo o que
o ‘determina’” (...) E continua: “Sem duvida, a liberdade pessoal s6 se realiza nos espacos conquistados pelo
esforco coletivo (de grupo, classe ou povo); mas o processo de libertacdo coletiva permanece delimitado, em
sua legitimidade, pelo fato de que a libertacéo para cada um é condigdo da liberdade de todos (Marx-Engels,
1983, 4, 482)”. (LYRA FILHO, 1986, p. 307)
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membros de outras comunidades tradicionais, as mulheres, os idosos, o0s
deficientes, a populacdo GLBTs (gays, Iésbicas, bissexuais, travestis e
transgéneros), que tém feito sua historia longe dos livros didéticos, e que trazem
outras experiéncias de subjetividade e comunidade resistentes ao capitalismo
globalizado. Ressalta a importancia de conferir-lhes visibilidade no processo

educativo, principalmente, com o resgate da memodria.

Ao privilegiar a analise dos excluidos, dos marginalizados e das
minorias, a histéria oral ressaltou a importancia de memorias
subterraneas que, como parte integrante das culturas minoritarias e
dominadas, se opde a “Memodria Oficial’, no caso a memoria
nacional. Num primeiro momento, essa abordagem faz da empatia
com os grupos dominados estudados uma regra metodolégica e
reabilita a periferia e a marginalidade. (POLLAK, 1989 apud
FERREIRA, 2007, p. 137)

Aqui, 0 que se pretende € a recusa as justificacdes abstratas dos direitos
humanos, em uma divindade ou razéo superior, em favor da materialidade desses
direitos enquanto necessidades humanas de grupos, classes e pessoas
marginalizadas. O sujeito de direitos ndo mais como uma entidade linguistica
desprovida de corpo e de alma, mas como um ser real, multiplamente condicionado
pela realidade circundante — e pela sua propria realidade interna —, e dotado de uma
subjetividade critica, transgressora, poética, mistica e amorosa.

A racionalidade moderna, em sua expressdo juridica, matou a
subjetividade com a imposicdo do normativismo. Segundo Warat, trata-se de um
conjunto de teorias e crencas ideoldgicas, que foram construindo sob o titulo da lei,
uma identidade para os juristas, de carater normativista, que reduz toda cultura a
aplicacdo da lei, desvinculando-a da nocao de justica e da sua funcéo precipua de
lidar com os conflitos (2006, p. 13). Anulando o conflito, anulou também a forca
criativa de palavras como cidadania e democracia, reduzindo-as a abstracdes
ideologicas, de carater desmobilizador, que distanciam-se do mundo real, até
perderem de vista a luta e a complexidade necessarios a transformacéao da vida.

E mais ainda, destruiu a capacidade de admiracdo dos seres humanos,
porque deslegitimou o valor poético, a dimenséo estética, sensivel e emocional da
reflexdo e da compreensdo, estes foram suprimidos pelo paradigma da
modernidade, que em sua tendéncia coisificante do humano, os qualifica como

irracionais. Recuperar a subjetividade é fundamental, pois
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O poético é a maneira mais desgarradora de mostrar o valor ético
das condutas humanas. Porque o melhor lugar da realizacdo da
Etica, considero, é a estética. A razdo moderna sempre teve uma
cota consideravel de poesia e loucura, entendida como as margens
do normalizado socialmente. (WARAT, 2006, p. 12)

Recuperar o conflito, como categoria analitica e motor de transformacdes;
legitimar a diferenca, como esséncia do ser humano; e legitimar o outro, porque a
cultura e qualquer renovacdo dela, s6 se perfaz na comunhdo de alteridades. A
partir disso, € possivel a construcdo de outra universalidade, diversa da do
capitalismo globalizado, na qual “o mercado e a acumulacdo capitalista sao os
limites a universalidade dos direitos” (SILVEIRA, 2007, p. 263). O universalismo
hegembnico ndo se sustenta porque a universalidade de direitos é uma promessa
nunca realizada, sempre adiada e esquecida. Entdo onde buscar esses valores
comuns, nos quais, mesmo com as diferencas culturais, todas as pessoas podem se
realizar como humanidade, sem abandonar a identidade? Segundo Santos, que
denomina essa tendéncia de cosmopolitismo, um dos processos constitutivos da

globalizacéo contra-hegemdnica, esse encontro acontece em

(...) Um conjunto vasto e heterogéneo de iniciativas, movimentos e
organizacdes que partilham a luta contra a excluséo, a discriminacao
social e a destruicdo ambiental produzidas pela globalizacao
neoliberal, recorrendo a articulagdes transnacionais tornadas
possiveis pela revolugcdo das tecnologias da informacdo e de
comunicacao. (SANTOS, 2006 apud SILVEIRA, 2007, p. 260)

Silveira prossegue, dizendo que “tais experiéncias tém, na exploracao e
na discriminacdo, uma tessitura histérica em comum e incomum; um horizonte de
lutas compartilhado; problematicas que repercutem sobre o0s seres humanos
enquanto espécie” (2007, p. 260). O mesmo nos diz Warat, defendendo que a
globalizacdo pode aproximar culturas diferentes e abrir-lhes mutuamente novas
possibilidades de luta e de organizacdo, que antes ndo conheciam pelas restricdes

territoriais, linguisticas e ideoldgicas de suas nac6es em relacdo ao mundo.

Globalizar a cultura € entrar em dialogo com as diferencas e
transnacionaliza-las ou transetnitiza-las. Isto é uma parte da
problematica da mediacdo como politica cultural. Acredito que uma
nova concepcédo dos Direitos Humanos, da cidadania e da Educacéo,
assim como a consideracdo de suas novas articulagdes, deve ser
pensada no interior dos consensos produzidos desde os devires de
transnacionalizacéo cultural. (WARAT, 2006, p. 29)
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A educacdo em direitos humanos encontra nessas experiéncias, na
valorizacdo dessa socializacdo cultural realizada pelos sujeitos excluidos da
modernidade, o seu horizonte de sentido. Mas h&d que se deixar claro que a
compreensao da historicidade e da incompletude de qualquer teoria universalizante
tentada até aqui, além da constatacdo da insuficiéncia de qualquer elenco de direitos
compilados até entdo, ndo basta para superacdo das tendéncias totalitarias e das
verdades absolutas nesse processo de educar e educar-se.

Para uma cultura de direitos humanos de possibilidades realmente
emancipatdrias, é necessério falar, ainda, de uma outra racionalidade, ndo apenas
cognitivo-instrumental como prevalece no paradigma da modernidade, mas que esta
racionalidade estéril se deixe penetrar e florescer pela racionalidade moral-pratica e
estético-expressiva (SILVEIRA, 2007, p. 268). Santos (2006 apud SILVEIRA, 2007,
p. 268) destaca que “ndo ha s6 uma forma de conhecimento, mas varias”.

A cultura juridica, seguindo a regra da racionalidade cientifica moderna,
divide e compartimentaliza os fendmenos, pondo o fato de um lado, o valor de outro,
a norma de outro, tudo isso apartado da realidade, da conflitualidade e das
emocdes. Mas a nova cultura juridica, pautada nos direitos humanos refundados na
alteridade, no processo de libertacdo e na construcdo social da cidadania™, a ser
levada a efeito também pela educacdo, requer a unido dessas dimensfes da
identidade, e a relacdo dessas varias racionalidades, das varias formas de
conhecimento. A linguagem da razdo cognitivo-instrumental difunde o mito das
verdades neutras, que conduzem a uma censura de certos saberes, sob o discurso
de que ndo se enquadram nos seus modelos cientificos, mas, na verdade, trata-se
de deslegitimar saberes contrarios a dominacao instalada.

A educacado na pedagogia da modernidade é tudo que vem de fora, que é
ensinado por outrem, para alguém que apenas recebe passivamente os conteudos.
Os exames sdo concursos de memodria e do saber do professor. E mera repeticao.
Educar, quando significa disciplinar, ndo é formacao, é treinamento, é adestramento.
Essa educacdo nos prova que a acdo pedagdgica ndo € neutra, pelo contrario, faz

opgoes por determinados valores, comportamentos e padrdes de “normalidade”.

11 SegundoTokarski (2008, p. 49) esta foi a expressdo utilizada pelo Professor José Geraldo Sousa Junior ao
explicar o significado dos direitos humanos em reunido realizada no Nucleo de Estudos para a Paz, dia 14 de
maio de 2007.
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(...) Educar pode significar também a preparacdo que direciona o
desenvolvimento destas ou daquelas habilidades, habilidades e
competéncias, podendo atrofiar dados importantes da personalidade
humana, significando apenas treinamento. Se todo projeto
educacional induz certos valores, e ndo ha educacao isenta, desvios
podem ocorrer, por exemplo, aqueles que induzam ao fortalecimento
de uma idéia de coletivo que sufoca a autonomia individual, ou ainda,
agueles que priorizam a formacao técnico operacional e reificadora
da consciéncia, quando se nega, a0 mesmo tempo, a formacéo
ampla, critica e humanistica. (BITTAR, 2007, p. 314)

A educacdo é empregada para disciplinar a alienacdo, deixando-nos
vazios, e assim, perdemos também todo o senso de responsabilidade moral. E essa
educacdao deformadora que Paulo Freire denuncia como educacéo bancéria:

Na visao “bancaria” da educagao, o “saber” é uma doacéo dos que
se julgam séabios aos que julgam nada saber. Doacdo que se funda
numa das manifestacdes instrumentais da ideologia da opressédo — a
absolutizacdo da ignoréncia, que constitui o que chamamos de
alienacdo da ignorancia, segundo a qual de encontra sempre no
outro.

O educador, que aliena a ignorancia, se mantém em posicoes fixas,
invariaveis. Sera sempre o que sabe, enquanto os educandos serdo
sempre 0s que nao sabem. A rigidez destas posicdes nega a
educacdo e o conhecimento como processos de busca. (FREIRE,
2005, p. 67)

Portanto, a educacdo redimida — ou como lindamente diz Freire, a
educacéo libertadora — requer uma pedagogia estética, poética, lirica, ética, pois a
pedagogia mecanicista, técnica, pretensamente neutra, repetitiva ja provou seu
fracasso em formar cidadaos para o exercicio da democracia. Fracassou até mesmo
em formar profissionais competentes, no Direito e em outras areas do conhecimento.
A educacao € responsavel pelos seres que forma, logo, é responsavel pelos
resultados que essa formacédo vai ter na vida politica e na comunidade (BITTAR,
2007, p. 314).

Por isso é que Warat defende a pedagogia do amor (2006, p. 42), a
educacédo guiada pelos afetos, que ndo se prende a nenhum objetivo pré-definido, e
funciona como um espaco aberto de liberdade criativa, em que o aprendizado é
poético, em que ha surpresas, confusado, duvida, éxtase, com espaco para o desejo,
para a angustia, para a perplexidade. Uma pedagogia que aceita discordancias, que
aceita e quer a revolta, a desconstrucdo, uma pedagogia que promove 0 encontro

com o outro, uma pedagogia da mediagéo.
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A educacdo nao pode falar em tolerancia, porque é exatamente onde
reside a hipocrisia. Tolerar é ndo compreender, é ndo identificar-se, € nao
sensibilizar-se. A ideologia do politicamente correto demanda apenas tolerancia, que
corresponde aos ideais assistencialistas, ja discutidos quando confrontamos o0s
métodos tradicional (assisténcia) e inovador (assessoria) de extensdo juridica
universitaria, mas a questdo é educar para a alteridade, para a empatia. Nao se
pode tolerar a diferenca, esta deve ser estimulada enquanto fonte criadora. A
diferenca é essencial para a dialogicidade, e o conflito, necessario para a mudanca.

Neste termos, a educacao em direitos humanos nao pode prescindir do
salto qualitativo revolucionario ao encontro da dialogicidade. Esta é a esséncia da
educacdo como pratica da liberdade, conforme descrita por Freire. No dialogo,
compreendido como praxis — reflexdo e agdo —, € que nascem e renascem OS
sentidos que homens e mulheres criam para suas vidas, entdo, se didlogo tem na
palavra sua matéria, a ela tem de ser reconhecida a sua forga destruidora e
encantatoria.

Vivemos num mundo de siléncios, ou quando muito, de palavras
inauténticas (FREIRE, 2005, p. 90), desapregadas da realidade da vida em
comunidade, 0 que resulta numa existéncia alienante na qual o ser humano nao
consegue se compreender, compreender o mundo e muito menos agir para
modifica-lo. A educacdo em direitos humanos, recuperando a palavra, e
recuperando as palavras (muitas outras além das ja mencionadas aqui, democracia,
cidadania, direitos humanos, liberdade), através da praxis'’ da dialogicidade, da
maneira que Freire propfe, como teoria para a acado educativa, pode ser um

caminho viavel para essa libertacéo.

A existéncia, porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem
tampouco nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras,
com gue os homens transformam o mundo. Existir, humanamente, é
pronunciar o mundo, € madifica-lo. O mundo pronunciado, por sua
vez, se volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a exigir
deles novo pronunciar.

Nao é no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no
trabalho, na ac&o-reflexao.

12 A Préaxis, segundo Freire, vai além da acdo, que poderia resultar em mero ativismo, que em Gltimo instancia,
também é alienante; vai além da reflexdo, pois requer também criticidade. A verdadeira préxis se opera
congregando acio e reflexdo critica. “E neste sentido que a praxis constitui a raz&o nova da consciéncia oprimida
e que a revolugdo, que inaugura 0 momento historico desta razdo, ndo pode encontrar viabilidade fora dos niveis
de consciéncia oprimida.” (FRIRE, 2005, p. 59)
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(...) o dialogo se impde como caminho pelo qual os homens ganham
significacdo enquanto homens. Por isto, o didlogo € uma exigéncia
existencial. (FREIRE, 2005, p. 90-1. Grifos do autor)

A educacdo para a liberdade significa realizar uma acdo politica,
assumindo-a enquanto tal, na qual prevalece o dialogo critico e libertador com os
sujeitos oprimidos, levando-os a refletir sobre a condicdo concreta da opresséo, o
que desencadeard a acdo (FREIRE, 2005, p. 59). E é imprescindivel que seja
reflexdo elaborada com os sujeitos, ndo para eles, ou por eles, pois, a libertacdo néo
pode ser doacdo — com 0 que estariamos de volta ao padrao objetificante do ser
humano —, tem que ser fruto da conscientizacdo (FREIRE, 2005, p. 61). A prética
pedagdgica devera ser orientada para o despertar dessa consciéncia, e desde o
inicio, deixar claro as incertezas dos resultados, e a responsabilidade que cada
sujeito, individual e coletivamente considerado, tem com seu processo de libertacdo
e com o processo de libertacdo do outro.

Entdo, se a educacdo é acao cultural para a liberdade, um processo
dialégico permanente de homens e mulheres em comunhéo reflexiva-ativa, e se 0s
direitos humanos sdo horizontes de sentido que se criam e recriam no processo de
libertacdo humana, ndo ha como ignorar que estas palavras estdo inexoravelmente
unidas na inevitavel pulsdo de liberdade do ser humano. Ja dizia Cecilia Meireles,
“Ai, palavras, ai, palavras, que estranha poténcia, a vossa! (...) A liberdade das
almas, ai! com letras se elabora...” (trecho do Romanceiro da Inconfidéncia, “Das
Palavras Aéreas”).

A educacao em direitos humanos é também educacéo para a democracia,
educacdo para a cidadania e educacao para a paz. Entdo, prosseguindo com o
processo de “desinvencdo” do ja estabelecido, ha que se buscar os sentidos
desejaveis dessas palavras, conferindo-lhes a forca transformadora que Freire
defende.

Partindo da democracia, esta conforme entendida pelo liberalismo, e
propalada para o mundo, no dizer de Chaui, redunda num “regime da lei e da ordem

para a garantia das liberdades individuais” (CHAUI, 2006, p. 1). A autora esclarece:

Visto que o pensamento e a pratica liberais identificam liberdade e
competicdo, essa definicAo da democracia significa, em primeiro
lugar, que a liberdade se reduz a competi¢cédo econémica da chamada
“livre iniciativa”, e a competigdo politica entre partidos que disputam
eleicdes; em segundo, que hd uma reducdo da lei & poténcia
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judiciaria para limitar o poder politico, defendendo a sociedade contra
a tirania, pois a lei garante os governos escolhidos pela vontade da
maioria; em terceiro, que h& uma identificacdo entre a ordem e a
poténcia dos poderes executivo e judiciario para conter os conflitos
sociais, impedindo sua explicitacdo e desenvolvimento por meio da
repressao; e, em quarto lugar, que, embora a democracia apareca
justificada como “valor” ou como “bem”, & encarada, de fato, pelo
critério da eficacia, medida, no plano legislativo, pela acdo dos
representantes, entendidos como politicos profissionais, e, no plano
do poder executivo, pela atividade de uma elite de técnicos
competentes aos quais cabe a direcdo do Estado. (CHAUI, 2006, p.
01)

Ocorre que a interpretacéo liberal da democracia Ihe retirou toda sua
forca valorativa, relegando-a a um discurso, a uma falacia da modernidade
denominada Estado Democratico de Direito. Mas o0 que a ideologia individualista, da
competitividade e da eficiéncia ndo nos permite ver é que a Democracia abarca uma
realidade muito maior: é a forma pela qual se organiza a sociedade com base na
igualdade e na liberdade. E por isso que a democracia, numa sociedade de classes
enfrenta graves contradicbes: Como manter os principios da igualdade e da
liberdade, face a desigualdade real? Como operar com os conflitos — que séo a sua
dindmica — se eles expfem as suas vicissitudes? Segundo Chaui, tais dificuldades
sdo equilibradas pela idéia de direitos, que traduz o que ha de incongruente na
democracia em uma linguagem conformadora, aparentemente capaz de resolver os
problemas da sociedade. Mas se essa linguagem pretende ocultar a verdade da
dominacdo operada sob a capa dos valores universais, ela também desvela o

potencial emancipatdrio de uma democracia verdadeira, pois

Pela criacdo dos direitos, a democracia surge como o Unico regime
politico realmente aberto as mudancas temporais, uma vez que faz
surgir o novo como parte de sua existéncia e, consequentemente, a
temporalidade como constitutiva de seu modo de ser. (CHAUI, 20086,

p. 2)

O sentido que se pretende recuperar na democracia estd na sua
gualidade de realidade passivel de mudancas. A democracia, assim como os direitos
humanos, néo é, esta sendo, no permanente revolver dos anseios das pessoas, 0S
guais, em uma sociedade desigual como a nossa, correspondem a uma série de
necessidades basicas nao satisfeitas. A medida que as contradi¢cdes se aprofundam,

as pressfes dos excluidos tendem a aumentar e o poder ndo pode se furtar a dar
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uma resposta. Ao reconhecer a legitimidade dessas pressdoes e dessas
necessidades, abre caminho para o reconhecimento de direitos, que por sua vez,

iluminam um futuro de outros, e de outros, e de outros.

A sociedade democrética institui direitos pela abertura do campo
social a criacdo de direitos reais, a ampliacao de direitos existentes e
a criagcdo de novos direitos. Eis porque podemos afirmar que a
democracia € a sociedade verdadeiramente historica, isto é, aberta
ao tempo, ao possivel, as transformacdes e ao novo. Com efeito,
pela criagdo de novos direitos e pela existéncia dos contra-poderes
sociais, a sociedade democratica ndo esta fixada numa forma para
sempre determinada, ou seja, hdo cessa de trabalhar suas divisdes e
diferencas internas, de orientar-se pela possibilidade objetiva (a
liberdade) e de alterar-se pela propria praxis. (CHAUI, 2006, p. 3)

Ha que se ter em mente que a abertura democratica ao devir histérico
sinaliza para a possibilidade de mudanca, mas esta é operada pelos homens e
mulheres na vida real, via acao-reflexdo do seu processo de libertacdo. E isso
depende da conscientizacdo dos oprimidos, tanto da opressdo que sofrem, quanto
da missdo que tém de serem sujeitos do seu proprio destino. As classes dominantes
nao sao, nem querem, nem podem ser democraticas, entdo, se a democracia existe,
e porque foi fruto de lutas populares. A luta popular por direitos é a histéria da
democracia (CHAUI, 2006, p. 13).

A educacao para a democracia nada mais € do que a acao cultural para a
liberdade (FREIRE, 2005), pois para que este sistema de governo possa ser
verdadeiramente humanizado, capaz de atender as necessidades das varias
identidades culturais convivendo no espaco nacional e ndo mais violar seus direitos,
requer cidadania efetiva, que, por sua vez, requer sujeitos emancipados. Por tal
razao é que Adorno, em “Educacao — para qué?”, chama atengao para o fato de que
a crise da educacédo € uma crise politica, portanto a idéia da educacéo libertadora é

uma idéia politica, e o seu objetivo € dar significado concreto a democracia:

A seguir, e assumindo o risco, gostaria de apresentar a minha
concepcao inicial de educacgdo. Evidentemente ndo a assim chamada
modelagem de pessoas, porque ndo temos o direito de modelar
pessoas a partir do seu exterior; mas também ndo a mera
transmissédo de conhecimentos, cuja caracteristica de coisa morta ja
foi mais do que destacada, mas a producdo de uma consciéncia
verdadeira. Isto seria inclusive da maior importancia politica; sua
idéia, se é permitido dizer assim, € uma exigéncia politica. Isto é:
uma democracia com o dever de ndo apenas funcionar, mas operar
conforme seu conceito demanda pessoas emancipadas. Uma
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democracia efetiva s6 pode ser imaginada enquanto uma sociedade
de quem é emancipado. (ADORNO, 2003, p. 140)

Obviamente, a sociedade brasileira esta longe de ser democratica,
manifestando um caréter violento, autoritario, desigual, em suma, violador de diretos
humanos. A esfera publica pertence aos grupos dominantes e a sua cultura, que
com esse dominio, bloqueiam manifestacdes culturais diversas, advindas das
classes populares. Trata-se de uma espécie de auséncia fabricada, pelo conjunto da
midia de massa, que monopoliza as informacbes e, conforme manobras
determinadas, manipula a opinido difundindo uma espécie de consenso. A lei é
convertida em instrumento de privilégios para os ricos e de repressao para 0S
pobres, e os direitos restam naufragados nessa distorgdo (CHAUI, 2006, p. 4-5).

E a educacéo, da maneira como a conhecemos no sistema educacional —
do ensino basico ao superior, e mesmo em outros ambientes, onde se da a
educacdo nao-formal, que acaba copiando o modelo da escola — e como tdo bem
desconstruida por Freire, ndo é capaz de promover a formacao necessaria para a
modificacdo dessa realidade. Na verdade, “as concepc¢des dominantes sobre
educacdo, direito e saber constituem, por si mesmas, violéncias aos Direitos
Humanos e estdo a servico de uma logica exclusiva da discriminacdo e, posterior,
exclusao social.” (WARAT, 2006, p. 26)

Alids, essa educacédo nao é, nem pretende ser formacao, é simplesmente
treinamento, treinamento para a repeticdo. O papel da educacao formal (e de toda
educacdo que reproduzir esse modelo) continua sendo corretivo. Trata-se de uma
institucionalidade que atua para que os individuos se adequem ao modelo de
normalidade. A escola — e a escolarizacdo — se associa a outras instituicdes
totalitarias, como hospitais, manicémios, judiciario, prisées, para cumprir os objetivos
normalizadores do sistema de capitalismo globalizado (WARAT, 2006, p. 43).

Se tal concepcdo de educacdo ndo corresponde aos anseios de uma
sociedade democrética que se pretende construir, também vai de encontro ao pleno
exercicio da cidadania, logo, ndo serve para a extensado juridica popular e muito
menos nova cultura juridica. Em sentido contrario, a educacdo desde/em/para 0s
direitos humanos que se persegue neste trabalho é um meio de realizacdo do pleno

exercicio da cidadania. E claro que ndo se fala da cidadania como moldada pelo
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liberalismo, uma versdo estatica, que restringe juridicamente seu exercicio as
instancias de participagdo formal estabelecidas pelo poder politico e econémico.

A interpretacao liberal da cidadania ignora as condi¢des desiguais entre
0s sujeitos, j& que, em nivel de abstracdo, declara-os iguais perante a lei, para em
seguida, na materialidade da execucao, desconhecer as demandas por incluséo das
identidades culturais, econémicas e sociais. A cidadania entendida dessa maneira
pode conduzir as acbes de educacdo em direitos humanos para 0 mero
assistencialismo, pois os esforcos de promocédo desse exercicio estariam centrados
em ensinar

Aqueles que ndo exercem sua cidadania habilidades sociais,
politicas ou econémicas especificas de que nao dispdem atualmente;
fornecer-lhes informacdes importantes ou (teis sobre o
funcionamento das instituicbes opressoras sob as quais estédo
vivendo; e oferecer materiais ou outro tipo de assisténcia que
possam garantir seu acesso institucional. (MEINTJES, 2007, p. 123)

Muito ja foi dito neste trabalho sobre o assistencialismo, como se
manifesta em relacdes verticalizadas, e como adota uma teoria-acdo antidialogica,
comentada por Paulo Freire (1979). O perigo do assistencialismo, segundo Freire,
consiste justamente em permitir a manutencdo das estruturas opressoras, sob o
pretexto da solidariedade. Reforcamos aqui a recusa ao assistencialismo, em favor
de uma postura extensionista, bem como pedagogica, de carater dialégico, que toma
decisdes e constréi o conhecimento com 0s sujeitos no processo educativo, nunca
por eles, ou para eles.

A proposta de educacéo e de extensao que presentemente se discute as
considera como vias para a cidadania verdadeira, o que implica outorgar a esse
conceito um carater dinamico, em que seus sujeitos estejam situados historicamente
e sejam considerados enquanto seres complexos, multifacetados, que tém
demandas de incluséo diferenciadas a depender do contexto e das necessidades a
serem consideradas. A inclusdo ndo pode ser meramente juridica, o acesso as
instancias de deciséo através do processo eleitoral representativo ndo basta, pois as
caréncias sdo muito mais profundas. A caréncia de cidadania em nossa sociedade,
originada da supressédo da nocao de comunidade, é caréncia de direitos humanos,
ou mais além, é caréncia do direito a ter direitos.

Segundo a professora Miracy Gustin, assegurar o pleno exercicio da

cidadania significa “a democratizagdo de relagfes diversificadas que se dao tanto
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nos espacos domésticos, quanto produtivos, ou politico-comunitarios” (GUSTIN,
2008, p. 14). E compreende como pressupostos de democratizacdo para a
constituicdo dessa cidadania: a) a desocultacdo das variadas formas de opressao
nessas relagdes, resgatando o “principio de comunidade”, que se realiza a partir de
formas organizativas e participativas, e ndo s6 na atribuigdo individual de direitos e
deveres; b) a possibilidade de relacbes horizontalizadas, em todas as camadas
sociais, e que sejam co-extensivas entre os individuos e grupos que as compdem; c)
estruturacdo a partir de formas politico-juridicas que localizem as competéncias
interpessoais e coletivas (GUSTIN, 2008, p. 14-5).

Essa agenda da cidadania efetiva e ativa, no rumo da transformacéo da
estrutura desigual da sociedade, se comunica com a proposta de educagéo para 0s
direitos humanos de Warat, conforme ja referida, mas que pela precisao e clareza,

merece mais uma citacao:

Estamos fazendo mencdo a uma concepcao da relacdo educacao-
cidadania, que leve em conta a necessidade de transcender o
estatuto de uma postulacdo dos Direitos Humanos, formalmente
garantidos, homogeneizados em sua universalidade e atribua uma
significacdo a eles. (...) Um discurso e um conjunto de atitudes que
ultrapasse o bem-estar de uma ética somente de conviccoes,
passiva, a espera de garantias normativas que nado conduzem a
nenhum tipo de mobilizacdo, a acbes efetivas. Falamos de outra
ética que ultrapasse o garantismo idolatrico e homogeneizante
reportando-se para uma ética da responsabilidade, ativa, donde
crescemos juntos com o0s riscos e as propostas que formulamos e

logo assumimos. (WARAT, 2006, p. 86)

A educacdo para a democracia e para a cidadania requer uma nova
pedagogia, que abandonando a tarefa de producéo do consenso e da conformidade,
se encaminhe para o estimulo a transgresséo. Requer uma pedagogia que recuse a
homogeneizacdo, e que estimule as diferencas'®, pois s&o elas que nos definem
enquanto seres humanos, dotados de individualidade, e de multiplas identidades
culturais, sociais, politicas. Requer uma pedagogia de encontros de alteridade, uma

pedagogia que Warat chama, sem medo, de pedagogia do amor.

13 Candau (2007, p. 400) chama atencao para o possivel equivoco de se opor igualdade e diferenca, e defende a
necessidade dessa articulagdo para a constru¢do da democracia: “De fato, a igualdade ndo esta oposta a diferenca
e sim, a desigualdade. Diferenga ndo se opde a igualdade e sim & padronizacéo, a producdo em série, a tudo o
“mesmo”, a “mesmice”. O que estamos querendo trabalhar é, ao mesmo tempo, negar a padronizagao e lutar
contra todas as formas de desigualdade presentes na nossa sociedade. Nem padronizagdo, nem desigualdade. E
sim, lutar pela igualdade e pelo reconhecimento das diferengas.”
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O modelo educacional emergente deve se basear na idéia e, por sua
vez, deve, insistentemente, transmiti-la de que se aprende
reconhecendo-se na diferenca do outro, quando nos reconhecemos
reciprocamente como seres singulares. Competéncias para dialogar,
chegar a denominadores comuns, mediacfes de sentido que nos
fixam o exercicio de uma cidadania sensivel as diferencas. Uma
concepc¢do de educacdo baseada nos direitos da alteridade em seu
sentido mais puro, € dizer, nos Direitos Humanos. Dos vinculos de
alteridade é que nasce o entendimento, os modelos de razdo e
compreensédo. A origem do conhecimento humano descansa no
desejo de estabelecer minha relagdo com o outro. Assim € como se
expande o0 nosso conhecimento a partir dos sentimentos. Os lacos
afetivos sdo os que determinam a expansao do conhecimento. Os
sentimentos que surgem do aprender com o outro sdo a base da
construcao de uma identidade forte, autonomia e sensibilidade com a
diferenca do outro (aqui estd a base do que chamo de uma
pedagogia do amor). (WARAT, 2006, p. 84 - 5)

Se, com democracia e cidadania resgatadas, o que se pretende € educar
para a formagédo de uma cultura de direitos humanos, € de se reconhecer que iSso
também significa educar para a paz. A proposta de educar para a paz consiste em
promover o aprendizado da convivéncia com os conflitos, como uma forga das
relacbes sociais, e motor criativo das transformacdes. Tudo isso, tendo em mente a
centralidade dos direitos humanos, para a cultura juridica democrética, e o conceito
de paz positiva'*, que corresponde a um estado de coisas em que as pessoas ndo
sejam forcadas a conviver com necessidades basicas de desenvolvimento
insatisfeitas ou suprimidas™.

Segundo Hicks (2007, p. 159), a educacdo para a paz vai exigir o
aprendizado de habilidades para lidar com as diferencas. Isso requer a promocéao da
reaproximacdo dos sujeitos ou grupos em conflito, para que possam realizar a
autocomposicdo nao-violenta do problema. O Direito hegembnico lida com os
conflitos de forma violenta, pois seus meios e fins sdo impositivos e coercitivos,
derivados das crencas do normativismo juridico; além de |he anular todo o valor
enquanto categoria analitica. Entdo, a educacdo em direitos humanos pretende criar

uma dimensao pedagdgica na administracao da justica e na resolucao de conflitos, e

14 Segundo Reardom (2007, p. 63), vai além da auséncia de guerra, ou de violéncia, abrangendo as necessidades
das pessoas de justi¢a, igualdade, distribuicdo de riqueza, acesso a educacdo, salde, enfim & dignidade.

> Hicks, num trabalho em que busca estabelecer relagdes entre a educacdo em direitos humanos e a técnica de
resolucdo interativa de conflitos (RIP), esclarece que “0 conflito surge quando necessidades ontoldgicas
individuais — necessidades motivadas pelo processo de desenvolvimento humano — ndo sdo supridas”. Essas
necessidades seriam: identidade, pertencimento, seguranca e reconhecimento, e ocorre que “(...) 0S seres
humanos ndo podem ser forgados ou socializados fora dessas necessidades de desenvolvimento. E como tentar
impedir uma criancga de aprender a andar.” (HICKS, 2007, p. 149)
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ISSO se consegue com a assuncdo de uma postura educativa pelos operadores do
Direito (WARAT, 2006, p. 93).

Aprendendo a lidar ndo violentamente com os conflitos, € possivel
compreender o sentido da construcdo de uma cultura de direitos humanos. As
pessoas devem ser estimuladas a demonstrar seus sentimentos e problematiza-los,
inclusive os mais negativos, como raiva, angustia e dor, para dar um significado a
essas emocdes dentro das relagdes sociais, de modo que sua incompreensao nao
leve a atitudes violentas, de anulacdo do outro. Isso se faz na educacgéo para a
mediacdo, na educacdo para a alteridade. A educacdo dos encontros e dos
relacionamentos aproxima 0s sujeitos e permite que se conhecam e reconhecam,
requisito indispensavel para a sensibilizacdo e humanizacdo, que constituem o
objetivo primordial da EDH.

N&o é possivel dar por finalizada a tarefa de “desinvencéo” das estruturas
e da gramatica opressora, pois esta € um permanente (re)fazer. O conteudo aberto
dos direitos humanos € metalinglistico, implica o continuo questionamento dos

conceitos, da linguagem, dos discursos e a problematizacdo do mundo:

Neste processo de despensamento, de desconstrucdo do
solidamente pensado, os excluidos vdo gerando os pontos com 0s
guais, logo poderao tracar as linhas da reconstrucdo pluricultural de
um discurso consensual dos Direitos Humanos de um discurso
planetarizado dos Direitos Humanos. (WARAT, 2006, p. 114)

Contudo, € necessario agora perquirir pela concretude dessas propostas,
ou seja, € tentar entender como a educacédo para os direitos humanos se encontra
com o0s anseios dos sujeitos da emancipacdo social, o contingente de excluidos,
organizados ou ndo em movimentos sociais, e 0s militantes, principalmente aqueles

localizados no mundo juridico e mais especificamente, na extenséao juridica popular.

2.3 EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS EM BUSCA DE SENTIDO

A educacdo em direitos humanos tem por funcdo ser catalisadora do
processo de criacdo de uma cultura de direitos humanos. Isso significa que essa
educacdo deve ser capaz de sensibilizar e humanizar, para muito além de

conteudos ou informacdes que consiga veicular, deve fazé-lo por sua propria
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metodologia (BITTAR, 2007, p. 316). A metodologia precisa em si mesma levar a
mensagem da autonomia e da consciéncia critica, transformando todo o processo
educativo em um espacgo desafiador, em que educandos e educadores sao
compelidos a autoquestionar seu processo de aprendizado. A comecar pela
horizontalizagdo das relagbes entre os envolvidos no processo educativo, via
superacdo da contradicdo entre aqueles que pretendem ensinar e aqueles que se
dispdem a ser ensinados.

Resta bastante claro, que tal proposta diverge completamente da
concepcao hegemodnica de educacdo, que Paulo Freire chama de educacao
bancaria. A educacao treinamento, a educacao repeticdo, como encontramos nas
escolas, nos cursos juridicos e em muitos espacgos de “formagao” ndo-formais, como
0 da extensao assiténcia, nao estimula a criatividade, ndo é capaz de mobilizar, nem
de criar as possibilidades da iniciativa, logo, deve ser de pronto recusada.

Além do que, o enfrentamento da excluséo social requer uma teoria que
oriente as praticas, a fim de que ndo nos equivoguemos no impulso ético da
indignacao. Porque é tao intrincada e complexa a teia de relacdes de discriminacéo
e dominacdo, que mesmo 0s mais bem intencionados ocupam simultaneamente 0s
papéis de oprimido/opressor, e oprimem e discriminam, muitas vezes, sem conseguir
tomar consciéncia disso. Ou a atitude imediata face ao absurdo da exclusdo é
impulsiva, 0 que gera uma reacgao impropria e ineficaz, por exemplo, recaindo no
assistencialismo, que, jA se sabe, acaba ajudando a manutencdo da opresséo
(WARAT, 2006, p. 49). Desse vicio de discriminacdo nao se livram nem mesmo 0s
militantes de direitos humanos, pois, ndo se pode perder de vista que foram
formados no cerne do paradigma da modernidade e nas teias de dominacdo. As
préaticas de cidadania e de democracia com que nos habituamos séo discriminatorias
e opressoras.

Tendo em vista que ndo é qualquer educacdo que tem condicBes de
corresponder aos anseios de formacédo de uma sociedade de sujeitos emancipados,
alicercada na democracia, na permanente afirmacao de direitos e no pleno exercicio
da cidadania. A educacédo que se desenha como perspectiva é a educacao popular.
Educacdo, em sua esséncia, €, segundo Bittar, “incitacdo a formulacdo de
experiéncia, em prol da diferenciacdo, da recriacdo, do colorido da diversidade
criativa. A partir da educacdo deve-se ser capaz de ousar.” (2007, p. 315). A

educacdo popular recupera a esséncia da educagdo, recusando a racionalidade
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puramente instrumental da modernidade e propondo outra racionalidade, manifesta
nas alternativas contra-hegeménicas engendradas pelos sujeitos excluidos, pelas

classes populares:

Uma outra razdo que promova a comunicagado através do dialogo,
definida em contraponto aos modelos autoritarios e opressores da
tradicdo secular, acompanhada dos principios éticos valorizadores do
ser humano e ndo das coisas, educando para uma nova estética
politica e, assim, estabelecendo outros patamares de civilizacao.
(MELO NETO, 2007, p. 431).

Cabe questionar o que se quer dizer quando se utiliza o termo “popular”.
N&o se pode aceitar como popular, 0 que nao tem origem no povo, NOS seus
anseios, naqueles que trabalham e lutam pela afirmagéo e efetividade dos seus
direitos, naqueles que reclamam por participacdo e demandam cidadania, porque
dela sdo excluidos. Popular € um termo que foi convertido em sinénimo de
engajamento politico nas lutas do povo, em tudo que sinaliza para a organizacéo e a
mobilizacdo dos sujeitos e grupos oprimidos, para a transformacdo da sociedade
(MELO NETO, 2007, p. 432).

Paulo Freire € o expoente dessa corrente pedagdgica que se denomina
educacéo popular, entdo, com base nele, podemos dizer que a educacéo libertadora
€ acao cultural para a liberdade. Essa meétodo pedagogico abarca tanto os
contetdos quanto as metodologias, unindo-os no dialogo da acéo educativa, o que
expressa sua preocupacdo com a superacao dessa dicotomia. O educador propde
gue a teoria-acdo educativa esteja alicercada na conscientizacdo, no dialogo, na
autonomia, na esperanca, na indignacédo, no empoderamento dos atores envolvidos,
no resgate da emocdo, e na dimensdo estético-sensivel para compreensao e
interpretacdo do mundo. O seguinte trecho exemplifica o entendimento de Freire
sobre a educacdo, como ato de conscientizacdo, de busca, numa postura

esperancosa e curiosa face ao descobrimento do mundo:

A matriz da esperanca € a mesma da educabilidade do ser humano:
0 inacabamento de seu ser de que se tornou consciente. Seria uma
agressiva contradicdo se, inacabado e consciente do inacabamento,
0 ser humano ndo se inserisse num permanente processo de
esperancosa busca. Este processo € a educacdo. Mas precisamente
porque nos achamos submetidos a um sem-numero de limitacdes —
obstaculos dificeis de ser superados, influéncias dominantes de
concepcgOes fatalistas da Historia, o poder da ideologia neoliberal,
cuja ética perversa se funda nas leis do mercado — nunca, talvez,
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tenhamos tido mais necessidade de sublinhar, na préatica educativa, o
sentido da esperanca do que hoje. Dai que, entre saberes varios
fundamentais a préatica de educadores e educadoras, nao importa se
progressistas ou conservadores, se salienta o seguinte: mudar é
dificil mas é possivel. (FREIRE, 2000, p. 52)

Padilha se refere ao Professor Moacir Gadotti, que fala da “validade
universal da teoria e da praxis de Paulo Freire” (GADOTTI, 2001, p.78-81) e
enumera as quatro intuicées originais do pensamento deste pedagogo, que seriam:

12 - Enfase nas condi¢cdes gnosioldgicas da pratica educativa — em
gue educar é conhecer, ler o mundo, para poder transforma-lo.

22 - Defesa da educacao como ato dialdgico — em que se defende
uma educacdo ao mesmo tempo rigorosa, intuitiva, imaginativa,
afetiva e, portanto, comunicativa.

32 - A nocédo de ciéncia aberta as necessidades populares — e, por
conseguinte, uma educacao voltada as questbes sociais e muito
concretas, como trabalho, emprego, pobreza, fome, doenca, etc.

42 - O planejamento comunitario, participativo, a gestado democratica
e a pesquisa participante — que se traduz nas experiéncias
educacionais atuais, que tém tido grande impacto em diferentes
localidades e comunidades brasileiras, como, por exemplo, o
Movimento pela Escola Cidada. (PADILHA, 2008, p. 7)

Existe uma comunh&o de objetivos e de demandas entre a educacao
popular e a Educacao em Direitos Humanos, mas esta Ultima, conforme ja se deixou
claro, nasceu como normatividade emanada de organismos internacionais, ou, pode-
se dizer, da relacdo entre Estados e cidaddos. P6e em curso uma concepcéo de
direitos humanos, hoje, ja esgotada pelo esfacelamento dos sentidos modernamente
atribuidos aos seus fundamentos. Enquanto que a educacdo popular € resultado
direto de experiéncias das classes e grupos excluidos, que cultivam valores e
identidades culturais diversas da hegemonia capitalista globalizada, e vivenciam
outras sociabilidades. Nesse encontro, é possivel visualizar, praticamente, como 0s
direitos humanos se renovam nas lutas populares, ou relembrando Lyra Filho, no
processo de libertacdo humana. E também, como a educacéo popular pode ganhar
uma nova amplitude, uma vez alcancando esse espaco de dialogo que a educacéo
em direitos humanos tem aberto com outras culturas no espaco transnacional da
contra-hegemonia. A educacédo popular ja vem sendo desenvolvidas por tais atores
h&4 muito tempo e ja alcanca um consistente grau de sistematizacdo, podendo

contribuir para 0 amadurecimento e o avan¢o da EDH emancipatoria.
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Paulo Freire ndo faz referéncia direta aos Direitos Humanos, mas o valor
que propde é um humanismo para orientar eticamente a pedagogia, € 0S seus
objetivos sdo a superacao da injustica social, e a constru¢do de uma cidadania real,
de uma sociedade verdadeiramente democrética, isto significando uma sociedade
de seres emancipados. N&do ha como ignorar a relagdo, pois “Paulo Freire nos

ensina a lutar pelos direitos humanos” (PADILHA, 2008, p. 6). E o faz sempre que,

Por exemplo, fala que a sua justa ira fundamenta-se na “negacéo do
direito de ‘ser mais’ inscrito na natureza dos seres humanos (...)".
Também nos convida a lutar contra a impunidade, contra qualquer
tipo de violéncia, “contra a mentira e o desrespeito a coisa publica”
(Idem, 2000, p.61), ou contra a falta de escola, de casa, de teto, de
terra, de hospitais, de transporte, de seguranca ou, ainda, contra a
falta de esperanca da ideologia neoliberal e da insensatez dos
poderosos, que tentam a todo custo, todos os dias, em todos os
espacos da sociedade, naturalizar a miséria, a pobreza e,
disfarcadamente, impedir “a briga em favor dos direitos humanos,
onde quer que ela se trave. Do direito de ir e vir, do direito de comer,
de vestir, de dizer a palavra, de amar, de escolher, de estudar, de
trabalhar. Do direito de crer e de ndo crer, do direito a seguranca e a
paz”. (PADILHA, 2008, p. 6)

A educacdo € um espaco privilegiado para convivéncia e troca entre
diferentes culturas (PADILHA, 2008, p. 7), por isso tem o papel de formar sujeitos
abertos a identidade cultural do outro, que ndo desejem anula-lo por ser diferente,
mas sim aprender com ele, e juntos, criarem novas formas de organizacdo para
enfrentar criativamente a opressao.

A proposta de educacdo emancipatoria de Freire dialoga com muitos
outros autores ja referidos, mas principalmente com a defesa poética que Warat faz
da amorosidade. Diz ele, se a modernidade atribui crédito apenas a razédo e
deslegitima o que provem dos sentimentos, desconsiderando o amor, a revolucéo

reside justamente no poder resgatar o amor:

O amor é a fé laica que nos pode ajudar bastante a transgredir a
cruzada de crencas que nos dominam. Transgredir € tomar uma
decisdo, um ser infiel para construir um novo paradigma. O amor, a
diferenca das paixdes e uma perdida de fé. A infidelidade que nos
pde em crise para tomar uma decisao que nos transforme. (WARAT,
2007, p. 57)

O saber cientifico, que se quer tdo racional, esta envolto em crencas, que

ndo deixam espaco para qualquer questionamento. As crengas dizem respeito a
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seguranca, a tecnicidade, a neutralidade, a confiabilidade na ciéncia como Unico
saber vélido, como unico meio de acesso a verdade. A dominacao reside na crenca,
o melhor meio de dominar é fazer crer, porque a crenca nos cega ao que é diverso
dela, por isso, ha de ser desconstruida na educacao refundante. E essa educacao
h& de ser participativa, demandando que seu sujeito investigue, busque, assuma a
responsabilidade, e va atrds de saber o que ainda ndo sabe. A participacdo no
processo educativo faz com que possamos adquirir a responsabilidade com nossas
préprias crencgas, permite a n6s mesmos, promover o resgate do poder de produzir
as nossas crencas, em face de qualquer outro com pretensbes de dominador
(WARAT, 2007, p. 55). A proposta de Warat, que a denomina Educacao Participativa
Desescolarizante, pode ser resumida no seguinte trecho:

Ninguém, acrescento, pode ensinar nada a ninguém, s6 podemos
ajudar ao outro que aprenda alguma coisa. Estou falando da
Educacao Participativa Desescolarizante, onde o mestre ajuda na
medida em que aquele que quer aprender assume a propria
responsabilidade sobre a sua vida, trabalha sobre a prépria
existéncia e a propria experiéncia para aprender. Em nenhuma
ordem de conhecimento aprende-se partindo e chegando ao e do
plano de teorias, de saberes que se mostram perfeitos ou
perfectiveis, mas que ndo nos ensinam nada sobre como tornar mais
satisfatéria nossa vida e os nossos vinculos. De gente se aprende,
convivendo com gente. Uma teoria sobre gente serve na medida em
gque mostre para os outros, dentro de um surrealismo vital, o que
alguém aprendeu de experiéncias conflitivas e insatisfatorias.
(WARAT, 2006, p. 54)

Uma proposta como essa é capaz de promover a transformacéao profunda
de que tanto se fala para construcdo de uma nova cultura juridica, pois a educacéo
emancipatoéria pode contribuir para fazer avancar o processo de construcdo de uma
cultura de Direitos Humanos, assim como estes, refundados politica-social-cultural-
simbolicamente podem contribuir como uma resposta emancipatéria as atuais
préaticas excludentes da educacéo formal no ensino superior do Direito.

Gustin conta que o ensino tradicional do Direito, formalista, normativista,
tecnicista, descolado da realidade pratica e das demandas da sociedade, promove
distorcbes na formacéo do profissional do direito, isolando-o na bolha do discurso e
das praticas pretensamente neutras, disciplinadoras e conformadoras, 0 que gera
uma cegueira quanto a tudo que nao corresponde aos moldes dessa linguagem

especializada, e, portanto, excludente. As faculdades ndo formam profissionais
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aptos a lidar com a complexidade em que estao inseridos, apenas se ocupam da
transmissao de informacgfes técnicas que poderdo ou ndo ser Uteis. Em sentido

contrario, para uma legitima formacéo para a complexidade,

Basta compreender, antes de tudo mais, que uma carreira
profissional é sempre uma trajetéria social. E, por essa razao, tudo
deve se transformar. Sendo uma trajetéria social o saber produzido
deve-se dar como conhecimento emancipado e emancipador e,
jamais, como saber regulador. Isto porque as trajetérias sociais s6
podem ser entendidas nas dinamicas especificas das sociedades e
das organizacdes onde se desenvolvem. Como pratica e como
teoria, pois, devem ser estruturas que se interligam. (...) Entendidas
como trajetérias sociais, essas carreiras deverao pressupor, portanto,
0 repensamento e a reinvencdo do mundo e dos processos de
deliberacdo democratica. Para que isso se dé, o estudante das
ciéncias sociais aplicadas ndo deve ser um sujeito conformado
apenas aos conteddos e procedimentos tedricos estatuidos e
cristalizados. As potencialidades de critica, até mesmo de rebeldia e
de desvio, devem tornar esse profissional um ser capaz de, no
minimo, ter consciéncia da complexidade que o cerca e competéncia
para decodifica-la. (GUSTIN, 2008, p.7)

A educacao em direitos humanos, como eixo da educacdo juridica atraves
da extensado juridica emancipadora, abre um importante canal de expressdo, no
Direito, de valores advindos dos sujeitos oprimidos, normalmente situados nos
grandes siléncios e vazios da historia. Abre o espaco de didlogo dentro das
faculdades, com uma comunidade de excluidos da juridicidade. Aqui, se ressalta o
potencial transformador da extensdo aliada a educacdo em direitos humanos.
Tokarski, comentando Aguiar em trabalho sobre o Direito Achado na Rua, traz essa

perspectiva, ao dizer que,

Por meio dos projetos de extensado universitaria é estabelecido um
didlogo diferenciado da universidade — l6écus de produgdo do
conhecimento cientifico — e 0s atores sociais - possuidores de
praticas emancipatdrias — na busca de uma sintese capaz de
transformar o conhecimento e 0s sujeitos envolvidos nesse dialogo.
(TOKARSKI, 2008, p. 84)

No encontro com a educacao popular, encontramos o conteudo e a forma
desse dialogo, pois Paulo Freire foi quem melhor traduziu o pressuposto da real
natureza do conhecimento, qual seja a comunicacdo horizontal entre sujeitos, que
juntos, através de uma linguagem compartilhada, buscam significar seus saberes a

respeito de algo.
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Se é dizendo a palavra com que, ‘pronunciando” o mundo, 0S
homens o transformam, o dialogo se impde como caminho pelo qual
os homens ganham significacdo enquanto homens.

Por isto, o didlogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro
em que se solidariza o refletir e 0 agir de seus sujeitos enderecados
ao mundo a ser transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a
um ato de depositar idéias de um sujeito no outro, nem tampouco
tornar-se simples troca da, idéias a serem consumidas pelos
permutantes. (...)

Porque é encontro de homens que pronunciam o mundo, ndo deve
ser doacgdo do pronunciar de uns a outros. E um ato de criacdo. Dai
que ndo possa ser manhoso instrumento de que lance mé&o um
sujeito para a conquista do outro. A conquista implicita no dialogo é a
do mundo pelos sujeitos dialégicos, ndo a de um pelo outro.
Conquista do mundo para a libertagdo dos homens. (FREIRE, 1987,
p. 45)

O potencial da educacéao popular ja ha muito foi reconhecido por quem faz
extensdo universitaria, e os estudantes de Direito, que difundiram a assessoria

juridica pelo pais, adotam-na como marco teérico fundante. E o que conta Ribas:

Os estudantes de direito reconheceram em sua teoria um manancial
infindavel de idéias para praticas emancipatorias. Faz-se a op¢ao por
tratar da tematica “educacédo, conscientizacdo e transformacéo” em
razao da potencialidade dialética que o tema provoca, assim como
pelas inameras possibilidades de abordagem, podendo incluir toda a
experiéncia  extensionista/comunicacional  proporcionada  nos
didlogos com os meios populares. (RIBAS, 2008, p. 12)

Se a universidade e a cultura juridica desejam falar sobre autonomia e
emancipacao, deverao necessariamente passar pelo discurso dos direitos humanos,
pois, ndo se pode desprezar seu potencial de unir diferentes identidades, desde que
seja estabelecido pela via comunicativa relacional. O pacto semantico consensual
em torno dos direitos humanos € uma possibilidade de confluéncia dos anseios dos
oprimidos, e se faz a partir da articulacao dialégica das diferencas, com a mediacao
pedagégica da educacdo popular, que é essencial para sua planetarizacdo'®. O
discurso dos direitos humanos denuncia esse desejo de expanséo, de amplidéo, o
gue nao significa sua imposicdo forcada como universalidade. Um discurso dessa

magnitude tem grandes possibilidades de representar também um avanco para a

18 Mais uma vez, Warat: “Interpreto que 0 que acontece com os Direitos Humanos é que os novos direitos a
serem consagrados em nome dos Direitos Humanos vdo adquirindo uma tendéncia expansiva e um desejo
utopico de alcancar um valor agregado de planetarizacdo. Os Direitos Humanos nascem carregando sempre,
em cada nova reivindicacdo, uma ilusdo de generalizacdo planetaria, para que todos os humanos se
reconhecam na reivindicagéo desse direito. Que o direito de um diferente me contagie e o0 incorpore ao meu
universo de dignidade, que confira ao direito prdprio o estatuto de minha prépria dignidade.” (2006, p. 104)
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teoria-acdo militante, principalmente no que diz respeito ao ensino juridico e a
extensao juridica popular.

Os direitos humanos redimidos no processo da humana libertacdo, os
direitos humanos em seu conteldo aberto e a educacdo popular em direitos
humanos sdo uma experiéncia de valor inestimavel que ndo pode ser desperdicada.
E a extensdo juridica popular, apesar de animadoramente em expanséo através do
movimento estudantil, que vem fundando servicos de assessoria juridica (AJUPS)
por todo o pais, ndo consegue alcancar o corpo de estudantes. Acaba ficando
restrita agueles que ja se aproximaram do campo semantico da libertacdo e do
direito critico. Se o despertar da consciéncia ndo acontece sem a dimensdao pratica,
e se essa consciéncia do jurista é tdo necessaria para que esteja do lado dos que
lutam por democracia e cidadania, e extensdo é essencial nesse processo. Mas
sozinha, ndo tem dado conta da realidade dos cursos. A EDH ja foi incluida como
eixo norteador da educacédo superior no PNEDH, e jA é objeto de atencdo de
diversos atores sociais e institucionais globalmente, nela talvez seja possivel
encontrar 0s recursos necessarios para uma transformacao global da estrutura do

ensino juridico.
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3 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E EXTENSAO: AS EXPERIENCIAS DA
UEFS

Este capitulo assume a forma de um estudo de caso a respeito de dois
projetos de extensdo em desenvolvimento no Curso de Direito da Universidade
Estadual de Feira de Santana: |) Acesso a Justica no Centro de Atencédo
Psicossocial Alcool e Drogas de Feira de Santana; Il) Centro de Referéncia em
Assessoria Juridica Popular as Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto,
Quilombolas e Pescadores Artesanais de Monte Santo (BA) e Regido.

As duas experiéncias de extensao aqui descritas, dentre outras do Curso
de Direito, sdo aquelas que, desde sua elaboracéo inicial, se orientam para uma
proposta educativa emancipatéria a ser desenvolvida entre a universidade e as
comunidades em que se inserem. Ambos foram acompanhados cotidianamente,
donde foi elaborado o relato de experiéncia, de um ponto de vista interno, da
vivéncia de membro da equipe de cada um, conforme ja mencionado na introducao
deste trabalho.

Os resultados das observacdes foram animadores, no sentido de que
confirmaram a percepc¢ao inicial de que a extensdo juridica popular € uma via
promissora para que uma nova cultura juridica possa ser introduzida nos cursos de
Direito. Também no sentido de que a UEFS é um local privilegiado, pois no seu
curso de Direito, existem sujeitos docentes e discentes atuando na perspectiva da
emancipacdo dos grupos e sujeitos oprimidos, mesmo que nao estejam ainda
engajados na extensdo. Contudo, ainda ha um longo caminho a avancar, para que
essas experiéncias deixem de ser apenas experiéncias, e passem a ocupar um lugar
de destaque na formacdo dos estudantes de todos os semestres. A educacdo em
direitos humanos é pouco explorada, mas, conforme ja observamos, representa um
campo de didlogo muito interessante, pela sua capacidade de convergéncia de
sujeitos e interesses diferentes, como, por exemplo, educadores populares e juizes,
em torno da cultura dos direitos humanos e da proposta pedagogica emancipatoria.
E bem possivel que o necesséario salto metodoldgico possa ser encontrado nesse

ambiente de significacao e ressignificacdo dos direitos humanos e da educacéo.
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3.1 ACESSO A JUSTICA NO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOL E
DROGAS (CAPS/AD) DE FEIRA DE SANTANA

O Projeto Acesso a Justica no CAPS/AD de Feira de Santana surgiu na
continuidade de um outro projeto de extensédo do curso de Direito, , como meio de
aprofundamento, cujo titulo era “Acesso a justica e politicas publicas sobre drogas
na Bahia: democratizando o0s instrumentos e mecanismos de garantia de direitos
através da internet”. Este foi iniciado em 2008, a partir de uma demanda do Centro
de Estudos sobre Alcool e outras Drogas, o Cetad, 6rgédo da UFBA, que de forma
pioneira, h4 mais de vinte anos, realiza pesquisa e extensao com a tematica das
substancias psicoativas. O Cetad trabalha numa perspectiva interdisciplinar, e
orienta sua pratica para a reducéo de danos e a promoc¢ao da cidadania dos sujeitos
envolvidos na problematica das drogas.

A demanda foi resultado da perplexidade gerada pelo contingente de
usuarios de drogas que vinham sendo enviados ao 6rgédo para tratamento, pelo
Juizado Especial Criminal, responsavel pelos processos envolvendo posse para
consumo pessoal e outras condutas equiparadas. Essa nova clientela crescia por
conta da entdo Nova Lei de Drogas, Lei 11.343/2006, contraditéria sob varios
aspectos, mas principalmente, pela falta de clareza quanto aos papéis institucionais
de cada sujeito envolvido, tais como Ministério Publico, Judiciario, Servicos de
Saude, etc. Os profissionais do Cetad sentiram a urgéncia de aprofundar a sua
relacdo com o Direito para dar conta dessa dinamica desconhecida, e transmitiram
tal inquietacdo a professora Ludmila Correia, que acabou trazendo-a ao curso de
Direito da UEFS. Iniciou-se entdo um dialogo com alguns outros professores e 0s
estudantes do curso, o0s quais demonstraram interesse em interagir com a
comunidade, e participaram desde o principio, da elaboracdo da proposta de
extenséo.

Isso demonstra o carater dialégico dessa proposta, pois uma instituicao
externa a universidade, trouxe-nos uma necessidade da comunidade, que veio ao
encontro das inquietacdes dos discentes e docentes da instituicdo. A nova norma
gue conferiu um tratamento penal diferenciado a pessoa que porta drogas para uso
préprio, a qual ndo podera mais ser submetida a pena privativa de liberdade,
modificou substancialmente a realidade dos servicos de saude e dos usuérios de

drogas, bem como os métodos e os efeitos da sua aplicacéo.
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As duavidas a respeito desse novo diploma legal j& existiam no ambiente
do curso de Direito da UEFS, mas ainda careciam de estudo, o que foi oportunizado
pela parceria em torno da estruturagdo do Observatorio Baiano de Substancias
Psicoativas CETAD.OBSERVA, “que constitui-se um nulcleo de pesquisa,
sistematizacéo e difusdo, através de um portal na Internet, de informacdes dos mais
variados tipos sobre tais substancias, seus usos e fend6menos associados.” (PROEX,
2009, p. 3).

As atividades dos docentes e discentes do projeto consistiam em
pesquisas de legislacdo e politicas publicas sobre drogas, além de bibliografia sobre
a temética, para difusao das informacdes coletadas através do portal, na perspectiva
da promocdo do acesso a justica. Havia, ainda, um grupo de estudos, e outras
atividades, como elaboracdo de materiais de orientacdo sobre direitos
(organogramas, glossarios, etc) também para o portal eletrénico, e participacdo em
eventos. Mas o elemento mais significativo dessa proposta talvez tenha sido a
criacdo de lacos com o Cetad, um érgéo de saude publica, que lida com pessoas de
realidades muito diversas da nossa. Isso permitiu que o0s estudantes e 0s
professores do curso de direito envolvidos compreendessem a riqueza do dialogo
interdisciplinar, que faz emergir a sensibilizacdo pelo encontro com o outro. Antes de
acumular e disponibilizar informacdes sobre direitos no site, a realizacdo do acesso
a justica, entendido como “o0 mais basico dos direitos humanos, inseridos no
contexto de um sistema juridico moderno e igualitario, comprometido com a garantia
(e ndo apenas com a proclamacdo) do direito de todos.” (PROEX, 2009, p. 8),
comeca a se materializar nas relacdes criadas com os diversos atores envolvidos, ai
incluidos profissionais da saude, usuarios de drogas e seus familiares. Foi a
maturidade gerada por esse processo de descoberta mdtua que despertou nos
estudantes o desejo de expandir os horizontes da sua atuacao extensionista, criando
relacdes com outros servicos de saude, desta vez, sediados na cidade de Feira de
Santana.

A universidade pbéde se aproximar de uma realidade que desconhecia, de
espacos sociais reproduzidos pela ideologia dominante como espacos de
marginalidade, e por isso, segregados do imaginario social e politico coletivo. Trata-
se de mais um espaco de auséncias, de sujeitos invisiveis. As drogas sao, hoje, o

principal inimigo publico, mobilizando o enorme aparelho repressivo estatal em seu
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combate. Por tal raz&o, as condutas que qualificam geram estigmatizacdo e
preconceito, elementos causadores de discriminagao e excluséo.

A droga € o outro demonizado, o culpado pelas mazelas da sociedade, o
bode expiatério do submundo capitalista. E utilizada como justificativa da
desumanizacdo, da coercdo, da opressdo, em suma, das violacbes de direitos
humanos perpetradas pela oficialidade. Essa constatacdo apenas encontrou seu
caminho nos coracdes e mentes dos estudantes pela abertura dialética da extenséo.
Ao estabelecerem contato com a barbarie do sistema que produz a demanda e a
oferta da droga pela desigualdade e pela miséria, para depois, perseguir e
exterminar os sujeitos excluidos e marcados pelo estigma desse comércio e
consumo, 0s extensionistas sentiram a preméncia da indignacdo. O usuéario de
drogas deixou de ser, para nés, o individuo imoral, fraco, indolente, temido,
condenado, para se tornar um ser humano complexo, com opinides, valores,
desejos, paixdes, angustias, davidas. E também para se tornar um sujeito de direitos
humanos, cujas necessidades mais primordiais sdo suprimidas pela estrutura
violadora da sociedade brasileira.

A extensdo, conforme avaliado pelos participantes desse projeto e dos
outros estudados, como ficou bem claro nas entrevistas, consegue cumprir esse
papel de desvelamento do mundo, de provocar a inquietacdo, para repensar o ja
estabelecido. O Direito e o meio social em que é produzido e aplicado nos séo
apresentados na sala de aula, de maneira univoca, de forma que as contradi¢cdes
permanecem restritas as disputas doutrinarias; enquanto que, no espaco da
extensdo, apenas em estabelecer contato com 0s sujeitos oprimidos, torna-se
impossivel ignorar os dilemas que surgem na aplicacdo do Direito que nos foi

ensinado. Uma das bolsistas do projeto, Adeilma, chama atencéo para esse fato:

Muitas vezes a lei utiliza prescricbes genéricas e permite varios
entendimentos, como vimos no CAPS. Tem algumas medidas
alternativas que sao aplicadas, mas a lei ndo menciona. E ai? Como
sera? Serd que é certo? Sera que ndo é? (..) Entdo é isso, no
momento em que a gente vé na legislacdo, e ja teve uma discusséo
com o pessoal que vive aquilo na pratica, consegue ver que a coisa
nem sempre é como esta na lei. Acho que a extensdo é justamente
iSs0, proporcionar outros entendimentos, pra nao ficarmos presos s6
no que esta no livro, e no que o professor fala. (Adeilma, bolsista do
projeto)
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Por tudo isso é que decidimos desenvolver um outro projeto de extenséo,
agora denominado “Acesso a Justica no Centro de Atencéo Psicossocial de Feira de
Santana”, elaborado por toda a equipe de docentes e discentes em conjunto. Antes
mesmo dessa formulacao, a equipe ja havia iniciado um dialogo com a Secretaria de
Saude do Municipio e com a direcdo do CAPS/AD, com o objetivo de pautar suas
acOes desde o principio a partir da interatividade e da parceria comunicativa com a
comunidade. Assim, pudemos identificar as demandas desse servico, que, tal qual o
Cetad, atende usuéarios de drogas ilicitas encaminhados pela Justica, para
cumprimento de medida socio-educativa.

Nesse segundo projeto, a dimensado pedagodgica do acesso a justica, dos
direitos humanos e da resolucao de conflitos fica muito mais evidente. Comegamos
a trabalhar na perspectiva de realizacdo de um processo de formacado que fosse
capaz nao apenas de difundir informacbes a respeito de direitos, mas
principalmente, de promover a consciéncia do Direito enquanto instrumento politico.
Foi pensado um esquema de oficinas, em que sao postos em discussdo temas de
direitos humanos, legislacédo sobre drogas e politicas publicas, abordados pelo viés
da inter e transdisciplinariedade, ou seja, reunindo os elementos juridicos,
socioldgicos, antropolégicos, filosoficos, educativos, etc, para a compreensao global
do complexo fenbmeno das drogas. A metodologia eleita, ou mais que isso, a
orientacdo ética que adotamos € a educacdo popular, pelo seu carater
precipuamente humanizador e emancipatorio, pois que ja provou ser capaz de
transformar a acdo pedagodgica em um processo de conhecimento mutuo e
libertacdo, compartilhado entre educadores e educandos. Tal posicionamento esta

expresso no projeto confeccionado pela sua equipe:

(...) Entendemos que as pessoas que atuam ou fazem uso dos
servicos do CAPS AD possuem vasto conhecimento e experiéncia
em se tratando da questdo das drogas, portanto, desejamos trocar
experiéncias, criando um processo reciproco e continuo de
ressignificacao.

Diante disso, a educacdo popular, na forma como teorizada por
Paulo Freire, e h4 muito utilizada por movimentos sociais em sua
pratica cotidiana como meio de emancipacdo dos sujeitos, de
libertacdo da cultura da dominagéo, concebendo-0s enquanto seres
politicos, desponta logicamente como proposta pedagdgica e
metodoldgica a ser seguida no desenvolvimento das atividades deste
projeto. Lidar com a questdo das drogas implica a compreensao de
que seus processos podem envolver grande dose de sofrimento e
opressao, portanto, faz-se necesséaria a elaboragdo de uma praxis
que permita uma compreenséo globalizante do problema e a adog&o
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de uma postura critica ante a realidade. Tendo em vista que a
educacado popular ja& se mostrou capaz de atender aos anseios dos
seres humanos de forma integral, abarcando seu lado emocional e
racional, e que a nossa intencdo € justamente atrelar o direito, a
legislacdo e as politicas publicas sobre drogas a uma perspectiva
humanizadora, optamos por este caminho. (PROEX, 2011, p. 12)

Se a extensdo se propde a conferir efetividade ao papel social da
universidade, se assume o desafio de construir um didlogo verdadeiro com a
comunidade, para construcao do conhecimento interrelacional, sua op¢ao politica é
a educacdo popular. E se seus objetivos sdo a promocdo do acesso a justica, da
cidadania, da democracia e da inclusdo social, € necessério reconhecer e afirmar
que isto é, também, a defesa da cultura de direitos humanos, da forma como ja
definidos no topico anterior, quando exploramos suas concepcodes e sentidos.

A primeira atividade, realizada apd6s a aprovacdao do financiamento do
projeto em edital interno da universidade, foi uma reunido com toda a equipe
profissional do CAPS AD para discussdo da proposta, e planejamento em conjunto
dos proximos passos. Em seguida, foi realizado um encontro com 0s usuarios e
usuarias do servico do CAPS, membros do grupo de ajuda muatua de drogas ilicitas,
em que apresentamos 0 projeto e conversamos com eles, que acolheram
prontamente nossa proposicdo. Na oportunidade, fizemos uma triagem dos temas
gue eles gostariam que fossem discutidos nas oficinas. O método escolhido, um
formuléario simplificado, ndo foi o melhor, pois obstaculizou a participacdo das
pessoas nao-alfabetizadas, fato que ndo haviamos previsto. Nos demos conta das
dificuldades que esse tipo de trabalho pode gerar, e da necessidade de tornar o
sujeito o ponto de partida — e de chegada — de toda nossa construcéo tedrica e
metodoldgica.

Apesar dos entraves, com essa triagem, pudemos identificar que o tema
mais solicitado pelos usuarios (além de profissionais e estudantes do PET Saude
Mental da UEFS, que também tiveram acesso ao questionario) foi direitos humanos.
Foi uma perfeita comunhéo de idéias, pois, nosso interesse em realizar educacao
em direitos humanos estava contemplado na demanda daquelas pessoas. Assim, a
primeira oficina trouxe essa tematica para o grupo de ajuda mutua de drogas ilicitas,
iniciando com alguns questionamentos a respeito do que 0s usuarios compreendiam
como “ter um direito”, o que significa “ser sujeito de direitos”, e, por fim, o que

entendiam por “direitos humanos”.
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A resisténcia de nossos interlocutores — que doravante serdo chamados
dialogantes — em se expressar foi sentida desde o primeiro momento, quando lhes
foi pedido que se apresentassem. Com o desenvolvimento da atividade, a diviséo
em grupos de discussdao menores, e a aproximacdo entre os dialogantes da
universidade e do CAPS, as contribuicdes comecaram a aparecer e o bloqueio
comecou a se fazer menos presente. Entretanto, a dificuldade ainda ndo p6de ser
vencida.

Conseguimos identificar nessa atividade o grave problema do siléncio,
imposto ao oprimido pela crenca na sua ignorancia'’. A dialogicidade é dificil, é
arriscada, € desafiadora, e exige paciéncia, pois opera num tempo bem mais lento
do que a maioria das pessoas esta disposta a esperar. Por isso, Paulo Freire € bem
enfatico a respeito da imprescindivel postura extensionista (embora ele recuse esse
termo) em insistir na comunicacdo, mesmo quando 0 outro resiste em participar dela.
A resisténcia nao é capricho, ndo é uma caracteristica intrinseca aos pobres. Ela é
reflexo da estrutura social vertical e excludente, € um produto da opressao a que
estdo sujeitos os marginalizados, como sdo 0s camponeses com que Freire
trabalha, e como s&o os usuarios do servico do CAPS. Essas pessoas que transitam
no mundo do crime, que vivem o dia-a-dia de conflitos violentos, e enfrentam a
violéncia institucionalizada da perseguicdo penal, ndo se habituaram a dizer sua
palavra, pelo contrario, foram coercitivamente ordenadas e adestradas a calar.

Os fragmentos de falas que vieram ao nosso encontro foram bastante
expressivos do temor e da perplexidade a respeito do Direito enquanto
normatividade estatal. Também de revolta para com o Direito na sua forma
repressora, e de indignacdo para com a omissao do Estado em promover direitos
humanos, principalmente sociais, econdmicos e culturais. Percebemos que esses
sujeitos tém lampejos de clareza da opressdo a que sdo submetidos, mas carecem
de elaboracdo e amadurecimento, para formac&o da consciéncia politica.

A educacdo em direitos humanos, ja iniciada, foi apontada pelos proprios
dialogantes do CAPS como um caminho possivel para sua prépria a cidadania, cujo

7

significado € ainda para eles desconhecido. Para nds, o significado € também

7 Paulo Freire, em “Extensdo ou comunicagio?”, capta a esséncia do mutismo dos oprimidos (especificamente
dos camponeses): “(...) € nestas relacdes rigidas e verticais que se vem constituindo historicamente a consciéncia
camponesa, como consciéncia oprimida. Nenhuma experiéncia dialdgica. Nenhuma experiéncia de participacao.
Em grande parte inseguros de si mesmos. Sem o direito de dizer sua palavra, e apenas com o dever de escutar e
obedecer. (...) N&o estdo seguros de sua propria capacidade. Introjetam o mito de sua ignorancia absoluta. E
natural que prefiram néo dialogar.” (FREIRE, 1979, p. 47)
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desconhecido, afinal, a construcdo e ressignificacdo dos conceitos acontece no
processo da praxis, embora algumas pistas jA& possam ser encontradas ao longo
desse trabalho. Essa compreenséo encontra eco na fala da professora orientadora,
ao ser perguntada sobre o que entendia por educacao em direitos humanos:

A educacdo em Direitos Humanos é a possibilidade de termos uma
sociedade que promova direitos humanos, que nao viole direitos
humanos, e que garanta os direitos humanos no cotidiano de todas
as pessoas. A proposta € educar em direitos humanos para que a
sociedade atual, que é tdo diversa, plural, seja igualitaria, mesmo
que com todas essas diferencas, para que se promova o bem-estar
para todas as pessoas, independentemente das suas diferengas. (...)
Entdo, educar em direitos humanos é promover o cidadao, a cidada,
como sujeito de direito, identificando a cidadania que néo se trata de
algo dado, mas, sim, construido, baseado em conquistas, em muita
luta. Educacdo em direitos humanos significa plantar uma semente
de que somos agentes de mudanca, que cada pessoa é agente da
sua propria historia. Trata-se de atribuir a cada pessoa uma
identidade de defensora de direitos humanos. Eu acredito que a
educacdo em direitos humanos também desperte isso, de que
qualqguer um ¢é defensor de direitos humanos. Porque
defensor/defensora de direitos humanos ndo sdo pessoas
iluminadas. Todos nés, ali no dia-a-dia, como profissional de saude,
ou como méae, ou como professora, ou como operario, estamos
lidando com o mundo, e no mundo a gente lida com pessoas
(Ludmila, professora coordenadora do projeto de extensao).

A professora nos abre, ainda, uma questdo ainda ndo discutida, de que a
educacdo em direitos humanos serve para criar uma nova identidade, ao lado de
tantas outras que os seres humanos carregam em sua trajetoria historico-politica,
gual seja, a identidade de defensor/defensora de direitos humanos. Em nossa
oficina, destacamos a nocdo de direitos humanos como um instrumento de luta,
como um meio para o reconhecimento de outras demandas por direitos, num
processo infindavel de promocéo da dignidade. E fomos correspondidos em nosso
ponto de vista. E possivel que a identificagdio aconteca em um processo comum
entre os dialogantes, de onde quer que tenham vindo, no momento de uma oficina
como essa. Todos podemos nos surpreender com a descoberta de que somos
defensores de direitos humanos.

O estudante que assume sua identidade de defensor de direitos humanos
assume responsabilidades para com o processo educativo de que participa, dentro e
fora da universidade, com a postura pedagdgica em sua atuacao juridica e com a

promocdo da cidadania democratica. A educagdo em direitos humanos pode
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significar, na extensdo, o fator do compromisso, tdo necesséario no dia-a-dia de
trabalho com os grupos e sujeitos oprimidos, que normalmente, sdo NOSSOS
dialogantes.

E verdade que a extensdo, desde que guiada por essa concepc¢ido de
direitos humanos e educagcdo emancipatoria, é capaz de modificar a trajetdria social
do estudante de Direito, inclusive quanto ao seu futuro profissional, pois tem
condigcdes de sensibilizar, de materializar o encontro de alteridades motivador da
humanizacdo do mundo juridico. As bolsistas do projeto e a professora orientadora
sdo muito precisas em suas falas quanto a esse ponto, ao declarar que a
experiéncia da extensdo foi determinante para que repensassem seus papeéis sociais

e sua atuacdo para e além da universidade. Abaixo, alguns trechos representativos:

(...) Se eu ndo tivesse feito extenséo, primeiro, eu néo teria escolhido
fazer da militAncia o campo do meu trabalho. Uma coisa é ser
militante, outra coisa empregar a nossa forca de trabalho nisso.
Talvez eu néo tivesse trabalhado em nenhuma das organiza¢fes nao
governamentais, em que estive, e estou hoje, como a AATR, por
exemplo. (...) Eu acho que foi interessante para isso, para que eu
militasse no campo dos direitos humanos e qualificasse essa
militdncia, para que pudesse conhecer e trabalhar em instituicbes
que trabalham com Direitos Humanos, numa perspectiva de
participacdo da sociedade civil. E também foi decisivo para que eu
tenha escolhido fazer um mestrado, para voltar a Universidade como
professora. A extensdo me possibilitou, inclusive, amadurecer, nesse
sentido de contribuir para a Universidade, nesse outro lugar.
(Ludmila, professora coordenadora)

(...) Antes de participar da extensdo, eu pensava sé em terminar o
curso e fazer um concurso publico. Hoje em dia, eu penso muito no
papel social da minha profissdo, no que realmente eu posso
contribuir, até mesmo quanto aos concursos que eu pretendo fazer.
Hoje, eu penso muito na Defensoria (Publica), por causa disso,
porque sei que tem um papel social. Eu procuro perceber o que eu,
como pessoa, como profissional, posso fazer modificar na sociedade.
(Monah, bolsista)

As falas evidenciam o papel revigorante da extensdo, as possibilidades
gue esse ambiente, ainda tdo pouco explorado nos cursos de Direito, apresenta para
a construcdo de uma nova cultura juridica, e de uma nova proposta de educacao
participativa. Contudo, para que isso seja possivel, € necessario assegurar a
conscientizacdo dos dialogantes de que estdo envolvidos em um processo politico,
em que o conhecimento é uma busca de cada sujeito em dialogo com os demais,

sendo que todos compartilham a responsabilidade sobre esse saber. Entre os
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estudantes ainda prevalece uma passividade conformista, fruto da escolarizacao
adestradora em que foram habituados. Nas falas das bolsistas, é possivel entrever
um déficit de criticidade sobre o processo educativo, sobre a universidade e a
extensdo como sdo hegemonicamente produzidas no paradigma da racionalidade
cognitivo-instrumental, e da dogmaética juridica.

Ha que se discutir as concepcbes de educacdo em disputa, a fim de
vencer a anestesia alienante do jurista, desvelando a dominacao intrinseca & acao
pedagdgica e possibilitando a elaboracdo de outra racionalidade, em que saberes
diversos sejam valorizados. O questionamento do préprio processo educativo
desenvolvido na extensdo é decisivo para a conscientizacdo dos estudantes, bem
como dos sujeitos com quem dialogam na extensédo. Sem a consciéncia da opressao
e das violagcbes de direitos humanos implementadas pela educacédo juridica
deformadora, ndo € possivel construir alternativas viaveis, como a educagdo em
direitos humanos que aqui se discute.

Necessario observar, ainda, que o0 segundo projeto de extensao
representou uma evolucdo na concepc¢éo de acesso a justica em comparacdo com o
primeiro, pois, neste, a proposta era difundir informacdes a respeito de direitos
formalizados na Constituicdo, na legislacdo e nas politicas publicas. Apesar de os
membros do grupo de extenséo reconhecerem o Direito para além da positivacéo e
da judicializacdo dos conflitos, a pratica extensionista no projeto anterior, se
restringia ao enfoque institucional do acesso a justica, entendido como acesso aos
orgaos do Poder Judiciario. Nao adianta declarar a opc¢ao pelo pluralismo juridico,
pelo conteddo aberto dos direitos humanos, se a pratica reflete apenas a
preocupacao com a instancia positivada do Direito.

O projeto que se seguiu, atualmente em desenvolvimento, avanga ao
manter a proposta plural, e dar mostras de efetiva-la. Esse projeto se volta para a
promocdo da cidadania democrética, ndo apenas difundindo informacdes sobre
direitos, mas demonstrando aos seus dialogantes como este se converte em um
instrumento de luta, pelo reconhecimento de identidades e necessidades humanas.
Conseguimos perceber um amadurecimento dos integrantes da equipe, no sentido
da compreensdo do que significa uma sociedade justa, em que as diferencas séo
respeitadas como forca criativa, e ndo fontes de desigualdades, ultrapassando a
interpretacdo do fendbmeno juridico nos termos das formulas mégicas do

processualismo, que, enfim, ndo ddo conta da complexidade da vida. Entretanto, a
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acdo ainda estd a demandar a reflexdo, sobre esse possivel avanco, e ainda, sobre
o significado desse acesso a justica na nova cultura de direitos humanos. Aqui, 0
acesso a justica é compreendido como um processo continuo de construcdo de uma
comunidade em que todos se compreendam como defensores e educadores em

direitos humanos.

3.2 CENTRO DE REFERENCIA EM ASSESSORIA JURIDICA POPULAR AS
COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FUNDO DE PASTO, QUILOMBOLAS E
PESCADORES ARTESANAIS DE MONTE SANTO (BA) E REGIAO

“O projeto nasce de um encontro de pessoas”, foi a definicdo encontrada
por Mauricio Correia, advogado popular, estudante egresso do curso de direito da
UEFS, que hoje, atua prestando assessoria juridica para as comunidades
tradicionais de Monte Santo e outros municipios da regido, junto ao projeto de
Extensdo da UEFS “Centro de Referéncia em Assessoria Juridica Popular as
Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto, Quilombolas e Pescadores
Artesanais de Monte Santo (BA) e Regido”. Essa fala vem ao encontro da proposta
de alteridade ja tao discutida no presente trabalho. Ao nos questionarmos a respeito
da educacao libertadora e de como ela acontece, a resposta que encontramos — na
pedagogia de Freire — foi de que se da no encontro de sujeitos, que, dialogicamente,
realizam a significacéo e ressignificacdo do pouco que sabem, para chegarem juntos
a saber mais, e consequentemente “ser mais” *°.

Ocorre que antes que essa experiéncia de assessoria juridica em
comunidades tradicionais se tornasse um projeto de extensdo da UEFS, ja existia

algo semelhante por iniciativa’® da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, em

18 Paulo Freire é o fundador dessa expressdo, que significa a possibilidade que a acdo educativa emancipatoria
apresenta ao homem e a mulher em situacdo de opressdo de abandonarem a condicdo de coisa, rumo a
humanizagdo. Como diz no seguinte trecho: “Dali, a necessidade que se imp8e de superar a situacao opressora.
Isto implica no reconhecimento critico, na “razdo” desta situacdo, para que, através de uma agdo
transformadora que incida sobre ela, se instaure uma outra, que possibilite aquela busca do ser mais. No
momento, porém, em que se comece a auténtica luta para criar a situacao que nascera da superacéo da velha,
j& se estd lutando pelo Ser Mais. E, se a situacdo opressora gera uma totalidade desumanizada e
desumanizante, que atinge aos que oprimem e aos oprimidos, ndo vai ceder, como ja afirmamos, aos primeiros,
que se encontram desumanizados pelo sé motivo de oprimir, mas aos segundos, gerar de seu ser menos a busca
do ser mais de todos.” (FREIRE, 2005, p. 37)

19 Centro de Referencia em Direitos Humanos da Regido de Monte Santo-Bahia, CRDH-MONTE SANTO,
Brasil.
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parceria com a EFASE (Escola Familia Agricola do Sertdo). Entdo, embora essa
declaracdo tenha uma justificativa pratica, pois o projeto de extensdo foi uma
solucéo préatica para um problema estrutural (o fim do financiamento da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos), consegue alcancar o significado mais basico da
extensdo, qual seja, promover o encontro de realidades distintas, de sujeitos que
possuem vivéncias de mundo diferenciadas e saberes também diferenciados, mas
gue se encontram na necessidade de refundamentacdo do mundo e da sociedade e
se propdem a construi-la juntos.

A regido de Monte Santo, ndo por acaso, € um pélo de organizacdo dos
oprimidos na luta pela terra no Sertdo, uma tradigdo combativa que remonta aos
corajosos e dolorosos episédios da Guerra de Canudos®®. A EFASE é bem
representativa da vivéncia desse povo, pois consegue congregar no Seu espago as
populacdes jovens da zona rural, tanto das comunidades de fundo de pasto, como
de outros movimentos de luta pela terra, em torno de uma proposta educativa
diferenciada, que tem a vida do homem e da mulher do campo como comego, meio
e fim da sua acdo pedagdgica. Nesse sentido, vem ao encontro das perspectivas
desse trabalho, na busca por novos caminhos para que a escola cumpra sua missao
verdadeira, de formar cidadaos capazes de lutar por seus direitos.

A area € uma zona de conflito, assumindo os riscos das implicacbes
simbolicas e historicas que a memoria de outras areas assim referidas podem trazer
ao leitor. O conflito é proveniente de uma complexidade de relacfes de producéao até
ha pouco tempo desconhecidas para a academia e para o mundo juridico,
consistentes na formacdo de uma identidade cultural e territorial, denominada
sistema de fundo de pasto. Esse sistema € representativo de uma espécie de
sociabilidade e organizacdo da vida comunitaria bastante diversa da que o
capitalismo nos habituou, pautada na propriedade privada, no individualismo, nas
relacGes de trabalho espoliatdrias e na violéncia da dominacéo. O seguinte trecho de

Torres pode dar uma pista do que isso significa.

Os fundos de pastos desenvolviam uma forma coletiva de uso da
terra bem como criatério de caprinos e ovinos em regime comum.
Era ao mesmo tempo sistema produtivo e de relagBes sociais,

2 Em uma breve estadia no municipio, é possivel ouvir tantas histérias de Antonio Conselheiro e seus
seguidores, quanto a memdria das pessoas mais velhas da regido consegue alcancar. E ainda na estrada, quando
nos aproximamos da cidadezinha, olhando para o alto do monte que ocupa todo o horizonte, vemos as capelas
onde rezaram, e 0s caminhos que ajudaram a construir.
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econdmicas, culturais e familiares que em algumas areas datavam
de duzentos, trezentos anos, o que passou a ser conhecido como
“sistema fundo de pasto” que, a partir da década de 1980, sofreu a
intervencdo do Estado através do que foi denominado por este de
“projeto de fundo de pasto”, visando a regularizacao fundiaria dessas
areas. (TORRES, 2011, p. 50)

A definicdo do estimado professor de direito agrério parece ser suficiente
j& que aqui, ndo se pretende realizar uma analise aprofundada do tema, ao qual
apenas se faz referéncia para que seja possivel compreender as demandas que se
apresentam a extensao juridica popular. Ocorre que essas comunidades tradicionais
encontraram uma maneira de se relacionar harmoniosamente com o semi-arido,
pois,

Através de estratégias extremamente sofisticadas de consorciamento
de cultivos, utilizacao de variedades, espécies e racas adaptadas, as
familias camponesas desenvolveram uma cultura de convivéncia
com o semi-arido que, em certa medida, confere algum grau de
estabilidade  produtiva e  resisténcia  agroecolégica  aos
agroecossistemas. (PROEX, 2010, p. 12).

Esse modo de vida, que garante inclusive a preservacdo do ecossistema
e da biodiversidade da Caatinga, vem sendo ameacado pelo avanco da exploracéo
capitalista. A pressao se da principalmente por parte dos grileiros, que se utilizam
dum esquema de corrupcéo nos cartérios da regido, para apropriarem-se das terras
devolutas, ha séculos na posse das comunidades de fundo de pasto.

A violéncia € a marca indelével dessas relacdes. Foram sete mortes de
trabalhadores rurais desde o ano de 2004 até aqui, cinco apenas levando-se em
conta o periodo em que o primeiro projeto de assessoria juridica comecou a ser
desenvolvido na regido. Em janeiro de 2011, quando a presente pesquisa ja havia
sido iniciada, uma das principais liderancas das comunidades foi brutalmente
assassinada. E em setembro deste mesmo ano, outro trabalhador tombou, uma
morte que reverberou em nossos coragdes, nunca preparados para a impoténcia e a
revolta que uma perda como essa provoca. Em meio aos fragmentos dos planos
desfeitos, o grupo de extensao teve de se adaptar a nova conjuntura, ao desanimo e
as necessidades urgentes que uma tragédia como essa imp6&e. No momento, estava
para acontecer a segunda etapa do Curso de Juristas Leigos, um processo de
formacdo em direitos humanos e cidadania elaborado pela AATR, em parceria com

o Centro de Referéncia. Mas os trabalhadores tinham outras providéncias a tomar,
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em torno da organizacdo das respostas a mais essa baixa, e a etapa teve de ser
adiada.

Este € apenas um exemplo das surpresas que a extensdo apresenta a
universidade. E faz surgir muitas inquietacdes, por exemplo, como a universidade
pode lidar com essa realidade, em que a luta pela sobrevivéncia é experimentada de
forma tao brutal? E possivel dar algum tipo de resposta? Qual resposta? Como 0
Direito pode ir ao encontro das necessidades dessas pessoas? Como manter a
organizagdo coletiva e promover direitos humanos nessas circunstancias
alarmantes? Sao perguntas que nos desafiamos a confrontar diariamente, na praxis,
na busca de sentido por uma nova cultura de direitos humanos, através da
educacdo, em marcos juridicos criticos.

Afinal, o que se observa desde o principio das atividades em Monte
Santo, € que o Direito escolhe um lado, que, normalmente, ndo é o dos
trabalhadores. O fato € que, apds muitos anos de luta, as comunidades tradicionais
de fundo de pasto conseguiram o reconhecimento da sua identidade e da posse das
terras que ocupam secularmente na Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, que
Ihes assegura a titulacdo dessa posse, embora ndo permita a transferéncia de
dominio por parte do Estado. Mas apesar disso, conferir efetividade, compelir o
Poder Publico a dar cumprimento a esse mandamento constitucional, assim como a
tantos outros direitos fundamentais reconhecidos constitucionalmente, constitui um
enorme desafio, que demanda ainda mais organizacdo e mobilizacao por parte dos
seus sujeitos.

Além do que, sdo muitas as demandas judiciais promovidas por grileiros
para tentar barrar esse reconhecimento, que se desdobram em uma profusdo de
liminares de reintegracdo de posse, decisbes que, longe de garantir seguranca
juridica, estimulam e prolongam os conflitos violentos nas areas em disputa. O
Judiciario e o sistema de seguranca do Estado tém se mostrado subservientes aos
interesses da classe de fazendeiros usurpadores de terras publicas, pois, enquanto
defere liminares num ritmo de producdo em série em seu favor, trabalha morosa e
caoticamente na apuracdo dos casos de violagdes de direitos humanos dos
trabalhadores, bem como nos processos de regularizacdo e titulacdo das terras

comuns dos fundos de pasto. O projeto de extenséo evidencia essa realidade:
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As dificuldades enfrentadas pelas comunidades de fundo de pasto,
quilombolas e ribeirinhas na concretizagdo de direitos reconhecidos
pelo ordenamento juridico ndo devem ser tratadas, dentro do
contexto geral das comunidades tradicionais no Brasil, apenas como
excecgao a regra. O fato € que, na maioria dos casos semelhantes, o
Estado Brasileiro tem se mostrado incapaz de cumprir tanto o
programa juridico pluralista inserido tanto na Constituicdo Federal
como no caso da Constituicdo baiana de 1989. (PROEX, 2010, p. 9)

Por tais razdes é que um projeto de assessoria juridica na regido € téo
necessario, para transformar o direito deformado, em um meio de conquista de
direitos, em um meio de formacao de sujeitos de direitos, conscientes politicamente.

Essa experiéncia, portanto,

Nasce da necessidade de construir um parametro de assessoria e
educacdo capaz de romper uma longa tradicdo de isolamento
académico da ciéncia juridica, de aproximar, estabelecer uma
relacdo mais direta entre o conhecimento produzido na Universidade
e as demandas da sociedade na qual ela esta inserida. (PROEX,
2010, p. 6).

Assim é que tem como método duas linhas principais de atuacéo:

Assessoria juridica voltada para o0 acompanhamento: a)
administrativo e judicial das demarcacfes e titulacbes das areas
coletivas das comunidades de Fundos de Pastos, assim como nas
areas Quilombolas e Ribeirinhas; b) nos processos judiciais contra
trabalhadores rurais destas comunidades, movidos por pretensos
“proprietarios” das areas devolutas, possiveis demandas ativas de
reintegracdo de posse, assim como demais casos de violacdo dos
direitos humanos na regido. A outra linha consiste na formulacao e
execucdo de uma proposta de Educacao Juridica Popular, voltada
para a realidade do semi-arido e das comunidades envolvidas, tendo
como meta a criacao de turmas para formacao de “Juristas Leigos”,
em cooperacgédo técnica com a AATR (Associacdo de Advogados de
Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia), entidade pioneira neste
modelo de educacédo, CPT (Comissédo Pastoral da Terra — Bahia) e
Escola Familia Agricola do Sertdo (EFASE — Monte Santo). (PROEX,
2010, p. 3)

Foi realizada a primeira etapa do Curso de Juristas Leigos, em que,

segundo conta uma das bolsistas do projeto, o0 grupo

Trabalha com alguns médulos de direito, numa perspectiva critica, e
relacionada a questbes que sdo de mais interesses dos sujeitos que
participam, os trabalhadores rurais e os estudantes da escola familia
agricola. S&o temas como Direito Agrario, Direito Penal, por conta
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das questdes criminais que sdo muito comuns na regido. (Maria
José, bolsista do projeto).

Esse processo formativo foi realizado com uma metodologia participativa,
que partindo da realidade do homem e da mulher do semi-arido para trabalhar o
Direito, permitiu que estes colocassem suas proprias vozes na construgcdo conceitual
e na analise critica dos contetdos juridicos trazidos pelos mediadores. Os
estudantes, habituados na crenca na superioridade da academia, e ainda iniciando a
desconstrucdo desse e de outros mitos, ficaram surpresos com a criticidade e a
capacidade dos homens e mulheres do campo de problematizar a questdo da
producédo legislativa, da aplicacdo do Direito, e da formacdo dos profissionais do
Direito. E ficou claro para todos que aquela experiéncia estava servindo para criatr,
ou para fortalecer, nos “futuros juristas”, a sensibilidade quanto as demandas do
mundo real, no qual as pessoas trabalham, sofrem e amam. Para os dialogantes
recém-saidos do mundo juridico — os estudantes —, a experiéncia de discutir os
contetudos da sala de aula nesse ambiente foi revigorante, capaz até mesmo de
renovar a nossa fé na possibilidade de construcdo de um Direito emancipatorio.

Maria José, bolsista do projeto, nos diz que de todas as experiéncias que
viveu nesse projeto, indo e vindo de Monte Santo, a que ela mais gostou foi a
primeira etapa do curso de juristas leigos, pois foi compreendida por ela como um
momento de aprendizado verdadeiro®’. A educac&o juridica popular € um encontro
verdadeiro, porque 0s sujeitos da academia e 0s sujeitos das comunidades se
tornaram realmente dialogantes, trocaram experiéncias e compartilharam saberes,
descobrindo muito mais em comum do que jamais puderam prever. A imersao de
apenas dois dias na realidade do semi-arido, convivendo com pessoas criadas da
terra e para a terra, num ambiente de relacdes de sociabilidade comunitaria, foi
suficiente para que compreendéssemos as limitacfes de horizonte de sentido que o

Direito e a universidade nos impde. Mais uma vez, na fala de Maria:

(...) Por exemplo, os estudantes de Direito irem desenvolver uma
etapa do curso de formacdo, e voltarem para 0S Seus Cursos.
Imagine que na sala de aula, eles passem a se questionar sobre o

21 Warat faz questdo de deixar bem claro que ninguém é capaz de ensinar nada a quem quer que seja. Pode, no
méaximo, ajudar a aprender. (WARAT, 2006, p. 54) Maria faz referéncia a relacdo que ela observou naquele
momento entre a universidade e as pessoas habitantes daquele espago, e fala em aprendizado para todos 0s
envolvidos. Trata-se de uma compreensdo também ja feita pela educagdo popular, de que o “aprender” so
acontece se todos, juntos, se envolvem no mesmo processo de didlogo. Foi 0 que aconteceu no curso.
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modelo de ensino, entendendo que no espaco de nao-sala-de-aula,
as pessoas avangcam muito mais em termos de producdo de
conhecimento, porque elas ndo estdo ali simplesmente para
reproduzir, estéo tentando dar significado concreto a um determinado
conhecimento. Acho que isso traz um elemento essencial para um
processo de aprendizagem mais engajado, mais critico, que seja de
fato uma formacgéo, ndo seja ndo seja uma mera transmissao de
conhecimento. (Maria José, bolsista do projeto)

A vivéncia do curso tornou possivel compreender que o novo Direito de
contetdo libertador ndo sera encontrado nas catedras da universidade, ou nas
letrinhas middas dos cédigos, ou nas falas dos magistrados encastelados no
labirinto kafkaniano. Ele havera de ser construido na praxis dos sujeitos oprimidos,
no processo da humana libertacdo. No mesmo lugar, em que vamos buscar a
redencdo da democracia, da cidadania, da educacédo e dos direitos humanos. A
universidade pode e deve participar disso, desde que se coloque na construcao
junto a esses sujeitos, buscando também sua propria libertacdo, nunca por eles, ou
para eles. Pois ja dizia Paulo Freire, “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta
sozinho: os homens se libertam em comunhao”, titulo de um dos capitulos do seu
célebre livro “Pedagogia do Oprimido” (FREIRE, 2005).

Como ja discutido em topico anterior, a extensao juridica popular € uma
relacdo comunicativa dialogal entre sujeitos da academia e da comunidade em que
se envolvem. Mas € certo que temos uma funcéo definida a desempenhar nesse
espaco. Entdo, afinal, como seria possivel definir o papel da extensdo juridica
popular, tendo em vista as possibilidades que esse projeto nos descortina?

Em primeiro lugar, ha que se buscar fontes mais uma vez no depoimento
de Maria José, que muito lucidamente, ao falar do que entende por extenséo,
esclarece que a grande contribuicdo que podemos dar, a essas pessoas que estdo
morando em Monte Santo, em Uaud, ou em qualquer outro lugar relacionado,
consiste em auxilid-las e instrumentaliza-las com determinados saberes de que néo
dispbem e dos quais necessitam para resolver os problemas que se lhes apresenta
na luta diaria por afirmacédo. Segundo Maria, ndo € uma questao de incapacidade, &
simplesmente um problema de obstaculo estrutural, porque, “se é preciso um
advogado para acompanhar determinado processo, e se 0 sujeito ndo tem o diploma
ou a carteirinha da OAB, nédo vai poder fazer isso, vai precisar de alguém dé esse

auxilio.”
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A assessoria cumpre essa tarefa qualificada e sensivelmente, tomando as
decisdes junto com os seus dialogantes, seja a respeito dos processos judiciais, das
negociacdes com os poderes publicos, ou dos conteudos e métodos a serem
discutidos na préxima etapa do curso de juristas leigos. Com essa perspectiva, a
extensdo pode converter o Direito num mecanismo de luta, que vai se somar a
outros na busca pela libertagdo humana. A extensdo se insere na abertura do
conteudo do Direito, fazendo-o e refazendo-o na sua praxis com 0s sujeitos e grupos

oprimidos. Além do que,

Nesse sentido, cabe ainda relatar que a aproximacdo entre
universidade e comunidades vem estimulando a capacidade
organizativa para a resolucdo dos problemas inerentes a populacao
sertaneja, passando pela reivindicagdo e atendimento de suas
necessidades frente ao Poder Publico, incluindo ai a efetivacdo do
direito coletivo de permanéncia, posse e uso da terra. (Relatério
Anual do Projeto de Extensao, periodo 01/10/2010 a 01/10/2011, p.
4).

Tendo em vista que se trata de um processo, o0 que implica continuidade;
gue este processo € dialdgico, o que implica troca, interpenetracéo, ressignificacao;
e que a ressignificacdo da comunicacao afeta as varias comunicacdes relacionadas;
a tarefa da extensdo na comunidade reverbera na universidade, transformando a
compreensao que o estudante tem de si, do mundo e das suas relacdes, e ainda, vai
cobrar do ensino juridico a adaptacdo a essa nova compreensao, e ainda se fara
sentir na formacao profissional e nas escolhas desse estudante.

Ja foi relatado o impacto sentido apenas na primeira etapa do curso de
juristas leigos — da qual se traca um paralelo com a primeira oficina de direitos
humanos realizada no CAPS/AD -, e a impresséo é corroborada pelos depoimentos
de Maria José e de Mauricio. Em suas falas, sentimos também essa intuicao
fundamental sobre as possibilidades da extensédo. Este ultimo, advogado do projeto,
gue contribui na assessoria juridica das comunidades de fundo de pasto desde
2008, diz que, apesar das dificuldades que existem para quem, no Direito, busca
construir uma perspectiva de mundo diversa da hegemobnica, a universidade, e
principalmente a extensdo, podem proporcionar esse outro olhar, no encontro de
pessoas que pensam de maneira semelhante. E no encontro do diferente, em busca
da semelhanca, que se vé surgir o novo. Ainda perseguindo a intuicdo descrita,

vejamos o que equipe afirma no relatério anual do projeto:
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Para a academia, notadamente no curso de Direito, abriu-se um
espacgo para a consolidagdo de um ensino juridico critico e voltado
para a prética social, notadamente no que pertine ao tratamento de
demandas populares. Dado o atual quadro de legitimacdo de préticas
opressoras e discriminatdrias contra as classes populares, sobretudo
no campo juridico brasileiro, este projeto assumiu a tarefa de
estimular nos estudantes envolvidos a disposicdo para atuar de
maneira criativa, ante os fatos complexos postos a sua analise; bem
como em superar as contradicdes do dogmatismo e da aplicacdo
acritica das normas juridicas, conforme relatado anteriormente.
(Relatério Anual do Projeto de Extensdo, periodo 01/10/2010 a
01/10/2011, p. 4).

Contudo, h& ainda muitas possibilidades ndo exploradas nesse projeto de
extensdo. O curso de juristas leigos estd apenas no come¢o, assim como o grupo de
estudo, pesquisa e extensao “Terra, Territorio, Direito e Conflitos Coletivos”, criado
no amago do projeto, em que se busca interdisciplinarmente a reflexao critica acerca
do ensino juridico, reprodutor de um “conhecimento liberal, acritico e distanciado dos
reais problemas apontados pela sociedade” (Relatério Anual do Projeto de
Extensdo, periodo 01/10/2010 a 01/10/2011, p. 3). Nesse percurso, ha, ainda,
obstaculos estruturais a enfrentar, como a falta de recursos da universidade, que
restringe sensivelmente o ambito de atuacédo da extensao; e organizativos, para com
as comunidades tradicionais envolvidas. A assessoria precisa aprender a lidar com
tais questdes, que surgem sempre Nn0s momentos mais criticos, de derrotas e perdas
de companheiros.

Outro avanco, talvez seja possivel, se nos voltarmos para a comunhao de
objetivos do método de educacdo juridica popular, com a educacdo em direitos
humanos que aqui se investiga. Ainda mais, se levarmos em consideracao alguns
dos objetivos expressos no projeto: “Acolher e acompanhar as dendncias sobre
violacdo dos direitos humanos, principalmente os relacionados as questdes
agrarias”; “buscar formas de mediacdo dos conflitos, procurando evitar e impedir 0s
casos de desrespeito aos direitos humanos como prisdes e mandados irregulares”.
(PROEX, 2010, p. 9). Mas ha que se ressaltar — como bem fez Maria José, ao ser
guestionada sobre a proposta da EDH para a extensao — que nédo € qualquer acao
pedagodgica participativa que mencione direitos humanos que vai ser considerada
educacdo em direitos humanos. A EDH requer reflexdo critica sobre seus

fundamentos e seu processo pedagodgico, indissociada das suas agbes. Para que
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seja posta em prética, ter4 de ser problematizada pelos sujeitos participantes, seus
dialogantes, tanto os advindos de Feira de Santana, quanto os moradores do semi-
arido baiano.

E se estamos falando de intuicdo e de possibilidades, a Educacdo em
Direitos Humanos se presta também a situar o conflito na posicdo de categoria
analitica. Além de se constituir em um meio de resposta contra as violacdes de
direitos humanos, pois, os transforma em conteiddo e método da sua acgéo
pedagdgica, empreendendo esfor¢os para construir historicidade a partir da meméria
coletiva dos sujeitos e grupos oprimidos, de tal forma que as atrocidades do passado
sejam a lembranca que impede sua repeticao no futuro. Com isso, estimula a atitude
organizativa, que contribui para criacdo da cultura de respeito e valorizacdo dos
direitos humanos, no sentido de continuidade da luta histérica de um povo, de um
grupo ou de uma classe.

O que a educacao formal e as praticas de extensdo assistencialistas
fazem € roubar a essas pessoas a sua indignacao fundamental, através da ideologia
conformista, que apaga ou distorce fatos histéricos, e estimula a desmobilizacdo e a
solidariedade caritativa. A Educacdo desde/em/para os direitos humanos confia
nesse impulso de libertacdo e na capacidade que temos de humanizacao, para nos
conduzir a todos na construcdo da cidadania democratica. Nesse sentido, pode ter
muito a contribuir para a extensao juridica popular, na elaboracdo da nova cultura

juridica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito € uma experiéncia da palavra, e ndo pode existir fora dela.
Portanto, a palavra, delimitando seu contetdo e sua forma, é o seu proprio universo
de existéncia e significacdo. A maneira como o Direito é verbalizado oral e escrito,
traduz a combinacdo semantica escolhida para expressar determinado conteudo
juridico, e nada mais é que um reflexo da vivéncia humana do juridico, no qual, sao
expostos 0s seus sentidos historicamente atribuidos. Simultaneamente, porque a
palavra ndo é, estd sendo, em permanente refazer de novos sentidos em cada
contexto, reverbera em novas interpretacdes para cada sujeito; a partir do que ja
conhece do mundo, cada palavra vai significar aquilo que esta no seu horizonte, mas
gue ainda ndo chegou a se materializar.

No esforco de reconhecer a forga catalisadora e destruidora da palavra,
compreendemos que nao € possivel deixa-la a mercé dos sentidos que
ideologicamente |he foram e sdo atribuidos pelas classes dominantes culturalmente.
A batalha por voz e afirmacao dos grupos e individuos excluidos também se trava no
campo semantico, principalmente se o instrumento de luta por libertacdo € o Direito:
a palavra, acdo e reflexdo. Buscar novos significados para a universidade, para o
conhecimento que produz, para a forma com que se relaciona com o mundo, que € a
extensdo, para o ensino juridico, para a educacéo, para os direitos humanos, para a
democracia, a cidadania, a liberdade e o Direito, € a propria reflexdo critica — como a
defende Freire — sem a qual a acdo nao tem valor politico, pois resulta em mero
ativismo.

As palavras podem ser aéreas, viajando no vento e perdendo-se em meio
ao redemoinho da comunicacdo humana, que logo trata de confundir a memoria.
Entretanto, nesse feitio de ar, ndo se pode perder de vista a sua materialidade, a

forca da sua sugestdo, como em Goérgias:

A palavra é um poderoso soberano que, com um pequenino e
invisivel corpo, realiza empresas absolutamente divinas. (...) As
sugestdes inspiradas mediante a palavra produzem o prazer e
expulsam a dor. A forca da sugestao, apoderando-se da vontade da
alma, a domina, a convence e a transforma como por fascinagao.
(GORGIAS apud COSTA, p. 1)
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A materialidade, que distorce fatos politicos, ignora a historia de violagcbes
da dignidade humana, e fabrica siléncios. A materialidade, que exige a auséncia do
outro, como condicdo da nossa propria existéncia; que impde a comunicacao
racionalizada, recusando a afetividade das relagbes, e deslegitimando a linguagem
poética, a qual alguns dizem ter sido a primeira forma de expressdo dos seres
humanos (COSTA, p. 1).

O caminho até aqui trilhado tem algo — mas poderia ter tudo — de poético,
na medida em que segue no encal¢co de utopias. Através de uma combinacdo de
palavras em novos contextos linguisticos, tenta ressignificA-las. Longe de
compreender os projetos de extensdao aqui analisados como objetos cientificos,
desprovidos do encanto da admiragao inerente aos homens e mulheres, o intento foi
transforma-los em metaforas de uma nova cultura juridica. Muito do que foi visto na
vivéncia dessas duas experiéncias em desenvolvimento no curso de Direito da
Universidade Estadual de Feira de Santana, e exposto no estudo, representa a
admiracdo genuina face as possibilidades ainda situadas no devir historico,
desveladas para a extensao juridica popular, como um portal de entrada de uma
nova cultura pautada nos direitos humanos na aridez do ensino juridico. Essa
intuicdo fundamental, de que no encontro de alteridades promovido nesses espacos
€ possivel construir o novo, € exatamente o que se pretendeu demonstrar.

Contudo, ha que se dizer, que tudo seria em vao, nao fosse a defesa
enfatica do auto-questionamento das experiéncias extensionistas, a partir da busca
de sentido para as palavras que os projetos escolheram para mediar seu dialogo
com a sociedade. Assim € que a fragmentacdo da realidade, do sujeito e do Direito
promovida pela modernidade, p6de ser compreendida e desconstruida, em torno de
objetivos comuns, conforme identificados entre a educacdo popular, a assessoria
juridica e a educacédo em direitos humanos.

Paulo Freire se une a Warat, Boaventura, Adorno, Lyra Filho, Chaui e
outros, no coro pela libertacdo humana, todos compreendendo a necessidade de
cultivar e aproximar as experiéncias de sociabilidade alternativas. As experiéncias
dos oprimidos — e daqueles que lutam e se educam com eles — se comunicam na
memoria da dominacdo e da exclusdo, bem como na defesa do humanismo, mas
principalmente na esperanca, resistente na crenca de que homens e mulheres
podem mudar o mundo. Por tudo isso, a conclusdo nédo pode deixar de ser com

Freire, em sua inevitavel fé no “ser mais”, em seu humanismo que pode ser
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compreendido como uma sintese mais do que suficiente da extenséo, da educacgéo

e dos direitos humanos que presentemente se discute.

Humanismo que n&o se nutre de visdes de um homem ideal, fora do
mundo; de um perfil de homem fabricado pela imaginacdo, por
melhor intencionado que seja quem o imagine.

Humanismo que ndo leve a procura de concretizacdo de um modelo
intemporal, uma espécie de idéia ou de mito, ao qual o homem
concreto se aliene.

(.) E um humanismo que, pretendendo verdadeiramente a
humanizacdo dos homens rejeita toda forma de manipulagdo, na
medida em que esta contradiz sua libertacéo.

Humanismo, que vendo os homens no mundo, no tempo,
mergulhados na realidade, s6 é verdadeiro enquanto se da na acao
transformadora das estruturas em que eles se encontram
“coisificados”.

Humanismo que, recusando tanto o desespero quanto 0 otimismo
ingénuo, é, por isto, esperangcosamente critico. E sua esperanca
critica repousa numa crenca igualmente critica: a crenca de que os
homens podem fazer e refazer coisas; podem transformar o mundo.
Crenca em que, fazendo e refazendo as coisas e transformando o
mundo, os homens podem superar a situacdo em que estdo sendo
um quase nao ser e passar a ser um estar sendo em busca do ser
mais. (FREIRE, 1985, p. 50)
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ANEXO |
ROTEIRO DE ENTREVISTAS

~

) Presencial ( ) Email

. Qual o nome do projeto de extenséo de que vocé participa?

. Como e quando surgiu a idéia do projeto?

. Onde acontecem as atividades do projeto?

. Como acontece? Quais as atividades desenvolvidas no projeto?

1
2
3
4
5. Qual o referencial tedrico e metodolédgico do projeto?
6. Quem é o publico-alvo?

7. Como o projeto é financiado?

8. Ha parcerias com outras instituicbes de fora da UEFS?

9. Existem estudantes de outros cursos ou profissionais de outras areas envolvidos?
Quiais as atividades que desenvolvem?

10. Como € a articulacdo do projeto com 0 ensino e a pesquisa?

11. Por que vocé decidiu participar de um projeto de extensao?

12. O que vocé entende por extensao?

13. A partir da sua experiéncia, vocé percebe alguma diferenca entre o espaco da
extensado e o0 espaco da sala de aula? Quais?

14. O Direito que ¢ visto e trabalhado na extensédo é o mesmo da sala de aula?

15. A participacdo na extensdo trouxe alguma mudanca na sua perspectiva de
atuacao profissional?

16. Vocé enfrentou algum tipo de obstaculo na formulacdo e desenvolvimento do
projeto de extensdo de que participa? Quais?

17. O que vocé entende por educacao em direitos humanos? E educacéo popular?
18. Vocé consegue identificar esses conceitos inseridos no seu projeto? Como?

19. Na UEFS, temos um nucleo de pratica juridica (NPJ), o SAJ, que apesar de ser
uma disciplina obrigatoria, e fazer parte da carga horaria de ensino, tem
caracteristicas de extensao, pois pde o estudante em contato com a comunidade.
Quiais diferencas vocé observa entre o trabalho do SAJ e o trabalho realizado no seu
projeto de extensao?

20. O que vocé entende por assessoria juridica popular? E assisténcia judiciaria?
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ANEXO I
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar como voluntario(a), de um
estudo sobre a extensdo universitaria no curso de Direito da Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS), realizado por mim, Lua Marina Moreira Guimaraes, sob
a orientacdo da Professora Marcia Misi, do Departamento de Ciéncias Sociais
Aplicadas (DCIS). Este estudo pretende investigar a interface da extenséo
universitaria com a educacao em direitos humanos, bem como as possibilidades que
essa relacdo dialégica apresenta para a constru¢cdo de uma nova cultura e de um
novo ensino juridico, mais adequado a uma sociedade democrética e a formacgéo de
profissionais cidadaos.

Caso vocé concorde em participar serdo realizadas perguntas que serao
gravadas e transcritas para melhor analise, mediante a sua aprovacdo. Tanto as
gravacoes como as transcricbes serdo em meu arquivo pessoal, por um periodo
maximo de cinco anos. Passado este periodo, o material sera destruido.

O produto dessa pesquisa sera, a principio, um trabalho de concluséo de
curso, requisito parcial para a obtencdo da graduacdo em direito pela UEFS, mas
podera ainda ser utilizado em artigos cientificos e outros trabalhos académicos, e
apresentacdes em eventos cientificos. Trechos das entrevistas poderédo ser citados
nos referidos trabalhos, devidamente identificados com o nome e a funcéo
entrevistado no projeto de extenséo sobre o qual se discute. Ao final da pesquisa, os
resultados serdo apresentados aos participantes e a comunidade universitaria, na
banca de apresentacdo da monografia.

Caso a entrevista cause algum desconforto, vocé podera nao responder
totalmente o questionario ou desistir de participar a qualquer momento e pedir a
retirada do seu depoimento. Vocé nao terd nenhum tipo de despesa e, ndo havera
nenhum tipo de pagamento por sua colaboracdo e nem beneficiamento direto a sua
pessoa. Os desdobramentos inerentes a pesquisa serdo de inteira responsabilidade
dos pesquisadores envolvidos. Vocé recebera uma coépia deste termo, onde se
encontra o telefone e o endereco do pesquisador responsavel e dos pesquisadores
colaboradores, podendo tirar suas duvidas sobre o Projeto de Pesquisa agora ou a

gqualgquer momento. Sendo assim, concordando em participar desta pesquisa, assine
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este termo em duas vias, ficando uma em suas maos e a outra com O0S

pesquisadores.

Feira de Santana, 05 de outubro de 2011.

Assinatura do entrevistado

Lua Marina Moreira Guimaraes
Tel: (75) 3625-1648 / 9231-0165
Endereco: 12 Trav. da Rua José Bonifacio, n. 23, Capuchinhos, Feira de Santana -
BA

Prof2 Marcia Misi
Universidade Estadual de Feira de Santana — Colegiado de Direito
Endereco: Av. Transnordestina, S/N, Novo horizonte, Campus Universitario Feira de
Santana, Médulo V.
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ANEXO Il
LISTA DOS TERMOS DE CONSENTIMENTO

ARAUJO, Cloves dos Santos. Professor Coordenador do Projeto de Extensé&o
“Centro de referéncia em assessoria juridica popular as comunidades tradicionais de
fundo de pasto, quilombolas e pescadores artesanais de Monte Santo (BA) e
Regiéo”, UEFS.

BARRETO, Adeilma Santos. Colaboradora do Projeto de Extens&o “Acesso a
Justica no Centro de Atencédo Psicossocial Alcool e Drogas de Feira de Santana”,
UEFS.

CORREIA, Ludmila Cerqueira. Professora Coordenadora do Projeto de Extensao
“Acesso a Justica no Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas de Feira de
Santana”, UEFS. Atualmente, professora da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB).

SILVA, Mauricio Correia. Advogado do Projeto de Extenséo “Centro de referéncia
em assessoria juridica popular as comunidades tradicionais de fundo de pasto,
quilombolas e pescadores artesanais de Monte Santo (BA) e Regidao”, UEFS.

SOUZA, Maria José Andrade. Bolsista do Projeto de Extensdo “Centro de referéncia
em assessoria juridica popular as comunidades tradicionais de fundo de pasto,
quilombolas e pescadores artesanais de Monte Santo (BA) e Regido”, UEFS.

TORRES, Monah. Bolsista do Projeto de Extenséo “Acesso a Justica no Centro de
Atencéao Psicossocial Alcool e Drogas de Feira de Santana”, UEFS.



