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2011



Formacao de grupo de trabalho, no ambito do CONEN, para apropriacao e discussao dos referenciais
juridicos, técnicos e politicos a serem utilizados;

Realizacao de reunido deste grupo de trabalho com a SSP-BA, seguida de debate em reuniao ordindria do
CONEN;

Participacdo da SUPRAD/SJCDH em duas audiéncias publicas, realizadas na Assembléia Legislativa do Estado
da Bahia, em agosto e setembro de 2011, quando ocorreram debates acerca das Politicas sobre Drogas em
nosso Estado;

Sistematizacao dos dados levantados e contribuicdes da SSP-BA, pela Superintendéncia de Prevencao e
Acolhimento ao Usudrio de Drogas e Apoio Familiar — SUPRAD/SJCDH, seguida da elaboracdo de minuta
preliminar da PED;

Realizacao de audiéncia publica, no auditério da SICDH, em 07 de outubro de 2011, com apresentacao da
minuta preliminar da PED, seguida de discussao aberta a todos os participantes;

Realizacao de consulta publica, através do site do Observatorio Baiano de Substancias Psicoativas, pelo
periodo de 15 dias;

Sistematizacdo das contribuicdes da sociedade civil e elaboracdo do texto final da PED, pela SUPRAD/SJCDH;

Apresentacdo do texto final da PED, em reunido ordinaria do CONEN, para aprovag¢ao e encaminhamentos
de publicacao.





http://www.ici.ufba.br/twiki/bin/view/CetadObserva/WebHome
http://www.ici.ufba.br/twiki/bin/view/CetadObserva/WebHome
http://www.ici.ufba.br/twiki/bin/view/CetadObserva/WebHome

CONCEITOS NORTEADORES



A PED se direciona, prioritariamente, ao “uso de
risco e prejudicial” de substancias psicoativas,
gue consiste em uma modalidade de uso que
expOe o usuario ou outrem a riscos e danos a
saude e a sociedade.

A problematica desse “uso de risco e prejudicial
de alcool e outras drogas” € complexa, sendo
determinada por multiplos fatores, atuantes em
diversas dimensdes da existéncia de cada
usuario, destacando-se as dimensdes do




O enfrentamento a esta problematica requer a
integracao de todos os Poderes da Republica,
dos Ministérios Publicos, das Defensorias
Publicas e da sociedade civi,b em uma
oerspectiva de cooperacao mutua, co-
narticipacao e co-responsabilizacao.




Os Entes Federativos - Uniao, Estados e
Municipios - devem atuar conjuntamente no
financiamento, na formulacao, na
implementacao, no desenvolvimento e na
avaliacao de programas, projetos e acdes de
prevencao, tratamento, reducao de riscos e
danos, reabilitacao, repressao ao trafico de
drogas e pesquisas.



O enfrentamento a esta problematica requer o
investimento em politicas publicas diversas e
integradas, incluindo politicas econdomicas,
sociais, de saude, habitacao, educacao, lazer e
esporte, geracao de trabalho, emprego e renda,
cultura, seguranca publica, entre outras.



A reducao de riscos e danos sociais e a saude do
uso de drogas, enquanto estratégia afirmada
pelo artigo 196 da Constituicao Federal de 1988,
deve ser considerada nas intervencoes
preventivas, assistenciais, de promocao da
saude e de direitos humanos dos usuarios.



A atencao a criancas e adolescentes usuarios de
drogas deve ser garantida, conforme preconiza
o Sistema de Garantia de Direitos do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA — Lei no 8.069 —
1990).



As intervencdes do Estado no enfrentamento a
problematica do uso de risco e prejudicial de
alcool e outras drogas devem se fundamentar no
conhecimento cientifico e sistematizado sobre o
tema, cabendo, portanto, o investimento no
desenvolvimento de pesquisas, estudos e
avaliacdes que possibilitem a construcao e a
permanente atualizacao deste conhecimento.



As politicas publicas sobre alcool e outras drogas
devem seguir os principios do Sistema Unico de
Saude — SUS (universalidade, equidade,
integralidade e participacao popular), assim
como devem seguir os principios do Sistema
Unico da Assisténcia Social —  SUAS
(universalidade, territorialidade, integralidade,
descentralizacao e protecao social).



As politicas e intervencdes publicas de
assisténcia e tratamento ao usuario de drogas
devem estar comprometidas com as
necessidades dos usuarios, na perspectiva de
garantia dos seus direitos, a partir dos
pressupostos da Reforma Psiquiatrica, fazendo-
se uso do internamento enquanto recurso
terapéutico  transitorio, apenas quando
determinado por equipe multidisciplinar de
saude, apos exauridas as demais alternativas
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No desenvolvimento das politicas sobre drogas,
devem ser garantidos, aos usuarios, o respeito a
diversidade e as especificidades populacionais.



o

Os crimes relacionados ao narcotrafico, segund
estatisticas oficiais de diversos Estados c
Federacao, sao responsaveis, em granc
medida, pelos altos indices de violéncia no pais.
A reducao substancial desta modalidade
criminosa, por meio de sua repressao pelo
Estado, deve proporcionar melhoria nas
condicOes gerais de seguranca das pessoas.
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O trafico de drogas tem desenvolvido poderosas
estratégias de aliciamento da populacao para o
uso de drogas, sendo necessario que se
promova o fortalecimento do Estado, através da
articulacao dos Poderes Legislativo, do Poder
Judiciario e do Sistema de Seguranca Publica do
Poder Executivo para o combate efetivo a esta
modalidade criminosa.



As estratégias de poder do narcotrafico se
baseiam, fundamentalmente, na sua forca
econOmica, tendo sido destacada como a mais
rentavel modalidade criminosa do mundo, pelo
Relatorio Mundial sobre Drogas — 2011, do
UNODC, movimentando cerca de USS 400
oilhdes por ano. O Estado deve, portanto,
adotar estratégias de Seguranca Publica
arrojadas, baseadas na Inteligéncia Policial,

voltadas, principalmente, para o esvaziamento
PR A L [ LA [ R L 2L o N A




As politicas publicas sobre drogas devem levar
em consideracao, em seu planejamento e
execucao, o desgaste emocional e as situacoes
de stress as quais estao submetidos os
profissionais que as desenvolvem, sendo
necessario que se adotem estratégias de
valorizacao e assisténcia a estes profissionais,
destacando-se os policiais que fazem o combate
ao narcotrafico nas ruas, os profissionais que
compoem as equipes de saude e assisténcia
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As politicas publicas sobre drogas devem
observar as orientacoes e normas emanadas do
Conselho Estadual de Entorpecentes — CONEN.



OBJETIVOS



Implantar e implementar rede de assisténcia
integrada, publica e complementar,
intersetorial, para pessoas com transtornos
decorrentes do consumo de substancias
psicoativas, fundamentada em conhecimento
validado, de acordo com a normatizacao
funcional minima, integrando os esforcos
desenvolvidos no tratamento.



Reduzir as consequéncias sociais e de saude
decorrentes do uso indevido de drogas para a
pessoa, a comunidade e a sociedade.



Garantir rigor metodoldégico as atividades de
reducao de riscos e danos sociais e a saude e
repressao ao trafico de drogas, por meio da
promocao de levantamentos e pesquisas
sistematicas, avaliados por 6rgaos de referéncia
da comunidade cientifica.



Avaliar e acompanhar sistematicamente os
SN EIEES tratamentos e RIEEINES
terapéuticas, fundamentados em diversos
modelos, com a finalidade de promover aqueles
gue obtiverem resultados favoraveis.



Combater o trafico de drogas e os crimes
conexos, em todo territorio estadual.



Garantir a realizacao de estudos e pesquisas
visando a inovacao dos métodos e programas de
reducao da demanda, da oferta e dos riscos e
danos sociais e a saude, além do conhecimento
epidemiologico em relacao ao uso.



Promover revisoes da legislacao vigente, acerca
do uso e comeércio ilegal de drogas, de forma
continuada, adequando-a ao contexto socio-
cultural e aos avancos cientifico-académicos,
sempre a partir de amplo e democratico debate
com a sociedade.



Desenvolver, no ambito do governo estadual,
com rigor metodologico, sistema de
planejamento, acompanhamento e avaliacao
das acdes de prevencao, tratamento, reducao
de danos sociais e a saude, reabilitacao,
repressao ao trafico de drogas e pesquisas,
garantindo a qualificacao continuada dos seus
profissionais.



Assegurar, no ambito do governo estadual,
dotacao orcamentaria e efetivo controle social
sobre os gastos e acdes preconizadas nestas
politicas, em todas as etapas de sua
implementacao, contemplando os preceitos
estabelecidos pelo CONEN e incentivando a
participacao de toda a sociedade.



Conhecer, sistematizar, avaliar e divulgar as
iniciativas, acoes e campanhas de prevencao do
uso indevido de drogas em uma rede operativa,
com a finalidade de ampliar sua abrangéncia e
eficacia.



EIXOS TEMATICOS
ORIENTACOES GERAIS



PREVENCAO



A execucao desta politica, no campo da
prevencao, deve ser descentralizada nos
municipios, com o apoio do CONEN, da
SUPRAD/SJCDH e da sociedade civil organizada,
adequada as peculiaridades locais e priorizando
as comunidades mais vulneraveis, identificadas
por um diagnostico.



As acoes preventivas devem ser pautadas em
principios éticos e de pluralidade cultural,
orientando-se para a promocao de valores
voltados a saude fisica e mental, individual e
coletiva, ao bem-estar, a integracao
socioeconOmica e a valorizacao das relacoes
familiares, considerando seus diferentes
modelos.



As acoes preventivas devem ser planejadas e
direcionadas para o desenvolvimento humano,
o incentivo a educacao para a vida saudavel,
acesso aos bens culturais, incluindo a pratica de
esportes, cultura, lazer, a socializacao do
conhecimento sobre drogas, com embasamento
cientifico, o fomento do protagonismo juvenil,
da participacao da familia, da escola e da
sociedade na multiplicacao destas acoes.



TRATAMENTO, RECUPERACAO,
REINSERCAO SOCIAL E
OCUPACIONAL



O Estado deve garantir ao usuario de drogas e
seus familiares o acesso universal a rede publica
de saude e assisténcia social, promovendo o seu
tratamento, recuperacao e reinsercao social,
familiar e ocupacional.



O Estado deve estimular a sociedade civil a
também  assumir responsabilidades pelo
tratamento, recuperacao e reinsercao social,
familiar e ocupacional dos wusuarios de
substancias psicoativas, através de apoio técnico
e financeiro, em carater complementar as redes

publicas, considerados os critérios estabelecidos
pelo CONEN.



O Estado deve promover a qualificacao
continuada de todos os segmentos que atuam
no tratamento, na recuperacao e na reinsercao
de usuarios de drogas e apoio a seus familiares,
em uma perspectiva de exceléncia técnica, ética
e de educacao permanente.



O Estado deve fazer investimentos técnico-
financeiros em diferentes modalidades de
tratamento e recuperacao, de forma
permanente, seguindo principios técnicos e
cientificos que viabilizem o tratamento, a
recuperacao e a reinsercao do usuario de drogas
e seus familiares, multiplicando-se aquelas
experiéncias reconhecidamente exitosas.



No orcamento geral do Estado devem ser
previstas dotacdes orcamentarias, em todos as
Secretarias responsaveis pelas acdoes das
politicas sobre drogas, que deverao ser
distribuidas de forma descentralizada, com base
em avaliacao das necessidades especificas para
area de tratamento, recuperacao, reducao de
danos, reinsercao social e ocupacional,
estimulando o controle social e a

responsabilidade compartilhada entre governo e
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REDUCAO DE RISCOS E
DANOS SOCIAIS E A SAUDE



A promocao de estratégias de reducao de riscos
e danos, voltadas para a saude publica e direitos
humanos, deve ser realizada de forma articulada
intra e intersetorialmente, visando a reducao
dos riscos, das consequéncias adversas e dos
danos associados ao uso de alcool e outras
drogas para a pessoa, a familia e a sociedade.




As estratégias de reducao de riscos e danos
devem estar orientadas para a diminuicao dos
impactos socioecondmicos, culturais e dos
agravos a saude associados ao uso de alcool e
outras drogas.




REPRESSAO AO TRAFICO
DE DROGAS



As acOes estatais continuas de repressao ao
trafico de drogas devem ser promovidas com as
finalidades prioritarias de reduzir a oferta das
drogas ilegais, realizar apreensdes permanentes
destas substancias produzidas em territorio
nacional e destruicao dos seus estoques,
identificacao e desmantelamento das
organizacoes criminosas, blogueio do ingresso
das drogas ilicitas oriundas do exterior, de
outros Estados e Municipios, sejam elas
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A repressao ao trafico de drogas deve ser
realizada a partir de interacao permanente

entre o Poder Executivo, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico.



A repressao ao trafico de drogas deve ser
conduzida pelos setores estatais responsaveis,
sendo que estes setores devem estimular e
promover, de forma harmoOnica com as
diretrizes governamentais, a participacao e o
engajamento da sociedade civil organizada.



ESTUDOS, PESQUISAS
E AVALIACOES



Devem ser garantidos meios necessarios para
estimular, fomentar, realizar e assegurar o
desenvolvimento permanente de estudos e
pesquisas que permitam aprofundar o
conhecimento sobre drogas, a extensao do
consumo e sua evolucao, a prevencao do uso
indevido, repressao, tratamento, reabilitacao,
reducao de danos, reinsercao social e
ocupacional, observando os preceitos éticos.



Devem ser garantidos meios a realizacao de
monitoramento e avaliacao permanente das
praticas de intervencoes publicas e privadas, nas
areas de prevencao, tratamento, reabilitacao,
reducao de danos, reinsercao social e
ocupacional, repressao ao trafico, considerando
gue os resultados orientarao a continuidade ou
a reformulacao destas praticas.



Minayo, M.C.; Souza, E.R. (org.), Violéncia sob o Olhar da Saude: a infrapolitica
da contemporaneidade brasileira. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003. 284 pp.

Plano Nacional de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, SENAD/MJ, 2010.

Relatério Mundial sobre Drogas. Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e
Crime. 2011.

www.cebrid.epm.br Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas
Psicotrdpicas do Departamento de Psicobiologia da UNIFESP. 2011.

www.ici.ufba.br/twiki/bin/view/CetadObserva/WebHome CETAD-OBSERVA.

www.obid.senad.gov.br Observatorio Brasileiro de Informacdes sobre Drogas.

Politica Nacional sobre Drogas, Conselho Nacional sobre Drogas, Brasilia,
2005.
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JAQUES WAGNER
Governador

governador@governadoria.ba.gov.br

ALMIRO SENA
Presidente do Conselho Estadual de Entorpecente - CONEN
Secretario de Justica, Cidadania e Direitos Humanos

almiro.sena@sjcdh.ba.gov.br

DENISE TOURINHO
Superintendente de Prevencao e Acolhimento
ao Usuario de Drogas e Apoio Familiar/SJCDH

denisetourinho@sjcdh.ba.gov.br
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