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Em primeiro lugar, saido a inclusdo, em si mesma ousada e inovadora, do tema
“seguranca publica” na agenda do Férum Social Mundial. O fato € inusitado porque,
infelizmente, na tradi¢do da cultura politica brasileira, aqueles que s@o sensiveis a urgéncia
dos dramas sociais, com freqiiéncia negligenciam o tema da seguranca, considerando-o
vicdrio, reflexo, dependente. Essa negligéncia tem sido responsdvel por uma grave
capitulacdo politica: uma das maiores preocupacdes da sociedade brasileira e,
especialmente, das classes subalternas brasileiras, a seguranga publica, foi submetida a
liderancga politica dos conservadores, com conseqiiéncias desastrosas para o proprio destino
da civilizagdo, no Brasil. A negligéncia, apesar de negativa, ¢ compreensivel, dadas as
ligacdes entre certas praticas criminosas e o contexto de opressdo socio-econdmica, o que
conduziu as esquerdas a focalizar as causas do problema e a considerar eticamente hipdcrita
restringir-se as conseqiiéncias. Outra razdo da negligéncia é menos nobre: a teoria
dogmatica que define, unilateralmente, a policia e todos os aparelhos de Estado como
instrumentos do dominio de classe, ou até mesmo como mecanismos da ditadura de classe,
para a qual ¢ irrelevante a diferenca entre os regimes politicos.

Eu gostaria de refletir sobre um exemplo concreto, bem brasileiro, muito presente
em algumas metrépoles, no qual talvez resida o mais dificil desafio da seguranca puiblica: o
trafico de armas e de drogas. Através do exame desse exemplo, minha inten¢@o é chamar a
atencdo seja para as relagdes entre exclusio da cidadania e algumas formas da
criminalidade violenta, seja para a necessidade de que nds, das esquerdas, sem perder de
vista a necessidade urgente de agir na esfera das causas, enfrentemos o problema da
seguranca publica em sua especificidade, adotando politicas de seguranga criativas,
inteligentes, socialmente sensiveis, participativas, transparentes, democréticas, sob controle
popular, eficientes e intrinsecamente comprometidas com o respeito aos direitos humanos.
Em outras palavras, proponho acdes em dois niveis, para combater, a0 mesmo tempo, a
exclusdo social e o crime, com eficiéncia, mas sem desrespeitar os direitos humanos,
jamais. O social e o econdmico sempre estiveram em nossa agenda; a seguranga, nio. E
tempo de reconhecermos ndo sé a importancia de inclui-la, atendendo ao apelo de toda a
sociedade, em particular das classes populares, como também de compreender que sem o
enfrentamento desse tema, a propria questdo social escapard ao nosso foco —para nao
mencionar a questao politica.

Ao exemplo, portanto: meninos pobres e negros transitam nas ruas das grandes
cidades brasileiras. Eles sdo invisiveis; socialmente invisiveis. O recurso que encontram
para reconquistar sua densidade ontolégica, para impor sua presenga, para recuperar sua
visibilidade, € o medo. Os meninos impdem o medo para alcangar o reconhecimento de sua
presenga, para readquirir visibilidade, identidade interativa na dialética dos encontros
humanos. A violéncia dos jovens, nesse caso, ¢ o esforco desesperado de reconstrucdo do



self, esmagado pela negacdo social mais drastica, aquela que superpde, a discriminagdo de
classe, o estigma da cor. O processo de afirmagdo da autoestima através da violéncia
corresponde ao percurso de um atalho pelo avesso da relacdo interpessoal. Nesse quadro
perverso, a producdo psico-simbdlica da masculinidade tende a acentuar os tracos arcaicos
e regressivos da misoginia e da homofobia.

Se o diagnostico faz sentido, a terapia mais conveniente seria a devolucdo coletiva
da visibilidade seqiiestrada, ndo sé pela oferta de emprego, ndo apenas pela oferta de um
lugar subalterno no mundo do trabalho e das fung¢des sistémicas da produgdo e do mercado,
mas sobretudo pela abertura de espacgos valorizados de autocriagdo simbdlico-cultural, para
que o trabalho seja também criacdo, implique acolhimento nos jogos construtivos da
sociabilidade e capture o imagindrio jovem com possibilidades atraentes para a realizacao
de si mesmo, como pessoa.

Focalizei o nivel das causas ou fontes de alguns tipos de criminalidade e seu
entrelacamento complexo com os jogos da sociabilidade, dos quais, além do desemprego e
da miséria, fazem parte valores, simbolos, atitudes, estigmas, linguagens corporais e
distintas dramatizacdes dos (des)encontros humanos cotidianos. Passo a examinar as
conseqiiéncias do movimento desesperado dos meninos para recuperar visibilidade e um
lugar no mundo. Se estivéssemos editando um filme, farfamos um corte e langariamos os
espectadores, pela vertigem de um zoom, sobre a guerra didria das favelas cariocas. Por um
momento, esqueceriamos o que sabemos sobre o abismo que cava um buraco na alma dos
meninos armados do trafico. Abismo que € pior que a fome, que é fonte da dor maior,
porque condiciona a propria capacidade de humanizar-se e beneficiar-se das conquistas
subjetivas e objetivas da civilizagdo. Por um instante, deixariamos de lado as almas
cavadas e os olhos vazios dos meninos invisiveis e observariamos seus deslocamentos nos
bairros populares, nas favelas, nas periferias. O novo foco nos revelaria o avesso da
invisibilidade dos meninos, o avesso de seu sofrimento e de sua caréncia essencial: o horror
da tirania que encenam e da violéncia com que afirmam seu poder.

Surge, entdo, outro personagem, em nosso enredo: a populagdo pobre, os moradores
das dreas ocupadas pela tirania armada dos meninos, cuja visibilidade se reconstruiu no
processo de dominio sobre seus irmdos de classe e de cor, cuja identidade se construiu no
exercicio do poder arbitrdrio sobre um territério e seus habitantes. Encontramos, enfim, o
novo terror e a nova invisibilidade provocados pela intervencdo ameagadora dos meninos
em armas. O terror a que estd submetida a populacdo pobre das favelas e a invisibilidade
social e politica de seu sofrimento coletivo. A nova invisibilidade s6 € suspensa por seus
efeitos violentos sobre a cidade: a bala perdida, essa loteria de tragédias. Eis ai, portanto, a
conseqiiéncia perversa de uma conseqiiéncia perversa, cuja causa primeira € sdcio-
econdOmica. Na medida em que a primeira conseqiiéncia (a invisibilidade dos meninos
pobres) tornou-se causa de outro mal (a tirania exercida sobre a populagdo pobre), nao
podemos deixar de enfrentd-la, simultaneamente ao enfrentamento da primeira causa.

E preciso que se descreva a tirania do trifico nas favelas e que se acrescente 2
descricdlo o que tem feito a policia, intensificando o despotismo. As liberdades
democréticas ndo vigoram, nas favelas. L&, a democracia, mesmo em sua dimensao
puramente formal, ainda ndo chegou. Estido vedados aos pobres das favelas os beneficios
mais elementares da cidadania. O direito de ir e vir, a liberdade de expressdo, organizagao
e participacdo politica, ndo tém vigéncia. Em outras palavras, no Brasil, a transicio
democratica ndo se completou, ainda que nés tenhamos celebrado o fim da ditadura e da
tortura, com a promulgacdo de nossa Constituicio democrdtica, em 1988. A tortura



acabou, no Brasil, quando as vitimas sdo brancos de classe média. Contra negros e pobres,
persiste.

Esse exemplo demonstra que a seguranca € matéria popular, no Brasil (ainda que
ndo seja s isso). E que restaurd-la equivale a instalacio de uma ordem minimamente
democratica, pela qual anseiam as classes subalternas, expostas ao horror da barbarie. Para
fazé-lo, temos de agir sobre a fonte da invisibilidade dos meninos (com politicas
econOmicas, sociais e culturais), mas temos também de agir sobre a fonte do terror
(traficantes e policiais) vivenciado pelos brasileiros que vivem em favelas e periferias (com
politicas de seguranca que reformem radicalmente as policias e organizem o sistema
institucional de seguranca de tal modo que ele possa ser eficiente, respeitando os direitos
humanos —o que exigiria que assumissemos a agenda minima exposta em seguida). Claro
que o problema da seguranca publica ndo se esgota no trafico armado, nas favelas e
periferias, nem deveria beneficiar exclusivamente uma classe social. A &énfase justifica-se
porque ndo valeria a pena reiterar pontos amplamente conhecidos e, sobretudo, porque
minha tese central, nessa apresentacdo, ¢ a seguinte: o tema da segurancga publica, que ja
ocupa o topo da agenda popular, deve ser incorporado a agenda das esquerdas.

Considerando, analiticamente, a especificidade dos problemas de seguranca —sem
negar, entretanto, a necessidade de politicas estruturais--, eis a agenda minima para a
formulacdo de uma politica verdadeira e radicalmente democrdtica, sintetizando as
principais propostas que apresentei em detalhes no livito Meu Casaco de General':
modernizacdo das agéncias institucionais de seguranga, especialmente das policias
(gerencial e tecnoldgica, com requalificacdo dos profissionais, como pré-condi¢do para
que uma politica seja vidvel —viabilizando-se dados consistentes, diagndstico rigorosos,
planejamento sistemdtico e avaliagdo corretiva regular-- e para que haja instrumentos de
aplicacdo); moralizacio (via controles internos e externos, como a ouvidoria autonoma e
com poder ilimitado de investigacdo e via inducido positiva, além da valorizacio
profissional dos policiais, que sdo, com frequéncia, submetidos a condi¢cdes de trabalho
humilhantes e saldrios indignos) e participac¢ao social.

Articulando os problemas e as politicas, guardadas suas especificidades e
respeitadas as mediacOes, deveriamos nos pautar pela idéia matricial, em cujos termos uma
boa politica de segurancga fosse sempre, também, de alguma forma e em algum nivel, uma
politica social, econdmica e cultural, e vice-versa, uma vez que essas dimensdes sdo, no
fundo, indissocidveis, e ndo hd chances de €xito com tratamentos parciais, topicos e
fragmentdrios, € muito menos com o voluntarismo reativo. Portanto, quando insisto na
necessidade de que as esquerdas tomem para si a questdo da seguranca e formule politicas
especificas, ndo pretendo negar o valor de nossa tradicional sensibilidade para a dimensao
socio-econdmica dos problemas mais graves que se manifestam como criminalidade. Nem
pretendo ser ingénuo e negar que as policias tém atuado como guardids dos interesses das
classes dominantes. Pretendo, isto sim, evitar que nossa sensibilidade social nos cegue para
o processo de autonomizagdo das conseqiiéncias, quando estas se convertem em novas
causas, cujos efeitos sdo devastadores e exigem um enfrentamento especifico. As
esquerdas precisam de uma politica de seguranca e, por seus cOmpromissos com oOs
oprimidos/as e discriminados/as, por seus compromissos com a democracia radical, a
transparéncia e a participacdo, somente elas serdo capazes de combinar eficiéncia com
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respeito aos direitos humanos, e de dirigir as transformacgdes profundas que essa area esta
exigindo, no Brasil.



