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Falemos francamente: direita e esquerda continuam zonzos diante da
inseguranca publica. Uma incisdo funda na retdrica epidérmica revela imobilismo e
perplexidade. De lado a lado. As duas pontas do espectro exibem, na oposicao,
idéntica voracidade predatéria. Quando confortavelmente instaladas na platéia,
celebram as tragédias que abalam os governos com o prazer dos sddicos, a fluéncia
dos demagogos e a indignacdo dos éticos. No governo, calam com o pudor dos
céticos. E mudam de assunto. Considerando impossivel alcancar algum resultado
expressivo no periodo do mandato, os governantes afastam-se do tema. O diabo € que
o tema ndo se afasta deles.

A praxe no governo federal ndo é diferente. Também é conservadora e
diversionista: mantém-se a velha ordem e nao se fala mais nisso; enterra-se o assunto
espinhoso. Quando alguma tragédia pula o muro do siléncio e borra a assepsia
politica que banira a violéncia da pauta, vozes ligeiras do planalto apressam-se a
despachar uma forca tarefa para tomar de assalto a cena mididtica e neutralizar a
ansiedade popular. E a vida segue até o préximo sobressalto. Na seguranca publica,
voluntarismo e paralisia decisoria sdo duas faces da mesma moeda.

Nao deixa de ser significativo que o ex-presidente Fernando Henrique tenha
deixado o cargo reconhecendo que a seguranca publica representaria, para seu
sucessor, o papel que a inflacdo representara para seu primeiro governo: o desafio, por
exceléncia, a ser, finalmente, enfrentado.

Na esquerda, ainda tem vigéncia a tese da velha ortodoxia: crimes refletem a
miséria’. Se fosse simples assim, a policia estaria certa ao revistar os mais pobres em
suas operagdes de vigilancia. Mas estd errada. Quando seleciona os negros e pobres,
projeta e reproduz preconceitos. As prisdes estdo abarrotadas dos atores sociais mais
vulnerdveis porque os membros brancos das camadas superiores permanecem
impermedveis ao foco das politicas de seguranca. O desemprego € um fator chave,
sim, mas sO se converte em varidvel significativa no aumento de crimes letais quando

se combina com a degradacdo da auto-estima, a ruina afetiva, a precariedade do
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acolhimento familiar, a debilidade dos vinculos com a escola, a fragilidade do
reconhecimento comunitario, o0 embotamento da consciéncia moral e o esvaziamento
subjetivo da adesdo aos valores republicanos da cultura civica.

Todos estes fatores reportam-se a economia, ¢ verdade, mas envolvem
dimensdes culturais e intersubjetivas que a transcendem. Uma sociedade ndo se
degrada na selvageria da criminalidade letal porque sofre revezes materiais, nem
mesmo quando a desigualdade € profunda. Tudo depende do modo pelo qual os
individuos e grupos sociais vivenciam as dificuldades, interpretam as desigualdades e
sdo por elas interpelados.

No Brasil, a distribuicdo de renda e o desemprego tém, em si mesmos,
provavelmente, tanta importancia na gerag¢ao da violéncia criminal quanto a fratura do
imagindrio coletivo, mergulhado na esquizofrenia que desorganiza mapas cognitivos,
morais e afetivos: somos uma sociedade de cidaddos iguais perante a lei, entregues a
propria capacidade produtiva na competi¢cdo do mercado; € somos, a0 mesmo tempo,
o convivio tenso de estamentos patrimonialistas hierarquizados, imersos numa babel
valorativa, cujo mercado € a selva darwinista, em que os subalternos estdo entregues a
propria sorte, o racismo aparta mundos e a desigualdade € experimentada mais
dramaticamente no acesso seletivo as instituicdes da seguranca e da justica. Os
efeitos desta dupla mensagem, desta ambivaléncia estrutural, sdo desorganizadores
das identidades sociais, da cultura civica e das linguagens morais. O processo de
socializacdo € o campo mais sensivel a experiéncia devastadora da dualidade
sist€émica. Os jovens sdo as principais vitimas deste imbroglio psiquico, moral e
social.

Os fatores que concorrem para a criagdo de condicdes propiciadoras de
determinados padrdoes de comportamento, respeitadas as mediacdes, em cada caso
histérico, somente tém sido ativados em nossas cidades porque hd investimentos
competidores aplicados por aqueles que disputam o imagindrio, os valores, os
simbolos, os desejos, os afetos e os interesses, as aptidoes e a espontaneidade, a
audécia e a disposi¢do de luta dos jovens. H& empreendedores do crime, ageis e
agressivos na competicdo pela forca de trabalho disponivel e, eventualmente,
receptiva. O crime ndo é um desdobramento natural, que flui de sua fonte sécio-
econOmica, automaticamente. Como os seres humanos nio sdo autdmatos —isto €,
mesmo condicionados, mantém algum grau de liberdade-, o salto das condicdes de
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saltar pode estar presente, em determinado contexto; ndo o salto. O salto ndo é um
imperativo derivado da necessidade, assim como ndo se matam pessoas, em escala
industrial, para matar a fome fisica. H4 uma fome mais funda que a fome: por
reconhecimento, valorizacdo, acolhimento, visibilidade, significado. O objeto
cobicado (o ténis de marca, por exemplo) ndo €, em primeiro lugar, um item de
utilidade prética, mas um fetiche de distin¢ao e poder, um simbolo de valoriza¢do, um
alimento da auto-estima, um passaporte para a admissdo em um grupo social, que
alimente o espirito de seus membros com identidade e apreco.

Saltar (das condi¢Oes propiciatérias ou estimulantes para o engajamento em
praticas criminosas violentas) serd fruto de um processo, que se realiza quando e se
houver forca gravitacional competitiva, sedutora, laboriosa no recrutamento. O
aumento das falanges criminosas é uma constru¢cdo, um empreendimento, que corre os
riscos de fracasso como as politicas publicas, que se lhe opdem. Evitemos reificar
esse quadro, que é dindmico. Dos dois lados ha “politicas”, esforcos visando metas,
interesses e projetos, remodelando-se mutuamente, no continuado enfrentamento.

Os que prezam a tese economicista concluem: basta reduzir a miséria. Maos a
obra, portanto: ao crescimento. Com ele, logo virdo os empregos, a renda chegara aos
mais necessitados e, mais adiante, com as reformas democratizantes € o fim
progressivo das iniqiiidades, a violéncia dara lugar a harmonia, a cooperacdo, a
sociabilidade. Da escatologia angelical deduz-se rumo e método, e neles ndo ha
espaco para que se pense a especificidade de politicas de seguranca. No limite,
bastaria acionar as policias para evitar que o caldo da desordem entorne de vez,
enquanto se ganha tempo para o encaminhamento das grandes transformacoes.
Quanto as policias, ora, empurra-se com a barriga e vai-se levando, enquanto elas
forem imprescindiveis (jd que o futuro nos redimird de todo o mal, livrando-nos do
Estado e de seus aparelhos coercitivos). Afinal, para lidar com epifendmenos, nada
como estes seres espectrais, que atravessam, intocados, décadas e regimes politicos,
como se fossem reencarnagdes de tempos remotos, a assombrar a democracia: as
policias brasileiras. Pois o raciocinio € insustentdvel porque unilateral. Por mais
extraordinariamente importante que seja a dimensao econdmica, ndo basta considera-
la. Esta abordagem reducionista perde de vista aspectos fundamentais.

Compreende-se: o trauma da(s) ditadura(s) deixou seqiielas nas esquerdas.
Além disso, nossas policias seguiram a risca, ao longo do século XX, com honrosas

excecoes, o roteiro descrito por Lénin, em O Estado e a Revolugcdo, com uma



fidelidade bolchevique. Sempre agiram como guardas pretorianas das elites: para
baixo, pé na porta; reveréncia e privilégio, para cima. Em torno das classes perigosas,
circunscrevendo as periferias —quando a geografia social permitia-, armava-se o
corddo sanitdrio. Esta era a politica da direita, dominante em nossa histéria, que
visava garantir a seguranca da Casa Grande. O cachimbo faz a boca torta: parece que,
para as esquerdas, o passado das policias brasileiras, fiel a tese determinista de Lénin,
condena o futuro a repetir a tradicdo como destino. Este papel social das policias -ou
papeldo- foi cumprido por injungdes politicas, mas ndo expressa uma esséncia e pode
ser mudado, a depender de novas contingéncias politicas, outras correlagdes de forca,
diferentes molduras institucionais e novos conceitos forjados pela cultura civica
republicana.

O credo esquerdista ortodoxo reza também o seguinte: o neoliberalismo
privatizou o Estado, desmontou o Welfare, produziu uma horda de deserdados e os
criminalizou, substituindo cidadania por coerc¢do e encarceramento. Ousar pensar em
seguranca ou trazer o tema para a agenda das politicas publicas, nesse quadro,
significaria render-se a sanha desta maquina monstruosa, o capitalismo globalizado.
Os fatos ndo corroboram a teoria: nosso pais, com sua triste tradi¢do autoritdria,
sempre criminalizou a pobreza e racializou o crime, como demonstram os estudos
cientificos”. Quanto ao nosso Welfare, bem, talvez dele se devesse dizer, com
propriedade, que era tdo deficiente e politicamente seletivo, segundo os interesses
cartoriais das elites, quanto t€m sido socialmente graves as conseqiiéncias de seu
desmonte. Ou seja, por aqui, debaixo do Equador, as formas sdo diferentes e
merecem exames sensiveis as suas peculiaridades histdricas, evidentemente, mas o
quadro geral é de continuidade. Seria ilusdo, portanto, culpar, unilateralmente, o
demodnio do momento —neoliberalismo ou que nome tenha. Por outro lado, a natureza
de nossa inseguranca desautoriza qualquer associacao irresponséavel entre crime e luta
de classes: quem ja visitou uma favela carioca tiranizada pelo trifico, sabe do que
estou falando (registre-se, entretanto, que nem todas o sdo e nem sempre esta é a
relac@o entre criminosos e populagdo local). Ali, os bardes de chinelo, meninos ainda,
quase criancas e ja algozes -retrato cafajeste de um poder com pés-de-barro mas
também triste quadro da vitimizagdo autofdgica-, paradoxalmente prisioneiros de seus

dominios territoriais, adotando o escarnio como linguagem, torturam e matam
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trabalhadores humildes, aplicando cédigos despdticos. Sabemos que esses meninos
tdo poderosos ndo passam de pequenos varejistas, reduzidos pelo processo a pecas de
reposicao, cuja morte sequer interrompe a dinamica dos negdcios. Ainda assim, a luta
que travam comeca por ser intra-classe, antes de se derramar pela cidade.

As forcas situadas a esquerda do espectro politico tampouco tém sabido
enfrentar o problema, desde as eleicdes estaduais de 1982. Comecaram por fechar os
olhos para a propria existéncia da seguranca publica como problema chave.
Acostumadas a dizer ndo, a denunciar e acusar, assumiram responsabilidades de
governo sem uma politica alternativa, positiva e construtiva, sem projeto, sem
capacidade de planejar e avaliar, sem conhecimento da experiéncia internacional, sem
uma reflexao amadurecida sobre seguranga, enquanto patrimdnio realmente publico,
vale dizer, de todos. A auséncia de politica provocou sucessivos fracassos,
alimentando a retdrica vazia e demagdgica, mas poderosa, do populismo conservador,
que elogia a brutalidade policial, estupidamente interpretada como “operacionalidade
eficiente”.

No véacuo de uma opinido publica suficientemente consciente do que estava em
jogo, o governante bem intencionado freqiientemente hesitava e capitulava, rendendo-
se as pressoes e aceitando a conciliacdo com a banda podre das policias. A sociedade
aplaudia a eventual reducdo das taxas de criminalidade, ignorando que o acordo
fortalecia, ndo as instituicdes policiais, mas grupos criminosos, ainda que
uniformizados.

Qual é o tamanho do problema?

Maior do que parece. Maior do que faz crer a midia, a despeito de toda a
atencdo que lhe confere. Em 2002, quase 45 mil pessoas foram assassinadas, no
Brasil. Estd em curso um verdadeiro genocidio: as vitimas s@o, sobretudo, jovens
(entre 15 e 24) do sexo masculino, pobres e geralmente negros, residentes nas
periferias e favelas das grandes cidades. A magnitude do problema é tal, que suas
conseqii€éncias ja sdo perceptiveis na estrutura demografica brasileira. A estratificacao
etaria da populacdo apresenta um déficit de jovens do sexo masculino apenas
comparavel ao que se verifica nas sociedades que se encontram em guerra.

Na outra ponta da crise da seguranca, encontramos corrup¢ao e brutalidade

policiais, em doses selvagens. No estado do Rio, as mortes provocadas por agdes



policiais cresceram 298,3%, nos ultimos sete anos’. Em Sdo Paulo, aumentaram
263,17%, em oito anos”. De 2002 para 2003, a elevacdo foi dramatica: 60,44 %.

Segmentos de nossa sociedade, com raizes profundas em nossa precdria
cultura civica, ainda clamam por ordem a qualquer preco, sem compreender que dar
aos policiais liberdade para agir com independéncia dos limites legais corresponde
ndo s6 a negacdo da justica, como a criagdo do mérbido mercado clandestino que as
periferias urbanas conhecem muito bem. Quando se confere aos policiais da ponta
liberdade para julgar os suspeitos, ditar a sentenga e proceder a execucao sumaria, da-
se-lhes, veladamente, liberdade para negociar a vida e a liberdade. Na origem da
corrup¢do policial em larga escala, estd a cumplicidade do poder publico com a
violéncia policial.

Ataraxia politica: a postergacdo como método

Se vocé deu um no nas pernas ao assumir compromissos contraditorios, adie a
decisdo, crie uma comissdo interministerial, leve os interlocutores ao fogo brando e
cozinhe as expectativas em banho-maria, persevere na duplicidade dos sinais, adote a
ambigiiidade como estilo, terceirize a culpa pela demora, enfatize as virtudes da
paciéncia, use a rima a seu favor e faca-a passar por prudéncia, e carimbe a
cobrangca com o selo do acodamento. Se o critico aumentar o volume, fale em
responsabilidade e patriotismo, responda a urgéncia da demanda com a retorica
visiondria que apela ao futuro, e desqualifique referéncias ao tempo com reveréncias
a historia. Sirva, parcimoniosamente. Sal e pimenta a gosto. Experimente com
moderacdo. Se vocé conseguir dirimir conflitos adiando a solugdo, os recursos ndo
mais serdo escassos e ndo haverd mais limites ao seu poder: vocé promoverd o
milagre do atendimento ecuménico com o truque da frustracdo sublimada. Se lhe
mandarem a conta, pendure a divida no expediente da reeleicdo.

Este parece ser o manual de instrucdes do governo federal. Poderia ser
também o primeiro capitulo do brevidrio de auto-ajuda politica do PT. Aplicado a
seguranca, evita alguns conflitos com lobbies e corporagdes, mas produz
aparelhamento generalizado, paralisia decisdria e estagnagao regressiva.

O presidente Lula elegeu-se com um plano de seguranca cuja qualidade foi

reconhecida até por adversdrios politicos. Vitorioso, abandonou (ou postergou,
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metodicamente) as principais medidas anunciadas (mas ndo devemos deixar de
pressionar para que mude de idéia e faca o que prometeu): (1) ndo elevou o status da
secretaria nacional de seguranca (promessa enfatizada no ultimo debate pela TV, com
Serra), o que implicou a negacdo do compromisso de subordinar ambas as policias
federais ao seu comando, unificando a politica e lhe conferindo organicidade; (2) ndao
transferiu a secretaria anti-drogas para o Ministério da Justica, ou para a Sadde, ou
para a Secretaria Especial de Direitos Humanos. Deixou-a sob comando militar; (3)
contingenciou os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e reduziu seu
orcamento, em 2004 (no governo anterior, o Fundo crescia 20% ao ano e nds
criticivamos, por insuficiente); (4) manteve o tradicional loteamento politico da
policia rodovidria federal e o intensificou; (5) ndo enviou ao Congresso projeto de
desconstitucionalizacdo das policias, que daria aos Estados a liberdade para redefinir
seu modelo policial: unificando as policias, multiplicando-as, criando policias
regionais, metropolitanas ou municipais, ou as mantendo como estdo. Os estados
brasileiros sdo diferentes, suas necessidades variam. A flexibilidade introduzida no
sistema estimularia o experimentalismo sauddvel e responsdvel. Cada Estado
aprenderia com os demais e teria oportunidade de renegociar com suas policias pactos
de reforma. As populagdes locais participariam da discussd@o sobre o modelo mais
conveniente para sua realidade. As policias teriam a chance de comecar a restaurar
sua credibilidade (aquelas que precisassem fazé-lo —seria o caso, certamente, da
maioria); (6) ndo enviou ao Congresso projeto para normatizar o SUSP (Sistema
Unico de Seguranca Publica), o que funcionaria como contrapeso 2 flexibiliza¢io
decorrente da desconstitucionalizagdo. Ou seja, as policias seriam remodeladas,
fundidas, multiplicadas ou recriadas, mas todas elas teriam de obedecer as regras
gerais, nas areas de formacdo, informacdo, gerenciamento, controles internos e
externos, pericia e preven¢do; (7) depois de negociados os termos da implanta¢do do
SUSP com todos os governadores, para que ndo houvesse desrespeito a federacdo, o
presidente os convidaria a celebrar o pacto pela paz, um amplo acordo nacional em
torno da implementacao das reformas da seguranca publica.

Durante os dez meses em que estive no governo, negociei com OS
governadores a adesdo ao SUSP, com o apoio do Ministro da Justica. Mas faltou a
reciprocidade a boa vontade dos governadores: os R$ 404 milhGes previstos pelo
or¢camento de 2003 para o Fundo Nacional de Seguranca, minuciosa e pacientemente

negociados com os 27 estados e 103 prefeituras, sofreram severo corte, o que



implicou, na prética, ruptura unilateral do acordo politicamente firmado, em que se
radicaria o pacto pela paz, isto €, o salto concertado rumo a reforma.

Apesar de tanta frustragdo, o bom Plano Nacional e a boa vontade dos
governadores estdo ai. O atual secretirio nacional € um dos policiais mais
competentes do pais. O ministro da Justica comprometeu-se, publicamente, com o
Plano. Além disso, nem tudo sdo tragédias. Alguns Estados e instituicdes estdo
avangando, apesar de tudo. E o caso da PM de Minas Gerais, onde talvez se retinam
as melhores condicdes, hoje, para um verdadeiro salto de qualidade. O Parand
também merece especial destaque: assumiu compromissos reformistas importantes.
Esfor¢os significativos estdo em curso em varias PMs, Brasil afora. Municipios
adotaram politicas preventivas de muito sucesso, combinando-as com intervencoes
policiais qualificadas, como Diadema, Guarulhos, Resende, Vitdria e Recife.

O que € que falta para que se déem os préximos passos, depois da tessitura dos
pactos de adesdo ao SUSP e da criacao (formal) dos gabinetes de gestao integrada, seu
braco operacional? E preciso que o presidente acorde invocado e decida cumprir as

promessas.



